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Cykl ,,Wiejska Polska”

Cykl ,,Wiejska Polska” zostat zapoczatkowany w 2011 roku jako
doroczne spotkanie wiejskich Srodowisk.

Organizatorzy zaktadali tez, ze ta inicjatywa pozwoli na ksztat-
towanie trwatej formuty ,wspoétgospodarzenia” wiejskg Polska,
w ktdrej zasadnicze role przypadng najstarszemu funkcjonariu-
szowi publicznemu w panstwie — sottysowi oraz najwyzszemu
urzedowi w panstwie — Prezydentowi RP. Dlatego tez spotka-
niu towarzyszyta deklaracja formutujaca inicjatywe wspoétgo-
spodarzenia i stawiania czota wyzwaniom istotnym dla wiej-
skich srodowisk, a zarazem dla catego kraju.

Symboliczny paszport towarzyszgcy spotkaniu ,Wiejska Polska”
zapraszat do swiadomego zycia w wiejskiej rzeczypospolitej, do
dumy, wspodtodpowiedzialnosci, czerpania z bogatych Zrddet
wsi, po prostu — do dbania o wies$. Paszport , Rzeczypospolitej
Wiejskiej” w dtoniach Prezydenta RP stat sie symbolicznym za-
proszeniem ,sottysa catej Polski” do wspétrzgdzenia wsia.
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Ireneusz Niewiarowski
prezes Krajowego Stowarzyszenia Sottysow
senator RP

Prezydent Bronistaw Komorowski objat honorowy patronat nad
cyklem ,Wiejska Polska”, nadajgc dorocznym spotkaniom szcze-
gblng range. Pan Prezydent osobiscie uczestniczyt w inaugura-
cyjnym spotkaniu w 2011 roku. Podczas pierwszych dwdch spo-
tkan mielisSmy zaszczyt gosci¢ Pana Ministra Dariusza Mtotkiewi-
cza oraz dr Andrzeja Hatasiewicza z Kancelarii Prezydenta RP,
ktdrych zaangazowanie byto znaczacg pomocg w zorganizowaniu
ogolnopolskich spotkan sottyséw i srodowisk wiejskich.

,Wiejska Polska” to takze seria publikacji.

,Wiejska Polska” jako doroczne spotkanie wiejskich srodowisk
faczy funkcje informacyjng, dyskusyjng i jest takze sposobem
wyrazania opinii publicznej, tak waznej w procesie wspodtrzadze-
nia. Owa opinia jest odzwierciedlona w tresci dorocznych dekla-
racji, wskazujgcych na istotne dla wsi kwestie:
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Nowoczesne obiekty
Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej
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Strategia zrownowazonego rozwoju wsi,

rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020
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O strategii

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej opracowujg co sie-
dem lat programy bedace podstawg prowadzenia polityki
rozwoju i troski o jakosé zycia mieszkaricow. Takie programy
opracowywane sg przez rzady, a takie przez regiony po-
szczegblnych panstw cztonkowskich. Ich sformutowanie po-
przedzajg wytyczne, sporzadzone wspdlnie przez przedsta-
wicieli panstw cztonkowskich. Oprdécz tego poszczegdline
panstwa przygotowujg takze wtasne raporty, ktore pozwala-
ja lepiej zrozumied sytuacje i wyzwania.

Rada Europejska wskazuje co pewien czas kierunki europej-
skiej polityki, ktére nastepnie sg podstawg opracowania
bardziej szczegétowych rozwigzan. Podstawg rozwoju w bie-
z3cej dekadzie jest strategia ,Europa 2020”, zaktadajaca
miedzy innymi

e zwiekszanie odpowiedzialnosci

oraz

e wprowadzanie bardziej partycypacyjnego stylu rzadzenia.

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybac-
twa na lata 2012-2020 jest rzgdowym dokumentem wskazu-
jacym wiejskie cele rozwoju i sposoby ich osiggania. Strate-
gia stanowi wraz z innymi strategiami rozwoju jeden z ele-
mentéw spdjnego porzadku strategicznego dla Polski. Zostat
on zaproponowany w rzgdowych dokumentach:

2030

Trzecia fala nowoczesnosci
Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020

Strategia Rozwoju Kraju
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Sytuacja

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybac-
twa na lata 2012-2020 opisuje sytuacje na wsi w ujeciu:

e spotecznym,

e gospodarczym,

e $rodowiskowym,
co jest zbiezne z priorytetami strategii ,Europa 2020".

Walory sytuacji spotecznej sg opisane m.in. poprzez:

e zasoby pracy,

e zasoby wzglednie taniej sity roboczej,

e dazenie mtodych osdb do zwiekszania kompetencji,

e silne wiezi spotfeczne,

e umiejetnos¢ radzenia sobie w trudnych warunkach eko-
nomicznych,

e wysokie walory kulturowe obszaréw wiejskich,

a do stabosci w sferze spotecznej zaliczono m.in.:

e bezrobocie,

e niskg mobilno$¢ zawodowa,

e ubdstwo,

e niskie dochody,

e podzny wiek ekonomicznego usamodzielniania sie oséb
mtodych,

e maty sktonnosé oséb starszych do wprowadzania zmian,

e niekorzystng strukture wyksztatcenia ludnosci,

e stabg dostepnosé i jakosc ustug spotecznych,

e niski poziom aktywnosci obywatelskiej,

e niskie bezpieczenstwo energetyczne gospodarstw do-
mowych.
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Diagnoza gospodarcza wskazuje m.in. na:
o wysokg jakos¢ produktéw rolno-spozywczych;
e samowystarczalno$¢ surowcows;
e konkurencyjny sektor przetwdrstwa rolno-spozywczego,
e oferte rynkowa produktéw tradycyjnych oraz regional-
nych;

a do czynnikéw hamujacych gospodarke zaliczono m.in.:

e niedostateczng infrastrukture transportowg i energe-
tyczng;

e stabg dostepnosé komunikacyjng;

e staby rozwdj przedsiebiorczosci;

e przestarzate maszyny i urzadzenia;

e niski kapitat;

e stabg sie¢ doradztwa dot. pracy i przedsiebiorczosci;

e stabe dopasowanie rolnictwa do produkcji energii elek-
trycznej.

Z kolei kontekst srodowiska przedstawiono m.in. jako ko-
rzystny ze wzgledu na réznorodnos¢ biologiczng i wysokie
walory krajobrazowe, a za niekorzystne uznano m.in. niskg
Swiadomos¢ ekologiczng na wsi.

Diagnoza przedstawiona w strategii wskazuje takze na zna-
czenie powigzan przestrzennych — wiele probleméw i wy-
zwan dotyczy wiekszego obszaru, a nie tylko pojedynczych
miejscowosci (wsi albo miasteczek). Zaleznosci miedzy mia-
stem a wsig sktaniajg do poszukiwania wspdlnych rozwigzan
i do wspotdziatania obszaréw wiejskich i osrodkéw miejskich
—ich wspodtpraca moze przyniesé znaczgce efekty.

Diagnoza opisujgca sytuacje jest podstawg formutowania
celéw i kierunkdw rozwoju.

10



Wies z energlar

Zestaw celow i kierunkéw rozwoju

Strategia okresla ogdlny cel rozwoju:

Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz efektyw-

ne wykorzystanie ich zasobéw i potencjatéw, w tym rolnic-

twa i rybactwa, dla zréownowazonego rozwoju kraju.

Wspierane w strategii zadania bedg m.in. dotyczy¢:

rynku pracy,

pozarolniczych miejsc pracy,

instytucji otoczenia biznesu,

przedsiebiorczosci,

ustug publicznych,

inteligentnych systeméw dystrybucji energii elektrycz-
nej,

infrastruktury transportowej,

strategii niskoemisyjnych na obszarach wiejskich,
infrastruktury kultury, turystyki, dziedzictwa kulturowe-
go,

»inteligentnej specjalizacji” branzy rolno-spozywczej,
wzrostu innowacyjnosci przedsiebiorstw (szczegdlnie
dla branzy rolno-spozywczej),

badann naukowych z zakresu rolnictwa, przetwdrstwa
rolno-spozywczego i zagadnien zwigzanych z rozwojem
obszarow wiejskich,

transferu wiedzy oraz rozwoju bazy naukowej i instytucji
otoczenia biznesu.

Co wazne, ze kazdy program operacyjny bedzie wskazywat,

w jaki sposéb odnosi sie do rozwoju obszaréw wiejskich’.

! Zatozenia umowy partnerstwa przyjete przez RM w dniu 15 stycznia 2013 r.
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Inteligentny rozwaj obszaréw wiejskich

Rozwdj inteligentny oznacza rozwdj gospodarki opartej na
wiedzy i innowacjach. Spdjrzmy na to, w jaki sposéb odnosi
sie do innowacji europejska strategia do roku 2020.

W Unii innowacji chodzi o to, aby innowacyjne pomysty
mogty tatwiej przeradzac sie w nowe produkty. Bedzie to
mozliwe wtedy, kiedy kazdy bedzie miat odpowiedni dostep
do wiedzy (juz od najwczesniejszych lat) i bedzie mdgt uzy-
ska¢ odpowiednie wsparcie dla realizacji innowacyjnych
rozwigzan lub ich rozpowszechniania. Nowe produkty lub
ustugi przyczynig sie w ten sposdb do wzrostu gospodarcze-
go i tworzenia nowych miejsc pracy. Potrzebna jest nie tylko
wiedza, ale takze dostep do finansowania. Innowacje moga
mie¢ charakter techniczny, zwtaszcza z wykorzystaniem
partnerstw innowacyjnych i poprzez zaciesnianie powigzan
miedzy sferg naukowaq, badawczg i biznesowa. Wazne jest
takze poswiecenie wysitkbw innowacjom spotecznym — to
one zmieniajg mentalnosé, o ktdrej wspomina wiejska stra-
tegia. Jakie to ma praktyczne znaczenie dla obszaréw wiej-
skich?

Strategia rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa zaktada m.in.
rozwéj efektywnej, inteligentnej infrastruktury energetycz-
nej, trudno jednak znalez¢ w strategii wiecej odniesien do
inteligentnego rozwoju. Warto zatem wspomnie¢, ze inteli-
gentny rozwdj wykorzystuje potencjat specyficznych walo-
row wiejskich obszaréow i wiejskich spotecznosci. Wiedza i
pomysty — to jedno. Finansowanie i doradztwo — to drugie.
A trzecie — to nastawienie na inteligentne, nowe, niepowta-
rzalne rozwigzania. Oddzielny aspekt inteligentnego rozwo-
ju to inteligentne sieci — systemy sterowania produkcjg i
dystrybucja energii produkowanej w systemie rozproszo-
nym, nazywane smart-grid.
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Zofia Szalczyk
Wiceminister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Pragne Panstwa bardzo serdecznie pozdrowi¢ od Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pana Stanistawa Kalemby.

Wida¢ gotym okiem w catym kraju niesamowicie pozytywny
skutek, jaki przyniosty fundusze wydane w okresie 2007-
2013. Zmienia sie wies$, przybywa inwestycji, a warto tez
wspomnie¢ o wartosci dodanej: niespotykanej nigdy dotad
aktywizacji mieszkarnicow wsi i aktywnosci 336 lokalnych
grup dziatania obejmujacych obszar 90% powierzchni kraju.

Przed nami kolejne srodki i kolejne wyzwanie: by podzieli¢
te pienigdze najlepiej, jak tylko mozna. To obowigzek pu-
bliczny instytucji, ktéra reprezentuje, zeby sie wstucha¢ w
gtos réznych Srodowisk, potgczy¢ rézne — niekiedy skrajne —
interesy i tak zaplanowac srodki, zeby najlepiej stuzyty kra-
jowi.
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WYTYCZNE

Podejscie Leadera w okresie 2014-2020
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Leader narodzit sie z potrzeby. Wiele wiejskich srodowisk
podejmowato inicjatywy, ktére miaty stuzy¢ budowaniu wie-
zi i rozwigzywaniu lokalnych problemow.

W 1991 roku wprowadzono w formie eksperymentu mozli-
wosc realizacji zadan opartych na lokalnej wspdtpracy. To
sprawiato wielu lokalnym spotecznosciom trudnosci, po-
trzeba byto czasu, aby nauczy¢ sie rozmawia¢, decydowag,
zarzadzad. Liczyta sie nie tylko umiejetnos¢ wspotpracy —
wazna byta takze wiedza, potrzebna do uzasadnienia pro-
ponowanych dziatan. Po kilku latach realizacji wprowadzono
modyfikacje, zwiekszyty sie srodki na realizacje, liczba part-
nerstw lokalnych zainteresowanych podejsciem Leader zbli-
zata sie do 1000. Rok 2000 stat sie poczatkiem wprowadze-
nia inicjatywy wspdlnotowej, ktdorej celem byto nie tylko
realizowanie projektdw, ale takze sprawdzenie, na ile po-
dejscie Leader sprawdza sie w réznych warunkach i na réz-
nych obszarach.

Polska praktyka zwigzana z dziataniem Pilotazowego Pro-
gramu Leader+ oraz z aktywnoscig lokalnych grup dziatania
odznaczata sie sukcesami w lokalnym rozwoju i porazka
wynikajgcy ze stabego, zbiurokratyzowanego systemu za-
rzgdzania srodkami europejskimi przeznaczonymi na reali-
zacje lokalnych strategii rozwoju.

LEADER jest krokiem na drodze do demokracji, odpowie-
dzialnosci, porozumienia i dobrego rzadzenia. Mozemy z
jednej strony liczy¢ pienigdze, ktére — po madrym zaplano-
waniu naszej strategii i zbudowaniu solidnej partnerskiej
instytucji — bedziemy mogli pozyskac, z drugiej strony be-
dziemy dzieki temu wspieraé proces rozwoju spotecznego,
stajgc sie nowoczesng, zorganizowang i dbajgca o wszystkie
swoje zasoby spotecznoscia.
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LEADER tworzy odpowiedni klimat utatwiajacy:

= budowanie sprawnej instytucji na rzecz rozwoju,

= wylanianie i wspieranie lokalnych lideréw spotecz-
nych i gospodarczych,

=  mobilizowanie do aktywnosci,

= doskonalenie kompetencji,

= koordynowanie inicjatyw,

= promocje obszaru,

= przedsiebiorczos¢,

= wzmacnianie wiejskich klastréw gospodarczych (sys-
temow wspodtpracy gospodarczej).

Leader zapewnia takze lepsze dostosowanie do takich eu-
ropejskich standardéw jak dobre rzgdzenie, innowacyjnos¢,
zrownowazony rozwoj i spojnosé (inkluzja) spoteczna.

W okresie 2014-2020 Leader staje sie niejako modelem dla
nowego podejscia do zarzadzania lokalnym rozwojem. CLLD
— lokalny rozwdj prowadzony (sterowany) przez spotecz-
no$¢® — to formuta zarzadzania odwotujaca sie do istoty
podejscia Leader.

Co to jest CLLD / RKLS?

Zaktada sie, ze w okresie programowania 2014-2020 rozwaj
kierowany przez lokalng spoteczno$é danego obszaru stanie
sie zasadg wzmacniajgcg oddolng inicjatywe.

W wers;ji z kwietnia 2013 roku okreslone zostaty nastepuja-
ce zasady podejscia CLLD / RKLS:

2 Community led local development [CLLD] oznacza lokalny rozwdj prowadzony
przez wspdlnote (danego obszaru), tymczasem Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego i inne publiczne instytucje uzywaja okreslenia innego: rozwdj kierowa-
ny przez lokalng spotecznos¢ [RKLS] — w publikacji przyjeto to nieprecyzyjne,
ale zgodne z oficjalng polskg wersjg ttumaczenie
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Urszula Budzich-Tabor
FARNET

Doswiadczenia Leadera zdobyte od poczatku lat 90. XX wie-
ku zostaty na tyle pozytywnie ocenione przez wiele krajow i
przez Komisje Europejsky, ze postanowiono uruchomié po-
dobng inicjatywe w Europejskim Funduszu Rybackim. Po-
wstato ponad 300 grup rybackich, a europejska sie¢ FARNET
zapewnia wsparcie grup rybackich w catej Europie.

Leader zostat uznany za podejscie bardzo twdrcze i wazne
dla obszaréw wiejskich. Przygotowano propozycje wykorzy-
stania tego podejscia przy realizacji projektow wspieranych
takze przez inne fundusze. Jest nadzieja, ze w Polsce fundu-
sze objete Wspolnymi Ramami Strategicznymi (tj. Europej-
ski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz
Spoteczny) takze zostang skierowane do realizacji za po-
Srednictwem lokalnych partnerstw. Zalezy to od zapisdw w
regionalnych strategiach i programach operacyjnych.

Z podejscia RKLS beda mogty korzysta¢ takze partnerstwa
na obszarach miejskich. To podejscie pozwala na lepsze do-

pasowanie interwencji do lokalnych warunkow.
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Chciatbym Panstwa bardzo serdecznie pozdrowi¢ od Pana Pre-
zydenta Bronistawa Komorowskiego.

Po raz pierwszy Forum Debaty Publicznej poswiecone rolnictwu i
obszarom wiejskim odbywa sie dzieki wspdtpracy z innym pod-
miotem, to jest z Krajowym Stowarzyszeniem Sottysow. Forum
jest rodzajem debaty, ktéra umozliwia Prezydentowi pozyskanie
informacji i poznanie stanowisk. Spotkania pokazujg duzg ener-
gie spoteczngy. Pojawiajg sie opisy dobrych wspdlnych dziatan —
postanowiliSmy je opublikowac i nagradzaé. Powstata Witryna
Obywatelska Prezydenta Rzeczpospolitej Polskie na stronie:
www.prezydent.pl

Pan Prezydent prosi wszystkich, ktdrzy uczestniczg w tworzeniu
dobrych praktyk, o ich zgtaszanie. Wyrazem ich promocji jest co-
roczna Obywatelska Nagroda Prezydenta RP.

Pan Prezydent Bronistaw Komorowski uwaza, ze od umiejetnosci
wyzwalania potencjatu na obszarach wiejskich zalezy sukces
modernizacyjny catej Polski.

Prezydent czesto powtarza, ze trudno wyobrazi¢ sobie naprawde
nowoczesne panstwo bez wsi, ktéra stawia czota wyzwaniom
wspotczesnego Swiata, potrafigc takze w twodrczy sposdb korzy-
stac z tradycji naszej wsi.

Dariusz Mtotkiewicz

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP
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Forum Debaty Publiczne)

Fundusz sotecki 1 odnowa wsi
w kontekscie ochrony dziedzictwa
kulturowego.

Praktyczne aspekty wspoétdziatania
1 wspOtpracy spotecznosci lokalnych.

Konin, Konferencja ,,Wiejska Polska”, 25 maja 2013 ro

WYTYCZNE
Nowa energia na wsi
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Pobudzanie energii spotecznej

Specyfika wiejskiego zycia wymaga od mieszkancéw i od
wiejskich wspdlnot statego kontaktu, bowiem stopien wspot-
zaleznosci jest na wsi wiekszy. Trudniej tu niz w miescie liczyé
na to, ze kto$ za nas sprzatnie $nieg, zorganizuje wystepy,
zajmie sie dzieémi. Nawet funkcjonowanie wiejskiego sklepu
rozni sie od warunkdéw, w jakich dziata sklep w miescie. Inna
jest rentownos¢, inna liczba klientow, a niekiedy sklep staje
sie miejscem spotkan mieszkancéw. Sroga zima albo upalne
lato niosg wyzwania, ktdre trzeba wspdlnie podejmowaé — to
wyzwala dodatkowg energie spoteczng. Sasiedzki system
transportu, sgsiedzka opieka nad dzieckiem, sgsiedzka pomoc
przy pracach wymagajacych dodatkowego wysitku — to wiej-
ska codzienno$é. Czy zawsze? Zapewne nie dzieje sie tak
wszedzie i w kazdym przypadku, trzeba jednak uzna¢, ze po-
moc i wspétdziatanie sg na wsi nieodzowne.

Pobudzanie energii spotecznej jest dla mieszkancow wsi swo-
istym ,,by¢ albo nie by¢”. Ten temat pozostaje tez wazny w
strategii ,Europa 2020”. Promowanie wiaczenia spotecznego
i zwalczanie ubdstwa to dwa gtdwne wyzwania strategii.
Wiaczenie oznacza praktyczne wsparcie dla oséb, ktére mogg
znalez¢ sie na marginesie — z powodu biedy, uzaleznienia,
opuszczenia szkoty czy tez z innych przyczyn. Wtgczenie pro-
wadzi do integracji, czyli odbudowania wiezi z lokalng wspél-
notg. Wspdlna dbatosé¢ o to, by kazdy cos mégt wniesé do
wspdlnoty jest waznym podejsciem w realizacji tego celu
strategii.

Spoteczne wiezi sg tez warunkiem wspdtpracy gospodarczej,
zwitaszcza przy rozproszonej produkcji energii. Tworzenie
nowych powigzan spoteczno-gospodarczych zalezy od stop-
nia rozwoju spotecznych wiezi i ducha przedsiebiorczosci.
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Upowszechnianie rozproszonej energetyki na wsi

Czym jest rozproszona energetyka? PrzywykliSmy przez lata do
tego, ze energia jest produkowana w wielkich elektrowniach, a
my musimy jg kupowadé. Przywyklismy do stupdw, linii wyso-
kiego napiecia, stacji transformatorowych. Przywyklismy do
tego, ze za energie sie ptaci — i to coraz wiecej. Nic dziwnego,
ze pomyst na produkowanie energii w domu, w zagrodzie, we
wsi wydaje sie niecodzienny, dziwaczny — zwtaszcza, ze jako$
rzadko nas do tego kto$ namawia, a udogodnienia prawne, fi-
nansowe albo organizacyjne sg od lat opdzniane. Trudno sie
dziwic¢ — sektor wielkiej energetyki to takze sektor wielkich pie-
niedzy i wtadzy. Trzeba nie lada odwagi, a moze presji, by
wprowadzi¢ zmiany, ktére w jakims sensie majg charakter re-
wolucyjny. A jak rewolucja — to i muszg by¢ ttumy, ktére jg po-
pra.

O co chodzi w rozproszonej energetyce?

Rozproszona energetyka to taka energetyka, ktdra polega na
produkcji niewielkiej ilosci energii w wielu miejscach — na pew-
nym obszarze. Sposoby produkowania nie muszg by¢ takie sa-
me — mozna produkowacd energie z wykorzystaniem mikrowia-
traka, biogazowni, ogniw fotowoltaicznych albo wodnej turbi-
ny. Opisana ,,rewolucja” pocigga za sobg takze konsekwencje o
charakterze srodowiskowym: swiadomi mieszkancy korzystajg
z ekologicznych rozwigzan w budownictwie (pompy ciepfa, ko-
lektory stoneczne, panele fotowoltaiczne), transporcie (samo-
chody elektryczne), rozwija sie rolnictwo energetyczne (upra-
wa roslin energetycznych przynosi korzysci ekonomiczne i do-
starcza na miejscu surowiec do produkcji energii). Korzysci jest
wiele. Waznym aspektem zmian jest zmiana relacji spotecz-
nych pomiedzy mieszkaricami — wspodtpracujg oni ze sobg jako
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wspotproducenci. Pojawig sie nowe zawody, nowe produkty i
ustugi: ktos musi zamontowad urzadzenie, kto$ je konserwuje,
kto$ sporzadza audyt energetyczny. Mieszkancy wsi zyskujg
nowe zrédto dochodu, oszczedzajg pienigdze na zakup energii,
tworzg organizacje gospodarcze produkujgce energie.

Wiejska strategia do 2020 roku przewiduje w priorytecie 5.5.
zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii na ob-
szarach wiejskich.

Bedg wspierane inwestycje wykorzystujgce lokalne zasoby od-
nawialnych Zrédet energii (OZE). Beda to m.in. inwestycje
zwigzane z produkcjg biogazu rolniczego i energii elektrycznej z
niego pochodzacej (m.in. przy wykorzystaniu odchodéw zwie-
rzecych). Czes¢ inwestycji bedzie dotyczy¢ dystrybucji wypro-
dukowanej energii z odnawialnych Zrédet.

Przewiduje sie przeznaczenie niezagospodarowanych obsza-
row do upraw roslin energetycznych. Poza biogazowniami i
jednostkami kogeneracyjnymi® przewiduje sie rozwdj energe-
tyki wiatrowej, energetyki stonecznej i ogniw fotowoltaicznych.
Warunkiem powodzenia takich inwestycji bedzie wspieranie
projektéw badawczych i wdrozeniowych dotyczgcych konkret-
nych rozwigzan technicznych lub organizacyjnych. Wazne be-
dzie takze promowanie wykorzystania lokalnych odnawialnych
zrédet energii i prowadzenie dziatan informacyjnych dotycza-
cych odnawialnych zrédet energii®.

Wdrozenie rozwigzan stuzgcych rozproszonej energetyce od-
nawialnej na wsi jest ogromng szansg cywilizacyjng i moze w
czesci zapobiec rozwojowi starych technologii energetyki wiel-
koskalowej, nieprzyjaznych dla wsi i dla Srodowiska.

3 Kogeneracja polega na wspoétdziataniu kilku urzadzen produkujacych energie
elektryczng
4 Strategia zrGwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020
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Energetyka prosumencka
prof. Jan Popczyk, Politechnika Slgska

Historia postawita mnie i postawita Paistwa w szczegdlnej
sytuacji: rozpoczyna sie wielki okres przebudowy energety-
ki. Ta energetyka, ktdra przez ponad 100 lat funkcjonowata,
ktdra osiggneta ogromng potege, musi ustgpi¢ nowej ener-
getyce — wtasnie energetyce prosumenckiej. Bede sie starac
przekona¢ Panstwa do energetyki prosumenckiej i przeko-
nac Panstwa, ze majg Panstwo do odegrania wielkg role.

Podobnie jak Sapard w okresie przedakcesyjnym przyczynit
sie do wprowadzenia polskiego rolnictwa do Unii Europej-
skiej, tak perspektywa budzetowa 2014-2020 ze wszystkimi
srodkami — a Unia Europejska chce bardzo duzg czes¢ tych
Srodkdéw przeznaczy¢ witasnie na przebudowe energetyki —
powinna przyczyni¢ sie do wprowadzenia polskiego rolnic-
twa do energetyki.

Na czym by to miato polegac?

Bez watpienia jest potrzebna reelektryfikacja obszarow
wiejskich. Jesli bysmy te reelektryfikacje przeprowadzili za
pomocg tych technologii, w ktérych dominujacy udziat ma
wielka energetyka, to popetnilibysmy dzisiaj ogromny btad.
Dzisiaj trzeba te reelektryfikacje przeprowadzi¢ za pomoca
nowych technologii, ktére wchodzg w zakres energetyki
prosumenckiej. Energetyka prosumencka to takze jest cie-
pto, takze paliwa transportowe. Chce przekonaé Panstwa do
tego zadania. Jaki jest wymiar ekonomiczny? Obszary wiej-
skie majg roczne zapotrzebowanie 12 TWh (terawatogo-
dzin), co stanowi 10% zuzycia energii elektrycznej w Polsce.
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Jeszcze ciekawsze jest przeliczenie tego na pienigdze. Ptaca
Panstwo za to 6 mld ztotych rocznie. Trzeba sie zastanowi¢,
czy warto poswiecic tej sprawie wysitek. Twierdze, ze tak.
Jak nasza wielka energetyka dziata?

Produkujemy tylko na rynek wewnetrzny (energie elek-
tryczng, paliwa, ciepto), a kupujemy za granicg przede
wszystkim rope naftowg, gaz, a ostatnio importujemy coraz
wiecej wegla (12 min ton) i za to ptacimy 70 mld ztotych
rocznie. Kupujemy tez dobra inwestycyjne i za to — gdyby-
Smy zrealizowali plany wielkich przedsiebiorstw — do 2020
roku zapfacilibysmy 70 mid zt.

Gra jest o to,

e czy bedziemy tkwi¢ w starym schemacie i bedziemy
sprzedawac na rynki wewnetrzne to, co kupujemy za
granica?

czy tez
e odwotamy sie do zasobdw wtasnych;

e czy bedziemy tanio sprzedawac produkty rolne, a dro-
go kupowac energie i paliwa?
czy tez
e sprébujemy to odwrdcic;

e czy bedziemy sie godzi¢ z tym, ze bedg narastac
ugory — grunty odtogowane, a my bedziemy ciagle
kupowac za granicg paliwa i bedziemy w ten sposdb
pokrywac zapotrzebowanie?

Niezwykle ciekawg sprawg jest skonfrontowanie ze sobg kil-
ku programéw, w tym PROW i RPO. W regionalnych pro-
gramach operacyjnych pojawia sie istotna mozliwos¢ wia-
czenia nowej energetyki, w ktérej Paristwo by mieli zasadni-
czy udziat. Ale nie tudzZcie sie Panstwo: jezeli nie wykazecie
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inicjatywy, jezeli stowarzyszenie sottyséw nie bedzie bardzo
dynamiczne, to oczywiscie te interesy w RPO nie bedg
uwzglednione.

Co to jest energetyka prosumencka?

Energetyka prosumencka to sg na przyktad ogniwa fotowol-
taiczne. Panstwo powiedzg: a przeciez ich u nas nie ma. No i
rzeczywiscie tak jest, ale w Niemczech w ciggu ostatnich
dwéch lat (2011-2012) zostaty zainstalowane okoto 2 milio-
ny zrodet fotowoltaicznych na dachach doméw, na dachach
zabudowan gospodarczych itd. A ilez my mamy dachdéw
eternitowych, ktore trzeba wymieni¢? Jak juz wymieniamy,
to dobrze bytoby wymieni¢ na dachy fotowoltaiczne.

Energetyka prosumencka to takze

e mikrowiatraki,

e mikrobiogazownie w gospodarstwach niskotowaro-
wych,

e biogazownie (troche wieksze) w gospodarstwach to-
warowych,

e utylizacja odpaddw,

e internet szerokopasmowy (w energetyce prosumec-
kiej w inteligentnych domach mamy do czynienia z
systemami telekomunikacyjnymi i internetem szero-
kopasmowym).

Urabia sie takg opinie, ze ta energetyka jest droga. Jezeli sie
zrobi przeliczenie i jesli sie uwzgledni, ze ogniwa fotowolta-
iczne (choéby w Niemczech) staniaty w ciggu ostatniego ro-
ku — dwdch pewnie o 50%, ze mikrowiatraki gwattowanie
taniejg itd., to okazuje sie, ze dzisiaj juz energia elektryczna
ze 7rédet zintegrowanych z budynkami moze by¢ nawet tan-
sza niz energia z systemu elektroenergetycznego.
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Poréwnanie cen tradycyjnej energii (WEK) z energig prosu-
mencka (OZE/URE) wypada na korzys¢ tej drugiej:

Przewrét! Ceny energii elektrycznej z uktadu hybrydowego
OZE/URE nizsze niz z energetyki WEK ?

Skonfrontowanie cen energii elektrycznej w energetyce
prosumenckiej (OZE/URE) i WEK
» uktad hybrydowy: mikrowiatrak 5 kW (900 €/kW) +
oghiwa PV 5 kW (1100 £/kW), z baterig akumulatoréw i
przeksztattnikiem, czas pracy uktadu hybrydowego —
okoto 25 lat,
» produkcja energii elektrycznej w okresie catego zycia
uktadu - 275 MWh,
~ nakfad inwestycyjny prosumenta — 44 tys. PLN (x3),
okoto 132 tys. zt,
» cena jednostkowa (stata) energii elektrycznej wynosi,
w perspektywie tego ,
w pordéwnaniu z ponad
600 PLN/MWh
(z VAT-em, taryfa C)
od sprzedawcy z urzedu

prosumenta, 480 z{/MWh

Przedstawione porownanie jest skrajnie
uproszczone, bo nie uwzglednia:

# ze na jeden cykl zycia ogniwa ~wsparcia tych technologii (z tytutu
PV przypadaja jeszcze dwa swiadectw pochodzenia energii),
cykle zycia przeksztattnika, i ~istniejgcego ciggle jeszcze
podobnie — dwa cykle zycia subsydiowania skrosnego ludnosci
baterii akumulatoroéw, (taryfa G u dostawcow z urzedu),

» ze wydajnosc ogniw PV ~nieuchronnego, istotnego wzrostu
maleje po 25 latach o okoto ponadinflacyjnego cen energii
20% itd. elektrycznej ogdlnie w obszarze

energetyki WEK, itp.
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dr Andrzej Hatasiewicz, Forum Debaty Publicznej

Co soltysi mogg zrobi¢, jakg role moga odegra¢ w rozwija-
niu tego rodzaju energetyki? Jaka moze by¢ rola stowarzy-
szenia sottysow?

prof. Jan Popczyk, Politechnika Slgska

Widze ogromng role stowarzyszenia podczas tworzenia pro-
graméw na okres 2014-2020. Trzeba pokaza¢ ministrowi
rolnictwa, ze istniejg mozliwosci, trzeba jecha¢ do ministra i
walczyé o zapisy, ktére spowodujg, ze energetyka prosu-
mencka stanie sie priorytetem. W kazdym wojewddztwie
mozna walczy¢ o zapisy w regionalnym programie operacyj-
nym dotyczace tworzenia sieci. W energetyce prosumenc-
kiej tworzenie sieci jest absolutnie kluczowe. Trzeba walczy¢
o realizacje projektow demonstracyjnych. Wazine, zeby w
kazdej gminie zrobi¢ projekt demonstracyjny — w réznych
gminach rdznie, w zaleznosci od warunkéw, od okolicznosci.
Moze to by¢ projekt demonstracyjny w postaci przebudowy
gospodarki energetycznej szkoty, domu, gospodarstwa itd.
Jakie sg uwarunkowania i przyktady finansowania energety-
ki prosumenckiej?
1. Udziat inwestycji prywatnych w energetyke OZE (odna-
wialne zrédta energii) osiggnat w Niemczech 80%.
2. Depozyty polskich przedsiebiorcow osiggnety poziom
160 mld PLN.
3. Srodki unijne z UE w perspektywie budzetowej 2014 -
2020: fundusz spdjnosci — 72,8 mld €, fundusz rolny —
28,5 mld €7
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Czy Polska wykorzysta do reelektryfikacji wsi (i rolnictwa)
cywilizacyjny projekt przebudowy energetyki realizowanej
na osi Chiny — Afryka, a takze w USA?

Potrzebne sg zapisy w programach operacyjnych utatwiaja-
ce rozwdj energetyki prosumenckiej:

PROW

Potrzebne jest dziatanie ,rolnictwo energetyczne” (gospo-
darstwa towarowe) i uwzglednienie energetyki w gospodar-
ce odpadami, gospodarce wodno-$Sciekowej, internecie sze-
rokopasmowym, niezbednym dla rozproszonej energetyki.
Zakres energetyki prosumenckiej obejmuje odnawialne zré-
dta energii (OZE), utylizacje odpadow, smart-grid (inteli-
gentny system sterowania produkcjg i zuzyciem energii).
Polityka Spdjnosci

Reelektryfikacja rolnictwa (obszaréw wiejskich) za pomoca
technologii prosumenckich — filar przebudowy energetyki,
wymaga wigczenia do programow krajowych, przede
wszystkim do RPO i programoéw ponadregionalnych.

To jest ogromna szansa i namawiam Panistwa do intensyw-
nego udziatu w dziataniach na rzecz wtaczenia tej energetyki
do réznych programéw w perspektywie 2014-2020.
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PRAKTYKA
Przejawy aktywnosci spotecznej na terenach wiejskich
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Dbajac o lokalnych liderow
(wielkopolskie)

dr Andrzej Hatasiewicz, Forum Debaty Publicznej

Jak wojewoddztwo wielkopolskie wspiera aktywnos$¢ spo-
tecznosci lokalnych?

Emilia Dunal, Dyrektor Departamentu Programéw Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich w Urzedzie Marszatkowskim Woje-
wodztwa Wielkopolskiego

Samorzad wojewddztwa wielkopolskiego nie tylko wspiera
obszary wiejskie wykorzystujgc Srodki z Unii Europejskiej,
ale tez przeznacza $rodki z budzetu samorzgdu wojewddz-
twa. W 2009 roku samorzad postanowit — widzac, jaki duzy
potencjat drzemie w spotecznosciach obszaréw wiejskich —
uruchomi¢ konkurs pod nazwg , Wielkopolska odnowa wsi”,
ktory spotkat sie zogromnym zainteresowaniem.

W 2010 roku zarzad wojewddztwa uruchomit program, kto-
ry ma wykorzystywac oddolng inicjatywe i aktywizowaé ob-
szary wiejskie. Program zostat skierowany do spotecznosci
lokalnych, a przede wszystkim do sottyséw, ktérzy aplikujg o
srodki za posrednictwem gmin, bowiem sotectwa nie majg
osobowosci prawnej.

Potencjat i kreatywnos¢ lideréw i sottysdw sg ogromne. Sa-
morzad wojewddztwa kazdego roku przeznacza w budzecie
srodki, ktére pomagajg realizowa¢ pomysty, pomagajg
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zmienia¢ oblicze wielkopolskiej wsi. Dzieki tym srodkom
wie$ wielkopolska nie jest juz tylko miejscem do pracy, ale
jest przede wszystkim pieknym miejscem do zycia.

Podejmujemy tez inne dziatania. Szkota liderek rozwoju lo-
kalnego to jedyny taki projekt w Polsce, znalazt nawet uzna-
nie w Europejskiej Sieci Obszaréw Wiejskich jako jeden z
pieciu przyktadéw dobrych praktyk. Samorzad wykorzystat
site kobiet na wsi. UtworzyliSmy szkote, w ramach ktérej
przekazujemy wiedze o tym, jak sie zrzeszaé, jak uzyskaé
osobowos$¢ prawng. Ponad 600 kobiet jest przeszkolonych i
aktywnie wykorzystuje swoje pomysty dotyczgce sposobu
na zycie i mozliwosci zarobkowania.

Warto tez wspomniec o inicjatywie samorzadu, ktdra wspie-
ra rozwoj turystyki wiejskiej poprzez projekt , Wielkopolska
wspotpraca w sieci”. Dzieki wspétpracy w sieci mozna two-

rzy¢ bogatg oferte turystyczna.
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dr Andrzej Hatasiewicz, Forum Debaty Publicznej

Jak taka organizacja jak EFRWP i podobne organizacje mogag
wspierac€ i wspierajg aktywnos¢ spotecznosci lokalnych?

Marek Zagorski
prezes Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej

Przyblize dziatanie fundacji, a takze powiem o wspieranych
dziataniach.

Wspieramy dziatalnos$¢ spoteczng przede wszystkim poprzez
programy edukacyjne, dotacje, granty, kredyty i pozyczki
dla jednostek samorzadu terytorialnego i dla matych firm.
Rozumiemy te aktywnos¢ bardzo réznie. Na przyktad uczy-
my mtodych ludzi, ze majg realizowa¢ inicjatywy na rzecz
wtasnej, lokalnej spotecznosci — nawet, jesli to sie dzieje
przy okazji programu nauczania jezyka angielskiego , Teen-
agers in action”.

Przyktady naszych projektéw sg bardzo rézne.
Ciekawym projektem jest projekt ,Zrozumiec¢ autyzm”, w
ramach ktérego powstato kilka stowarzyszen, ktére moga

wspomagac osoby i rodziny dotkniete autyzmem.

Najwazniejszy program adresowany do odbiorcéw lokal-
nych nazywa sie ,Razem mozemy wiecej” (RMW).
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Jak EFRWP wspiera aktywnosc spoteczng?
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Liczba ztozonych wnioskéw w ramach
programu RMW 2009-2012

288 umow

M wnioski
zlozone

M wnioski
przyjgte

3088 wnioskow

Najbardziej aktywni w RMW

stowarzyszenia 1010
Rady Soteckie 521
ospP 141
KGW 104
fundacje 82
kluby sportowe 77
Rady Parafialne 32
inne 337

Zapotrzebowanie na wsparcie jest bardzo duze. Chciatbym
tez podkresli¢, ze mozna wspierac rady soteckie nawet w
sytuacji, kiedy sotectwa nie majg osobowosci prawnej.
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PRAKTYKA

Ochrona dziedzictwa kulturowego na wsi
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dr Andrzej Hatasiewicz, Forum Debaty Publicznej
Jak odnowa wsi wspiera aktywno$¢ spotecznosci lokalnych?
Ryszard Wilczynski, Wojewoda Opolski

Kontekst kulturowego dziedzictwa wsi zostat znaczgco zaak-
ceptowany w prezentacji dotyczgcej sieci najciekawszych
wsi’, ktdra jest podstawa ponizszego tekstu.

tad przestrzenny, zachowanie dziedzictwa kulturowego i
przyrodniczego jest miarg zréwnowazonego rozwoju, nie-
stety w Polsce nieuzywang. Postep cywilizacyjny, jaki sie do-
konat na obszarach wiejskich, odbyt sie kosztem tadu prze-
strzennego i dziedzictwa kulturowego. Pomyst na rozwigza-
nie tego problemu wyptywa z przestania odnowy wsi, ktére
polega na tym, zeby budowacd indywidualne, niepowtarzalne
koncepcje rozwojowe.

Na sSwiecie jest kilka sieci najpiekniejszych wsi, ktore bazuja
na tym, ze majg wspaniaty zasdéb dziedzictwa kulturowego i
przepieknej, ,,utadzonej” przestrzeni. Wzorcem niech bedzie
sie¢ najpiekniejszych wsi Francji. Powstata ona w roku 1982,
dzi$ skupia 157 miejscowosci i dziata jako stowarzyszenie.
Budzet pochodzi ze sktadek w wysokosci 2 euro od miesz-
kanca i wynosi ok. 2,5 min zt.

> Wilczynski, R., Polska Sie¢ Najciekawszych Wsi — europejski pomyst i nowa idea
w odnowie wsi, prezentacja przedstawiona podczas konferencji ,, Wiejska Pol-
ska” w 2013 r. w ramach Forum Debaty Publicznej, organizowanego przez Kan-

celarie Prezydenta RP.
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Z tego zbudowano $wiatowa marke, tgczacg trzy elementy:
e jakos¢ — dotyczy zacho-
wania substancji budow-
lanej, ksztattu przestrzeni,

e wizerunek — wszystko to,
co tworzy rozpoznawalnag
marke, zwigzang zwtasz-
cza z ofertg turystyczng;

e rozwodj — czyli to, co sie da
sprzedaé¢ i zamieni¢ na
pienigdze (kazdg z tych
miejscowosci  odwiedza
wielu turystéw).

Przyktady zastosowania tych elementdw sg widoczne na ilustra-
cjach z francuskiej sieci.

Jakos$¢ rozumiana jako zachowanie i ochrona
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Wizerunek wspierany przez marke stowarzyszenia
(sprzedaz produktéw regionalnych sprzedaz materiatow
promocyjnych, informacje medialne itp. )

villages

de France

Les Plus
Beaux Villages
de France®

Zrownowaiony rozwoj miejscowosc]
- wasparcie dla lekalnych podmictdw gospodarczych
= {ruzwuj sektom tuwst\rcznegn, WSparcle dla produktu Iukalmgﬂ}

Zrédto: http://www.les-plus-beaux-villages-de-france.org
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Przyktady francuskie inspirujg do poszukiwania pomystéw. Ini-
cjatywa utworzenia Sieci Najciekawszych Wsi umozliwia wyeks-
ponowanie wsi, ktére — cho¢ nie dysponujg podobnymi zasoba-
mi kulturowymi jak zaprezentowane wsie francuskie — mogg
oferowac wyjatkowe przezycie. Mozna tam czegos doswiadczy¢,
cos zobaczy¢, cos przezyc.

Na stronie http://www.dziedzictwowsiopolskiej.pl mozna zna-
lez¢ inspiracje do ukierunkowania odnowy wsi na rewitalizacje,
wykorzystanie dorobku i dziatanie na rzecz zachowania wiejskie-
go zasobu kulturowego, a takze wykorzystanie atrybutdw sieci.

Sa dwa typy wsi:

' wsie

. dziedzictwa wsie przezyc
i emogji
kulturowego
; atrakcyjna
U ey oferta pobytu
i (mniejsze

historycznego

: walory zasobu
i kulturowego v

kulturowego)

Wsie typu A mogg skupic sie na dbatosci o wyjatkowe walory.
Takich wsi jest mato. Wsie typu B mogg poszukiwaé sposobu na
rozwijanie oferty, ktdra przyniesie w efekcie bogactwo przezyc.

Polska Sie¢ Odnowy i Rozwoju Wsi skupia 38 samorzadow
terytorialnych z catego kraju.

Uczestnicy sieci mogg tworzy¢ wyjgtkowa oferte w trzech
wymiarach, ktdre facznie wptywajg na jakos¢ miejsca i stu-
73 ostatecznie osiggnieciu satysfakcji przez odbiorce tej
oferty:
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W wojewddztwie opolskim powstato w 2012 roku eksperckie
opracowanie, m.in. badajace mozliwosci tworzenia sieci naj-
piekniejszych wsi w Polsce oraz wskazujgce rekomendowane
rozwigzania. Mozna w nim znalez¢ inspiracje do analizy lokal-
nych zasobdw i pobudzenia zaangazowania w dziatania sprzyja-
jace kultywowaniu zasobdw wiejskiego dziedzictwa. Warto za-
stanowi¢ sie nad tym, jakie ciekawe walory we wsi tkwig badz
tez uksztattowad wtasng, oryginalng oferte, ktdra sprawi, ze wies$
stanie sie ciekawa i niepowtarzalna.
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PRAKTYKA

Dobre praktyki na terenach wiejskich
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Gmina, ktora dziata
(woj. warminsko-mazurskie)

Monika Niedzielewska, gmina Prostki

Jako przyktad dobrej praktyki i wspdtdziatania ze spotecz-
nosciami lokalnymi chciatabym zaprezentowaé Panstwu
realizowany przez gmine projekt ,,Decydujmy razem”. Za-
czeto sie w 2011 roku. Gmina Prostki podpisata woéwczas
porozumienie w sprawie realizacji projektu, ktérego lide-
rem jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Projekt do-
tyczy partycypacji publicznej, czyli wtaczenia obywateli w
tworzenie lokalnej polityki.

MieliSmy za zadanie opracowaé¢ dokument strategiczny z
udziatem spotecznosci lokalnej. WybraliSmy obszar ,inte-
gracja spofeczna” i w efekcie powstat projekt rozwoju i in-
tegracji sotectw w gminie Prostki. Przedmiotem programu
jest scalenie czterdziestu sotectw w jedng wiekszg catosc i
skupienie ich uwagi wokdét tematédw ogdlnogminnych.
Zorganizowali$my spotkanie informacyjne, aby jak najle-
piej przygotowac mieszkancéw do tego projektu. Wytoni-
lismy w trakcie spotkania 25 osobowg grupe roboczg, kto-
ra byta bezposrednio zaangazowana w realizacje projektu.
Byto w niej bardzo wielu sottysow i lideréw spotecznych.
Odbyto sie kilka warsztatéw, w czasie ktérych opracowy-
walismy poszczegdlne elementu dokumentu strategiczne-
go. Informacje o dokumencie upowszechnialismy w for-
mie ankiet, ktére wypetniali mieszkancy gminy w czasie
duzych gminnych uroczystosci. Konsultowalismy tez z ni-
mi, czy to, co wypracowaliSmy na warsztatach, idzie w do-
brym kierunku.

Mieszkancy chcg wiedzie¢, co sie dzieje na terenie gminy,
co sie dzieje w projekcie — staraliSmy sie ich na biezgco o
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tym informowac na stoiskach, poprzez galerie zdje¢, chet-
nie przez mieszkarncdw oglgdanych. Zdarzato sie nawet
tak, ze nasze recznie wypisane cele, wizje wieszaliSmy na
ptotach, zeby mieszkancy mogli sie z tym zapoznac.

WETEMIE F")n-w KOO AT ﬁmﬁmﬁu
NIE PRoemi)

GENIE ZIVNGRZCLINGG. | TR
SLEELTH | Gy PR |
BUDoHA FOLZUNA Bk | Moz sasiahicl Lot

ET

BULERENIE  HOMPETENL) | WERINAL)
SPRERACYOH Rezwolesn | ivTegeaad)

o ¥ STUHTENE | PRongryh PRSI

Program Rozwoju i Integracji Sotectw w Gminie Prostki —
nasz pierwszy dokument strategiczny, opracowany z aktyw-
nym udziatem spotecznosci lokalnej, zostat przyjety uchwatg
rady gminy.

5,-1—..'.--.;.

Flgotis

FROGRAM ROZWOID | INTESRALCY
SOLESTW W GMINIE PROSTHI
MA LATA JO13-2037

44



Wies z energlar

Dziatania, ktdre sg zapisane w tym dokumencie strategicz-
nym, sg faktycznie realizowane.

Dni Solectw, Ostrykol

WU

Kulig miedzysolecki, Dlugosze

Doswiadczenia projektu pokazaty mieszkaricom, ze ich zda-
nie sie liczy. Upowszechnianie dobrych praktyk przektada sie
na aktywnos¢ mieszkancéw, np. w wykorzystaniu funduszu
soteckiego czy tez aktywizowaniu sie sotectw.
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Soteckie uroczysko
(woj. wielkopolskie)

Renata Jedrzejczak, sotectwo Zgierzynka, gmina Lwéwek,
woj. wielkopolskie

Chciatabym przedstawic¢ praktyczne aspekty wspotdziatania i
wspotpracy na przyktadzie projektu sotectwa Zgierzynka pt.
,Cudze chwalicie, swego nie znacie”. W 2009 roku radni
podjeli uchwate o wyodrebnieniu funduszu soteckiego. Po
wielu szkoleniach pierwszy rok byt dla wszystkich softysow i
magistratu testem i formg budowania zaufania, dialogu i
odpowiedzialnosci. W 2010 roku pojawita sie mozliwos¢
udziatu w konkursie ,Pieknieje wielkopolska wies” organi-
zowanym przez Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Wiel-
kopolskiego, a tym samym uczestnictwo w programie
»Wielkopolska odnowa wsi”.
Mieszkancy z wielkim zainteresowaniem uczestniczyli w ze-
braniach wiejskich. Jednym z warunkdéw uczestniczenia w
programie byto sporzadzenie planu odnowy miejscowosci.
Powstata takze grupa odnowy wsi, ztozona z cztonkéw rady
sofeckiej, zarzadu Stowarzyszenia Mieszkancéw Zgierzynki
oraz sottysa. W zgodzie z planem odnowy powstat projekt
,Cudze chwalicie, swego nie znacie”. Projekt doprowadzit
do efektow
e proekologicznych, uzyskanych dzieki wyekspono-

waniu piekna fauny i flory zgierzynieckiego uroczy-

ska (5 tablic informacyjnych, wystawa przyrodni-

czych fotografii),

e prokulturowych, zwigzanych z odrestaurowaniem
zabytkowej sikawki konnej.
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Dodatkowo zostata wyposazona sala wiejska w nowe stoty i
krzesta.
Najwazniejsze czynniki sukcesu to:
e przeptyw informacji miedzy urzedem a sotectwem,
e inicjatywa spoteczna — pomyst oddolny z wykorzy-
staniem lokalnych zasobdéw,
e zainteresowanie burmistrza lokalng inicjatywa,
e wykorzystanie funduszu soteckiego jako wktadu do
projektu,
e Scista wspodtpraca lidera grupy odnowy z gminnym
koordynatorem programu odnowy wsi,
e wigczenie spotecznosci lokalnej,
e informowanie mieszkancdw na kazdym etapie
przedsiewziecia,
e wspotpraca z partnerami projektu,
e integracja mieszkancow.

Projekt zostat zgtoszony do kilku konkurséw i uzyskat trzy
wyréznienia (w WFOS, w Kancelarii Prezydenta RP, w kon-
kursie Krajowe Stowarzyszenie Sottyséw realizowanym z
udziatem KSOW). Projekt wywotat tyle pozytywnych rezulta-
téw, ze zostat przygotowany kolejny projekt polegajgcy na
budowie wiezy widokowej, zlokalizowanej w poblizu zgie-
rzynieckiego uroczyska, w ramach PROW i za posrednic-
twem Lokalnej Grupy Dziatania , KOLD”.




Wies z energlar

pRzRGONICTA PERLA WIELKC 2

owania




Wies z energlar

Sotectwo w dziataniu... i w internecie (mazowieckie)

Maja Winiarska-Czajkowska, sotectwo Opypy, gmina Gro-
dzisk Mazowiecki, woj. mazowieckie

W sotectwie sg zameldowane 682 osoby, ale szacuje, ze jest
ich o wiele wiecej. Sotectwo jest tak blisko Warszawy, ze 2/3
mieszkancow jest naptywowych. Sg to osoby, ktére miewaja
postawe roszczeniowg — wiedzg, co im sie nalezy z gminy, ale
nie chcg sie integrowac z tymi mieszkancami, ktérzy tam sg
od zawsze. Rolg sottysa jest to, zeby ich zintegrowad i zeby-
Smy mogli co$ stworzy¢ razem.

Zaczetam od zbierania adreséw mailowych. Mamy 150 adre-
sow mailowych i trzy strony internetowe. Burmistrz stwier-
dzit, ze musi mieé strony internetowe sotectw na swoim ser-
werze. JesteSmy na tyle transparentni, ze mamy swoje proto-
koty z zebran wiejskich, protokoty z posiedzen rady soteckiej
umieszczone u nas na stronie — to wszystko mozna przeczy-
ta¢. Mamy niezalezne forum mieszkancéw, gdzie sottysowi
tez sie czasami po gtowie dostaje — takie prawo demokracji.
Jest profil mtodziezy , pozytywnie zakreceni”, jest Opypy TV
na youtube, jest tez profil sotectwa Opypy na facebooku —
nasze najmtodsze dziecko.

Widzac, ze jest 2/3 ludnosci naptywowej i 1/3 tych, ktdrzy od
lat w sotectwie mieszkajg, chciatam jakos$ ludzi zintegrowad.
Co mozna zrobi¢? Zawsze mozna rozpali¢ ognisko i zaprosié
ludzi. Dziata stowarzyszenie ,,Nasze Opypy”, zatozyliSmy spot-
ke wodng Opypy (mamy duzy problem z melioracjg), jest KO-
BRA — Kobiety O Bardzo Rozlegtych Aspiracjach — to zaktadka
grupy dyskusyjnej na stronie opypy.com.pl.

49



Wies z energlar

Organizujemy wiele wydarzen, m.in.:

zabawy Andrzejkowe,

e konkurs fotograficzny ,Piekne Opypy” — zdjecia tylko z
Opyp, ktére wydalismy juz trzykrotnie w formie kalenda-
rza,

e Swieto pieczonego ziemniaka,

e Sylwester na Rdzanej Polanie,

e wyjazdy do teatru,

e kuligi,

e jednodniowe miasteczko namiotowe (na jedng noc roz-
bijamy namioty na Rézanej Polanie i podziwiamy gwiaz-
dy),

e festyny rodzinne,

e ,opypskie przydasie”, czyli wyprzedaze garazowe,

e kulinarne rywalizacje ulic,

e Dzien Ziemi — po raz dziesigty w tym roku sprzatalismy

naszg wies; widac juz efekty, dzikie wysypiska sg zaraz

niwelowane, sami mieszkancy dzwonig do strazy miej-
skiej i o tym melduja.

We wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi organizujemy
e zawody strzeleckie,
e turniej pitki siatkowej.

Dzieki temu, ze powstata tak duza energia spoteczna i dzieki
dobrodziejstwu funduszu soteckiego, powstaty dwie polany:
Paprociowa Polana w 2010 r. i Rézana Polana w 2012 r. Sg one
potozone w dwdch czesciach wsi. Bardzo duzo byto przy tym
pracy mieszkancow. Kazda ztotéwka z funduszu soteckiego
»Wypracowata” drugg ztotdwke w postaci pracy mieszkancow.
Byt wtozony ogromny trud, udato sie tez zaangazowac firmy lo-
kalne. Zostato to dwukrotnie docenione przez Wojewode Ma-
zowieckiego w konkursie na najaktywniejsze softectwo. Osig-
gniecia sotectwa byty eksponowane na pierwszym Jarmarku
Regionalnym w Grodzisku Mazowieckim.
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Mamy jeszcze marzenia, m.in. :

e wydanie publikacji o Opypach — (znalazta sie u jednego
mieszkanca na strychu dtugo poszukiwana przez nas kronika
Opyp, w ktorej spisane sg dzieje od tysigc czterysta ktére-
gos roku),

e budowa $wietlicy wiejskiej — bo jej nie mamy,

e tawki fundatoréw na styl angielski.

Softys nie musi robi¢ wszystkiego samodzielnie. Gdyby nie byto
zaangazowanej grupy, nie databym temu wszystkiemu rady.
Przydzielitam zadania: jest cztowiek, ktéry jest informatykiem,
odpowiedzialnym za internetyzacje naszej wsi, jest cztowiek,
ktory sie dobrze zna na drogach. Inne zadania to inwestycje,
protokotowanie zebran, bezpieczenstwo ruchu drogowego,
melioracja, integracja mieszkancow,

Zazdroszcze mojemu pradziadkowi — sottysowi w podpoznan-
skiej wsi, bo jego sotectwo przed wojng miato osobowosé
prawng —a my tego nie mamy.
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Troska o rozwdj wsi popegeerowskich
(zachodniopomorskie)

dr Andrzej Hatasiewicz, Forum Debaty Publicznej
Jak aktywizowa¢ spotecznosci we wsiach popegeerowskich?

Arkadiusz Zych, dyrektor Departamentu Programu Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich, Urzad Marszatkowski Wojewddz-
twa Zachodniopomorskiego

Aktywizacja obszaréw popegeerowskich jest zadaniem zto-
zonym. Do wazniejszych i chyba najbardziej efektywnych
form wsparcia nalezy Leader, odnowa wsi (tworzenie swie-
tlic, miejsc spotkan, miejsc rekreacyjnych i miejsc przezna-
czonych do spedzania czasu wolnego), mate projekty wpty-
nety na zaktywizowanie spotecznosci zamieszkatej na obsza-
rach popegeerowskich.
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Lokalna grupa dziatania jako animator aktywnosci
(woj. dolnoslaskie)

dr Andrzej Hatasiewicz, Forum Debaty Publicznej

Jak lokalna grupa dziatania moze wspierad i jak wspiera spo-
tecznosci na swoim terenie?

Inga Demianiuk-Ozga, prezes Lokalnej Grupy Dziatania
»,Dolina Baryczy”

Kiedy powotywalismy lokalng grupe dziatania, traktowali-
Smy to przede wszystkim jako wyjgtkowga okazje do rozwoju
obszaru. Jestesmy lokalng grupg dziatania, lokalng grupg
rybacka i jesteSmy réwniez lokalng organizacjg grantowa.
JesteSmy przyktadem tego, ze sie da. Budowanie zaufania
na poziomie urzedu marszatkowskiego, na poziomie mini-
sterstw, na poziomie samorzaddw lokalnych jest pracg, kté-
ra w dolinie Baryczy owocuje.

Pragne pokazaé, jak wygladajg dziatania aktywizacyjne i jak
chcemy ukierunkowac rozwdj, zeby obszar, w ktdrym zyje-
my, byt piekny, zeby kwitt, zeby ludziom chciato sie zy¢, ze-
by ludziom chciato sie zosta¢ i zeby ludziom chciato sie pra-
cowaé na rzecz tego obszaru. Efekt gospodarczy jest bo-
wiem tym wymiernym efektem — ludzie méwig wtedy: war-
to byto, chcemy tu zostac, nasze dzieci tu zostang i wiemy,
Ze warto inwestowac.

Opracowalismy katalog matej architektury. Jest piec¢dziesigt
inwestycji wykorzystujgcych ten katalog. Korzystajg z niego
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sottysi w ramach funduszu soteckiego, korzystajg prywatne
osoby, zagospodarowujac przestrzen na swoich podwor-
kach, korzystajg beneficjenci matych projektow.

Kolejng inicjatywga jest konkurs na najaktywniejsze sotec-
two. Sottysi dostali od nas narzedzie w postaci portalu in-
ternetowego (aktywni.barycz.pl), gdzie majg okazje przez
caty rok opisywaé swojg dziatalnos¢, inspirowac sie nawza-
jem, chwali¢ sie i promowad to, co jest najcenniejsze w ich
miejscowosciach.

Mamy systemowe dziatanie wsparcia producentéw i praco-
dawcéw, ktdrzy tez sg czesto mieszkancami. System jest
chyba unikatowy w skali kraju i wiemy, ze bardzo dobrze sie
sprawdza. Podmioty objete systemem, ktore chcg zwracaé
uwage na ekologiczne rozwigzania. Odnawialne zZrddta
energii, sg rowniez preferowane w ramach lokalnych kryte-
ridw wyboru. Wydalismy na ten cel prawie 60 min ztotych z
dwéch projektow.

Zmiany, ktére zaszty, sprawiajg, ze niektérzy dawni miesz-
kancy, ktdrzy opuscili te tereny, chetnie myslg o powrocie,
zatuja, ze tu ich nie ma.

Inga[%em%uk-ozga

joil - |

- e
-
g
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PRAKTYKA

Fundusz sotecki — osiggniecia i wyzwania
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Fundusz sotecki

dr Andrzej Hatasiewicz, Forum Debaty Publicznej
Jak dziata fundusz sotecki i jak wspiera on dziatanie sotectw?

Ireneusz Niewiarowski
prezes Krajowego Stowarzyszenia Sottysow, senator RP

Juz czwarty rok z rzedu wsie realizujg fundusz sotecki. To
bardzo krétki czas. Zrealizowano juz dwa petne cykle: od
uchwalenia przez realizacje do zwrotu naleznego z budzetu
panstwa. 54% gmin uchwalito i wprowadzito fundusz sotec-
ki, a 7-8% gmin uchwala fundusz w kwocie wyzszej niz ta,
ktdra wynika z ustawy. Dzieki temu wzrdst kapitat spoteczny
i wzrosto zaangazowanie mieszkancéw. Mozna powiedzied,
ze wprowadzenie funduszu soteckiego jest sukcesem i ze
fundusz wymaga pielegnacji.

Badania i kontrole dotyczace funduszu przeprowadzone
przez Najwyzszg lzbe Kontroli w dziewieciu wojewddztwach,
miedzy innymi poprzez badania ankietowe z udziatem dzie-
wieciuset sottyséw, doprowadzity do sformutowania bardzo
pozytywnych wnioskéw. Wedtug nich wzrosto zaangazowa-
nie mieszkancéw sotectw, zrealizowane dziatania stuzg po-
prawie warunkow zycia i zaspokajajg zbiorowe potrzeby
mieszkancow sotectw. Wzrosta wiedza — nie tylko dotyczaca
funduszu, ale takze samorzadu terytorialnego. 99% ankie-
towanych zapoznato sie z przepisami, 85% wzieto udziat w
szkoleniach, 93% moéwito, ze czerpie wiedze od urzednikow
gminnych, a 30% czerpato wiedze z internetu.
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Sottysi w 84% dobrze ocenili funkcjonowanie funduszu, 8%
ocenito je jako nieprawidtowe — tylko z powodu niskich
srodkéw. 69% twierdzi, ze fundusz przyczynia sie do rozwo-
ju sofectw, 68% — ze powoduje wzrost zainteresowania
mieszkancow.

NIK przeprowadzit tez badania wsrdd gmin, ktore nie wpro-
wadzity funduszu, pytajac, dlaczego go nie wprowadzaja.
Wskazywano na odpowiedzi:

e rozdrobnienie Srodkéw,

e brak zainteresowania mieszkancéow,

e brak srodkow,

® niejasne przepisy.

Z punktu widzenia Krajowego Stowarzyszenia Sottyséw po-

winny nastgpi¢ zmiany w przepisach dotyczace:

e zmian w trakcie roku budzietowego na podstawie
uchwaty zebrania wiejskiego,

e mozliwosci sumowania funduszy poszczegdlnych wsi,

e uproszczenia przepisow dotyczgcych zbidérki publicznej,

e wigczenia tematyki funduszu soteckiego do zadan ODR.

Zagrozeniem jest brak wiedzy, informacji i wynikajacy z tego
brak zaangazowania.

Potrzebne jest wsparcie na poziomie gminy, a takze na po-
ziomie wojewddztwa. Potrzebne sg takze strategie rozwoju
sotectw i propagowanie metody odnowy wsi.

Planowanie rozwoju sotectw pobudza mieszkarncow do dys-
kusji o przysztosci i zwieksza ich zainteresowanie i zaanga-
zowanie w sprawy sofectwa.

Proces planowania strategicznego pozwala na sformutowa-
nie strategii, ktéra:

57



Wies z energlar

e wskazuje na najwazniejsze sprawy,
e pokazuje, jak chcemy sie tymi sprawami zajag¢,
e ustala zasady realizacji.

Priorytety zapisane w strategii utatwiajg zrozumienie wy-
zwan i sg dobrg podstawg do wyboru zadan do sfinansowa-
nia z udziatem funduszu soteckiego. Takie zadania muszg
spetniaé wszystkie trzy ustawowe warunki:
e musi by¢ zadaniem wtasnym gminy,
e musi sprzyjaé poprawie warunkdéw zycia mieszkan-
cow,
e musi by¢ zgodne ze strategig rozwoju gminy.
Warto przypomnieé, ze gmina moze samodzielnie decydo-
wac o tym, co jest jej zadaniem wtasnym, odwotujac sie do
ustawowego zapisu o tym:
Art. 6. 1. Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie spra-
wy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezo-
ne ustawami na rzecz innych podmiotéw.

O funduszu soteckim informuje m.in. strona funduszesolec-

kie.eu.
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Konkurs

Krajowe Stowarzyszenie Sottyséw zorganizowato konkurs,
rozstrzygniety w maju 2013 roku, a dotyczacy najlepszych
projektéw finansowanych z udziatem funduszu sofeckiego
oraz najaktywniejszych lideréw zaangazowanych w te pro-
jekty.

Nagrodzone projekty

Nagrodzone projekty dotyczyty réznych aspektédw poprawy
jakosci zycia na wsi, m.in.:

e dziedzictwa kulturowego,

e urzadzenia centrum wsi,

e zorganizowania cyklicznej, tradycyjnej imprezy,

e urzadzenia terendw rekreacyjnych,

e odrestaurowania zabytkowego parku,

e rewitalizacji zbiornika wodnego.

Wazne byto wyjatkowe zaangazowanie mieszkarncow pod-
czas przygotowania projektu, determinacja w pozyskiwaniu
Srodkow, liczny udziat mieszkancow reprezentujgcych
wszystkie pokolenia podczas uroczystosci otwarcia obiektu
badZ podczas wydarzen zorganizowanych w ramach projek-
tu.

llustracje oddajg jedynie czes¢ prawdy o projektach. Mozna
powiedzieé, ze wszystkie projekty tgczy to, ze zmienity one
wie$ — widac to gotym okiem. Zmienity takze mieszkancow,
ktdrzy dostrzegli w projektach mozliwo$é urzadzenia lep-
szego miejsca do zycia na wsi.
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LISTA NAGRODZONYCH W KONKURSIE
KRAJOWEGO STOWARZYSZENIA SOLTYSOW
»Fundusz sotecki — najlepsza inicjatywa”

Laureaci i wyréznieni w konkursie (woj. wielkopolskie)
Kategoria Il — Najaktywniejszy mieszkaniec wsi

Beata Tomczak, Sotectwo Swigtniki, Gmina Mosina
Ryszard Kluj, Sotectwo Gréjec Maty, Gmina Siedlec
Jan Cicharski, Sotectwo Chlebowo, Gmina Mitostaw

Kategoria | - Najciekawszy projekt sfinansowany ze srodkow
funduszu soteckiego
Sotectwo Krzykosy, Gmina Ktodawa
Sotectwo Gtogowa, Gmina Ktodawa
Sotectwo Linie, Gmina Lwdowek
Sotectwo Swiatniki, Gmina Mosina
Sotectwo Mochy, Gmina Przemet
Sotectwo Roszkowo, Gmina Miejska Gorka
Sotectwo Tulce, Gmina Kleszczewo
Sotectwo Czechndéw, Gmina Bojanowo

Laureaci i wyréznieni w konkursie (woj. opolskie)
Kategoria Il — Najaktywniejszy mieszkaniec wsi

Zbigniew Kawa, Sotectwo Kamien Slaski, Gmina Gogolin

Elzbieta Felusiak, Sotectwo Lasowice Wielkie, Gmina La-
sowice Wielkie

Jan Kunert, Sotectwo Walce, Gmina Walce

Kategoria | - Najciekawszy projekt sfinansowany ze srodkow
funduszu soteckiego

Sotectwo Chréscina, Gmina Dgbrowa
Sotectwo Lasowice Wielkie, Gmina Lasowice Wielkie
Sotectwo Sciborowice, Gmina Krapkowice
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Odpowiedzialnos¢
Co to znaczy byc¢ osobg odpowiedzialng?

Odpowiedzialnos¢ to stowo oparte na rdzeniu: odpowiedz.
Kto ma te odpowiedz dac? | na co?

Chodzi o mojg wtasng reakcje na zewnetrzne bodzce. Mam
wybodr: poddaé sie im albo zareagowac. Ta reakcja to wia-
$nie odpowiedzialno$¢. Zdolnos¢ do samodzielnego reago-
wania, a takze gotowos$¢ do samodzielnego reagowania na
bodzce pozwala staé sie kim$ odpowiedzialnym.

Na przyktad jak snieg zasypie wiejska droge, to
1/ mozna popatrzed i ponarzekac,

2/ zabrad sie za od$niezanie,

3/ poczekaé do wiosny,

4/ udawaé, ze sie nie widzi,

5/ zacheci¢ innych do wspdlnego odsniezania.

Ktora z tych reakcji jest odpowiedzialna?

Wspdtodpowiedzialnosé mozna spotkaé w wielu miejscach,
jednak nie jest ona tak czesta, jak moze bysmy chcieli. Na-
wet w najbardziej rozwinietych demokracjach odsetek oséb
zainteresowanych czynnie sprawami publicznymi nie jest
zbyt wysoki i raczej nie przekracza 50%. Mozna na to pa-
trze¢ z perspektywy az potowy zainteresowanych, albo az
potowy niezainteresowanych. Spojrzenie skupione na pozy-
tywach kaze dostrzegaé wielki walor takiej sytuacji, kiedy
blisko potowa, a czasami az kilkanascie procent mieszkan-
cOw uczestniczy w konsultacjach, wyborach, spotecznych
inicjatywach. Zastuguja oni na szacunek, podziekowanie i
zachete. Wykazujg sie bowiem wspotodpowiedzialnoscia.
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Do czego jest potrzebna wspétodpowiedzialnos¢?

Mozna wskaza¢ chocby kilka celow, ktére trudno bez

wspotodpowiedzialnosci osiggnac:

osiagganie publicznych celéw — jest mozliwe w zasadzie
jedynie wtedy, kiedy wiele oséb opowie sie za tymi ce-
lami, kiedy wiele osdb zaakceptuje je i zgodzi sie na
poswiecenie im odpowiedniego wysitku;

ograniczanie zapeddw osdb i instytucji sprawujgcych
wtadze publiczng — wtadza pozbawiona kontroli, prze-
ciwwagi, presji ze trony tych, ktérzy jg komus powie-
rzyli, fatwo ulega pokusom, degeneruje sie, a moze
takze szkodzi¢ obywatelom, na co dowoddw nie bra-
kowato w przesztosci i takze teraz nietrudno je znalez¢;
uzgadnianie wspdélnych wizji i wspdlne podejmowanie
decyzji — no cdéz, wyobrazmy sobie przedstawiciela
wtadzy publicznej, ktéry wie, czego ludziom potrzeba i
sam decyduje, bo przeciez po to go wybrali; taka osoba
nie kieruje sie wspodtodpowiedzialnoscig, ale niejako
zawtaszcza obszar odpowiedzialnosci za publiczne
sprawy, odsuwajgc od tego innych.

Podsumujmy:

Wspotodpowiedzialnos¢ wymaga dojrzatosci, zaintereso-
wania sprawami wykraczajgcymi poza wtasne interesy.
Odpowiedzialnos¢ to spoteczne zaangazowanie w proces
decyzyjny i w dopilnowanie dobrego rzadzenia.
Wspotodpowiedzialnosé jest przejawem swiadomosci, ze
wszystko jest powigzane ze wszystkim i ze wszyscy jestesmy
odpowiedzialni za wszystkich.

Takie postawy stang sie istotne dla powodzenia skuteczne-
go wykorzystania podejscia RKLS.
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Dialog

Drogg do praktykowania wspdtodpowiedzialnosci jest dia-
log, wymiana poglagdéw i wazenie réznych racji. Kto ma ra-
cje? Ba, gdyby ktos taki byt i mozna bytoby go wskazaé, mie-
libySmy ktopot z gtowy. Racji trzeba poszukiwaé ,pomie-
dzy”, trzeba do niej zmierza¢, nie wiedzac, jak ona ostatecz-
nie bedzie wygladad.

Dobrym dowodem na to jest bezposrednia demokracja
szwajcarska, w ktérej wprawdzie ludzie czesto sie wypo-
wiadajg (na przyktad 30 razy w roku) w sprawach publicz-
nych, ale tylko 10% inicjatyw ludowych daje oczekiwany
efekt zaakceptowania propozycji. Podobnie, nie wszystkie
propozycje legislacyjne wtadz sg akceptowane przez spofe-
czenstwo, ktore niekiedy odrzuca nowe regulacje. To pro-
wadzi do prostej konsekwencji: wtadze bardzo sie starajg,
zeby dobrze skonsultowac propozycje legislacyjne zawcza-
su. Co to daje? Ano daje to, ze obywatele sg dobrze poin-
formowania i interesujg sie sprawami publicznymi. Maja
wptyw - inaczej mdéwiagc — na to, jak uktada sie rzeczywi-
stos¢, w ktorej zyjg i beda zy¢.

Podobny efekt daje tak zwana demokracja deliberatywna,
oparta na omawianiu spraw publicznych — najczesciej bez
podejmowania decyzji. Co daje takie gadanie? Po prostu —
przynosi wiekszg swiadomos¢ obywateli, uwrazliwia wtadze
na ich poglady, zwieksza sie tez liczba proponowanych roz-
wigzan — jest po prostu wiecej opcji.

Jesli dialog — to koniecznie dobrze przygotowany. Solidna,
zrozumiata, aktualna informacja, jasne kryteria, przejrzyste
procedury — bez tego dialog stuzy jedynie zachowaniu pozo-
row. Systematyczne, skrupulatnie przygotowane sondowa-
nie potrzeb i pomystéw mieszkaincow. Kto to ma robié¢? A
chocby i sottys. Niech daje przyktad innym...
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Dobre rzadzenie

Oparte na dialogu podejmowanie decyzji wcale nie jest fa-
twiejsze. Przeciwnie: kosztuje wiele wysitku. A jednak warto
taki wysitek podjgé, bowiem sens maja tylko dobre decyzje.

Dobre rzadzenie to nie tylko samo decydowanie, to takze
poprzedzajgce je informacje i konsultacje oraz podejmowa-
ne w konsekwencji decyzji dziatania i kontrola ich efektéw.

Dobre rzgdzenie to takze dzielenie sie odpowiedzialnoscig,
delegowanie tej odpowiedzialnosci. tatwiej przychodzi
dbanie o porzadek w pokoju dziecka, jesli ono wie, za co
samo odpowiada. Podobnie jest z wsig, z osiedlem: kazdy
moze o co$ zadbaé (najlepiej o to, na czym mu zalezy),
wszyscy mogg dopingowac sie do dziatania, by to sie udato.
O batagan nie trzeba dba¢: sam sie robi.

Szansa na dobre rzgdzenie wzrasta, kiedy

e jest jasna informacja o tym, jak jest i o tym, jak ma
by¢ (wskaznik mierzacy planowane osiggniecia);

e sgjasne i uczciwe procedury konsultowania, ustalo-
ne... w dialogu;

e wiadomo, kto i na jakich zasadach podejmuje decy-
zje i na czym polega udziat w decydowaniu (proce-
dura) — na jakim etapie i kto moze w tym brac
udziat;

e jest jasny podziat zadan zwigzanych z realizacjqg i
sprawdzaniem osiggniec,

e po realizacji (niekiedy w trakcie) jest czas na uczci-
wa, otwartg refleksje skupiong na osiggnieciach i na
tym, co mozna w przysztosci poprawic.

Tylko tyle? Az tyle?
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Wizerunek, czyli liczy sie to, co mozna zobaczy¢... i co moz-
na znalez¢ w internecie

Dbanie o wyeksponowanie osiggnie¢ jest naturalng potrze-
bg, podyktowang z kolei potrzebg uzyskania akceptacji, a
moze nawet szacunku? Tak, okazji do chwalenia, nagradza-
nia, doceniania nie brakuje na co dzien — i raczej nie znudzi
sie to, ze bedziemy co dzier chwaleni. Wystarczy o tym pa-
mietaé. Trzeba jeszcze zadba¢ o odpowiednig forme i zna-
lez¢ wiasciwy moment. A gdyby tak... przytapa¢ kogos na
tym, co zrobit dobrze? A gdyby tak... natychmiast go po-
chwali¢, upewniajac sie, ze inni majg okazje by¢ swiadkami
takiego chwalenia?

Wizerunek — sktada sie z réznych elementow. Chcielibysmy,
by sktadat sie z samych dobrych rzeczy. Na to jeste$Smy na-
wet gotowi wydad pienigdze. Dobry makijaz, jakas ,maska”,
ktorg wypada zatozy¢ na dana okazje... Ba, ale inni swoje
wiedzg i dostrzegajg takze mankamenty, ktére z takim tru-
dem prébujemy ukryé. Nic z tego — nie udaje sie. Sg widocz-
ne, nawet niekiedy rzucajg sie w oczy. Wniosek? Odrobina
dystansu przyda sie na pewno, a rzetelne ksztattowanie wi-
zerunku ujmy nie przyniesie — raczej wzmocni zaufanie.

Tak czy inaczej, o wizerunek dbaé wypada. Tworzenie obra-
zu sotectwa, wiejskiego stowarzyszenia, osiggnieé, a przede
wszystkim ludzi, ktérzy za nimi stojg — to pozgdane nastep-
stwo kazdego pozytecznego dziatania.

Aha, i nie zapomnijmy tez o podziekowaniu dzieciom. Za co?

Za ich wkfad. To znaczy, ze trzeba je wczesniej zaprosi¢ do
wspodlnego dzieta...
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Strategiczne partnerstwo w dziataniu
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Reprezentacja sektoréw

Partnerstwo stanowi podstawe europejskich polityk od wie-
lu lat. W okresie programowania 2014-2020 nadano mu
szczegdlnie wazng role.
Partnerstwo — czyli wspdlne podejmowanie wyzwan na kaz-
dym etapie (od wizji i celéw poprzez partnerska realizacje
do wspdlnej ewaluacji) — ma kilka wymiaréw:
e europejski,
e krajowy,
e regionalny (tu po raz pierwszy bedg realizowane
zintegrowane inwestycje terytorialne — ZIT),
e lokalny (tu po raz pierwszy bedziemy mogli dac
przestrzen dla realizacji lokalnych strategii rozwoju
kierowanych przez spotecznosc).

Zajmijmy sie tym ostatnim aspektem — czyli lokalng strategia
rozwoju opartg na partnerstwie. Jak wiemy, zaktada sie, ze
w lokalnej grupie dziatania, ktéra bezposrednio jest odpo-
wiedzialna za kierowanie rozwojem (czyli wypracowaniem i
wdrazaniem strategii), s3 przedstawiciele trzech sektoréw:
publicznego, prywatnego i spotecznego.

Wytyczne dotyczace strategii okresdlajg wprawdzie maksy-
malny nieprzekraczalny préog udziatu w decydowaniu dla
kazdego z sektorédw (49%), nie okreslajg jednak minimalne-
go progu reprezentacji. Czy jeden rzemieslnik z sektora pry-
watnego uczestniczacy w podejmowaniu decyzji moze sku-
tecznie wywieraé na nig wptyw, jesli na przyktad dwa pozo-
state sektory: publiczny i spoteczny, maja po 49%? Co zrobic,
zeby zwiekszaé zainteresowanie sektora prywatnego udzia-
tem w tworzeniu strategii i podejmowaniu decyzji?

To pytania, na ktdore warto poszukiwac lokalnej odpowiedzi.
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Proces decyzyjny

W lokalnych strategiach rozwoju przyjeliSmy jako podstawe
lokalne kryteria wyboru, ustalane zgodnie ze specyfikg da-
nego obszaru. To niezwykle istotna podstawa decyzji — w
zgodzie z lokalnymi kryteriami wybierzemy do realizacji pro-
jekty, ktére ostatecznie zmienig lokalng rzeczywistosé. za-
tem jeden aspekt procesu decyzyjnego dotyczy ustalenia lo-
kalnych kryteriow wyboru projektow. Dzieje sie to na etapie
formutowania strategii. By¢ moze na nowo ustalimy kryteria
wyboru w okresie programowania 2014-2020 (bytoby to
oczywistym wyzwaniem dla lokalnych spotecznosci). Zanim
to nastgpi, warto przyjrzec sie kryteriom wykorzystywanym
do tej pory i poddad je ewaluacji.

Jakie przyktadowe pytania mozna postawic¢?

Czy lokalne kryteria wyboru dobrze stuzg priorytetom obra-
nym w strategii? (nasuwa sie zaraz pytanie: Czy strategia ja-
sno okresla hierarchie celdw, czy jasno wskazuje prioryte-
ty?)
Jakie zmiany byly oczekiwane podczas tworzenia zestawu
lokalnych kryteriow wyboru? A jakie rzeczywiscie nastgpity?
Jak lokalne kryteria wyboru odzwierciedlajg interesy (punk-
ty widzenia) poszczegdlnych sektoréw?
Wazne sg takze kwestie samego procesu decyzyjnego:
e Jakie argumenty sg stosowane podczas dyskusji o wy-
borze projektéw?
o Jaka jest atmosfera towarzyszgca podejmowaniu de-
cyzji? Jak wptywa to na proces decyzyjny?
e Jakie elementy prowadzenia spotkan decyzyjnych s3
szczegblnie skuteczne?
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Przywddztwo i potencjat

Mozna powiedzieé, ze partnerstwo jest w ciggtym ruchu.
Zmieniajg sie cztonkowie lokalnego partnerstwa, zmieniajg
sie takze ich role i znaczenie. Zmienia sie przywddztwo, nie
tylko w sensie osoby, ktdra kieruje pracami partnerstwa —
po prostu partnerstwo dojrzewa i przywddztwo staje sie
takze wspdlng sprawa wielu oséb i podmiotdw.

Jesli przypomnimy sobie klucz ptakdéw, to z pewnoscig pa-
mietamy, ze przywddztwo w takim kluczu jest rotacyjne:
klucz wiruje, a co pewien czas inny ptak przejmuje na siebie
ciezar torowania innym drogi, wytwarzajgc prad powietrzny,
ktory ufatwia unoszenie sie ptakom lecgcym za nim. Jak
mozna to wykorzysta¢ w lokalnym przywdédztwie?
Warunkiem sprawnej realizacji wiejskiej strategii jest odpo-
wiedni potencjat partnerskiej instytucji. Jakie sg sktadniki
takiego potencjatu?

e |udzie — ze swoimi specyficznymi talentami, osobo-
woscig, stylem kulturowym — czyli pewnym sposo-
bem bycia, ksztattowanym przez lata;

e wartosci — podstawowe, niekiedy nawet nieuswia-
damiane czynniki tworzgce ,uktad odniesienia” dla
naszej aktywnosci;

e kompetencje — a zatem wiedza, umiejetnosci, na-
stawienie (postawy), ktére znaczgco wptywajg na
postepowanie i relacje;

e struktura organizacyjna — konkretne stanowiska i
zakres zadan zwigzanych z tym stanowiskiem;

e komunikacja —ta na papierze i ta nieformalna;

e strategia organizacji — okreslajgca jej aspiracje i sens
istnienia.

Potencjat, podobnie jak przywddztwo, wymagajg statej tro-
ski i doskonalenia.
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dr Andrzej Hatasiewicz, Forum Debaty Publicznej

Jak rozwdj kierowany przez lokalne spotecznosci moze wspie-
ra¢ wspotprace i wspétdziatanie w przysztosci?

dr Matgorzata Wisniewska, zastepca dyrektora Departa-
mentu Planowania Rozwoju Regionalnego Urzedu Mar-
szatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Urzad Marszatkowski przygotowujgc aktualizacje strategii
rozwoju wojewddztwa miedzy innymi zastanawiat sie, w ja-
ki sposéb zajgé sie w realizacji strategii réznymi problemami
wystepujacymi na réznych obszarach. Polityka terytorialna
miedzy innymi zawiera element poziomu lokalnego. Po-
przez zastosowanie w regionalnym programie operacyjnym
idei, ktora do tej pory funkcjonowata w ramach inicjatywy
Leader, pragniemy utworzy¢ odrebng o$ obejmujacg rozwoj
kierowany przez lokalng spoteczno$é. Bedzie to okazjg do
pokazania wspdtpracy pomiedzy réznymi grupami.

System programowania i wdrazania strategii regionalnej
obejmuje kilka poziomodw:

Strategia
(program Polityka
strategiczny) .
terytorialna
* Wytyczne
+ System wdrazania
(dla ZIT i dla RKLS) RPO

(EFRR i EFS)
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Poziom lokalny, wykorzystujgcy RKLS, jest wyodrebniony w regio-
nalnym programie operacyjnym i odnosi sie do wsi i matych miast:

Proces rewitalizacji miast / odnowa wsi

RKLS

Rewitalizacja
metropolitarna
(2 miasta)

Rewitalizacja
miast
powiatowych

Rewitalizacja
regionalna/
subregionalna

Wojewddztwo Kujawsko-Pomaorskie
PLAN MODERNIZACII 2020+

Lokalny poziom jest jednym z elementéw systemu regionalnego:

h 4

e =

ZIT - poziom metropolitalny

BYDGOSZCZ @

2IT — poziom regionalny i subregionalny

GRUDZIADZ INOWROCLAW

ZIT - powiatowy -poziom ponadlokalny

Poziom Lokalny (RKLS)

Podczas prac nad zastosowaniem instrumentu RKLS w przysztym
okresie programowania sformutowano wnioski:
=  Podejscie RKLS powinno by¢ rozumiane przede wszystkim ja-

ko rozwéj gospodarczy kierowany przez spotecznosc¢ lokalna.
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= |nstrument RKLS powinien takze ktas¢ szczegdlny nacisk na
oddolne dziatania spotfeczne, inicjatywy gospodarcze, promo-
cje waloréw obszaru i postawy ekologiczne.

= Konkretne dziatania objete dang lokalng strategig rozwoju
powinny by¢ Scisle ukierunkowane na osiggniecie celéow
gtéwnych strategii.

= Proces tworzenia lokalnych strategii rozwoju powinien by¢
silnie wsparty z poziomu wojewddztwa.

= Pozadang inicjatywa powinno by¢ réwniez powstanie plat-
formy dyskusji / wymiany poglagdow, w sktad ktorej wchodzié
bedg przedstawiciele srodowisk lokalnych, a takze pracowni-
cy samorzadu wojewddztwa.

RKLS znajdzie zastosowa- 6. Rozwdj kierowany przez
nie w korzystaniu lokalng spotecznosé

z dV\{OCh fu'ndusz.y: EFS, EFRR

EFS i EFRR i bedzie ele-
mentem regionalnej poli-
tyki terytorialnej na bazie Aktywne spofeczeristwo sprawne
strategii RKLSR. ustugi

Gospodarka i miejsca pracy

Toisamosé i dziedzictwo
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WYZWANIA

Inteligentny rozwoj lokalny
wiejskich spotecznosci
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Klimat dla nowosci

Inteligentny rozwdj to rozwdj odwotujacy sie do wiedzy i in-
nowacji. Skad sie biorg innowacje? Wiekszos¢ z nich polega
na tym, ze przetwarza sie to, co byto, wykorzystuje sie to w
nowy sposob, doskonali sie stare, by pozyska¢ nowe. Czy
nowe jest zawsze lepsze? Z pewnoscig nie ma takiej reguty.

Czy jest jednak inna droga do nowego, niz prébowanie?

Edison przeprowadzit okofo tysigca nieudanych doswiad-
czen i byt krytykowany przez otoczenie za swoje nieudacz-
nictwo — jednak on sam tego tak nie traktowat — uwazat, ze
po prostu eliminuje zte rozwigzania, co zbliza go do wiasci-
wego wynalazku.

Wazne zatem jest to, aby prébowad robié¢ cos innego, a
przede wszystkim — myslec inacze;.

Mozemy zachecaé¢ mieszkancéw wsi do proponowania no-
wych rozwigzan. W koncu kazdy lubi by¢ wystuchany, wiec z
tym nie bedzie problemu — potrzebujemy kogos, kto bedzie
stuchat... i wykorzystywat nowe pomysty. Mozna do tego
wykorzysta¢ ankiety (np. stosowane w angielskich odpo-
wiednikach naszych sotectw), adresowane do konkretnych
grup mieszkancéw — z pewnoscig majg pomysty!

Potrzeba na wsi klimatu dla nowosci, potrzebne jest pro-
mowanie innowacyjnosci. Gdzie? Wiasciwie wszedzie: w
domu, na spotkaniu, na sesji rady, podczas zebrania wiej-
skiego, w szkole, w sklepie, w remizie, w wiejskiej swietlicy.
Jak to zrobi¢? Dobre pytanie! Moze warto poszukaé odpo-
wiedzi?

78



Wies z energlar

Inteligentny rozwéj® oznacza uzyskanie lepszych wynikdéw w
dziedzinie:

e edukacji (zachecanie do nauki, studidw i podnoszenia
kwalifikacji),

e badan naukowych/innowacji (stworzenie nowych pro-
duktow i ustug, ktére wptynetyby na zwiekszenie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia oraz pomogtyby w rozwia-
zywaniu problemdw spotecznych),

e spoteczenstwa cyfrowego (wykorzystanie technologii in-
formacyjnych i komunikacyjnych).

Unijne cele stuigce zapewnieniu inteligentnego rozwoju
obejmuja7:

1. zwiekszenie tgcznego poziomu inwestycji publicznych i
prywatnych do wysokosci 3 proc. unijnego PKB, a takze
zapewnienie lepszych warunkéw dla badan i rozwoju oraz
innowacji,

2. podwyiszenie wskaznika zatrudnienia kobiet i mezczyzn
w wieku 20-64 lat do 75 proc. do 2020 r. poprzez wpro-
wadzenie wiekszej liczby osdb na rynek pracy, zwtaszcza
kobiet, mtodziezy, oséb starszych, pracownikow niskowy-
kwalifikowanych i legalnych imigrantéw,

3. zapewnienie lepszego poziomu wyksztatcenia — zwtaszcza:
— sprowadzenie odsetka mtodych ludzi przedwczesnie
porzucajacych nauke do poziomu ponizej 10 proc.
— dazenie do tego, by co najmniej 40 proc. oséb w wieku
30-34 lat miato wyksztatcenie wyisze (lub rownowazne).

® http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/smart-
growth/index_pl.htm, 7 sierpnia2013
7 Strategia , Europa 2020”
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Jak uwzgledni¢ inteligentny rozwdj w codziennosci wiejskiej

wspodlnoty i jej strategicznych dazeniach?

Inteligentny rozwdj na wsi to nie tylko zapisy w soteckiej stra-

tegii. To konkretna praktyka, ktéra moze skupia¢ sie na:

dbatosci o wczesng edukacje (zanim dziecko pdjdzie
do szkoty, poznaje najwazniejsze prawdy i mechani-
zmy ,,rzadzace” swiatem),

zapewnieniu mtodemu pokoleniu warunkéw do po-
budzania i rozwijania zainteresowan, takze z udzia-
tem najnowszych osiggnie¢ nauki i techniki (dobrym
przyktadem moze by¢ interesujacy projekt ,Z naukg
w $wiat” zrealizowany w podkarpackiej gminie Gro-
dzisko Gérne we wspdtpracy z kilkoma uczelniami,
parkiem naukowo-technologicznym itd.).

wspieraniu  wszechstronnego rozwdj miodziezy,
udzielaniu jej przede wszystkim madrych rad, ukie-
runkowaniu wyboru S$ciezki edukacyjnej, przygoto-
waniu do pracy i do samodzielnosci ekonomicznej —
do zaradnosci,

wspieraniu zainteresowania i otwartosci na rozwig-
zania organizacyjne i techniczne, ktére pozwolg
mieszkaicom wsi na wykorzystywanie innowacyj-
nych pomystéw i technologii,

byciu razem na drodze do podejmowania wyzwan,
ktdre niesie wspotczesny swiat

Kazda wies, kazda gmina moze sama znalez¢ inteligentng od-

powiedZ na wazne pytania — i chyba w tym tkwi istota wy-

zwania, przed ktérym wies stoi. Wazne, by robié to z szero-

kim udziatem mieszkancow i aby taczy¢ wysitki w sotectwie z

inicjatywami na poziomie gminy, powiatu, wojewddztwa.
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WYZWANIA

Wiejska strategia

- spdjna, innowacyjna, zrozumiata
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Planowanie procesu planowania

Kiedy przed dwudziestu laty byt realizowany pod patrona-

tem Prezydenta RP, Lecha Watesy, innowacyjny projekt® lo-

kalnego planowania strategicznego opartego na uczestnic-

twie spotecznosci, wiele rzeczy byto zaskakujacych i nowa-

torskich. Najbardziej odkrywcze chyba wydawato sie to, ze

trzeba przed przystgpieniem do procesu planowania strate-

gicznego utozy¢ jego plan, taki ,plan dla planu”.

Dobrze, kiedy inicjatorzy tworzenia strategii rozwoju maja

jasng koncepcje catego cyklu planowania, zanim ktokolwiek

dowie sie o tym, Ze strategia ma powstac. Po co? To proste:

trzeba przygotowac na to konkretne srodki;
zaangazowane w organizowanie procesu i formutowa-
nie konkretne osoby muszg zaplanowac na to swéj czas;
uczestniczacy w procesie mieszkaicy muszg by¢ przeko-
nani, ze to jest inicjatywa, ktéra ,ma rece i nogi”, jest
starannie przygotowana i bedzie doprowadzona do
konca;

strategia wymaga formalnego zatwierdzenia, a zatem
ten podmiot, ktéry ma jg zatwierdzi¢, musi to umiescic¢
takze w swoim planie rocznym;

dziennikarze, ktérzy zechcy to relacjonowaé, chcg wie-
dzie¢, na jakim etapie znajdujg sie dziatania w danym
momencie;

lokalni partnerzy chca sie odpowiednio przygotowac, co
pozwoli na zaplanowanie aktywnego uczestnictwa i do-
pilnowanie, aby ich interesy zostaly odpowiednio
uwzglednione.

8 Projekt finansowany przez rzad Kanady realizowat Canadian Urban Institute we
wspotpracy z Olsztyriska Szkotg Zarzadzania i Administracji oraz samorzgdami
terytorialnymi Olsztyna i Olsztynka w latach 1992-1993; autor byt jego polskim
koordynatorem
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Co powinna zawiera¢ lokalna strategia rozwoju’?

W wytycznych uzywa sie okreslenia ,a CLLD local deve-
lopment strategy”, ktore oznacza lokalna strategie reali-
zowang (i opracowang) w zgodzie z zasadami CLLD, czyli
RKLS (rozwdj kierowany przez lokalng spotecznosc). W tej
publikacji taka strategia bedzie oznaczona jako RKLSR, czyli
lokalna strategia rozwoju spetniajgca kryteria RKLS (CLLD).
Takie oznaczenie utatwi zrozumienie tego, ze strategia w
okresie 2014-2020 bedzie inna niz ta, do ktérej przywykli-
Smy do tej pory.

Zatem RKLSR oznacza spdjny zestaw projektéw (operacji),
ktore odzwierciedlajg lokalne potrzeby i pozwalajg na osia-
ganie lokalnych celéw, a zarazem przyczyniajg sie do reali-
zacji strategii UE na rzecz inteligentnego, zrbwnowazonego i
wigczajgcego rozwoju. RKLSR jest zaprojektowana i wdra-
zana przez lokalng grupe dziatania.

RKLSR bedzie zawierac przynajmniej nastepujgce elementy:

e definicje obszaru i ludnosci, ktdrej strategia dotyczy;

e analize potrzeb rozwojowych i potencjatu obszaru, w
tym analize mocnych i stabych stron, sprzyjajgcych oko-
licznosci i zagrozen;

e opis strategii i jej celdow, opis zintegrowanego i innowa-
cyjnego charakteru strategii oraz hierarchie celdéw, w
tym jasne i mierzalne wskazniki produktow i rezultatéw;
wskazniki rezultatéw mogg by¢ okreslone ilosSciowo badz
jakosciowo; strategia bedzie spdjna z odpowiednimi
programami dotyczacymi odpowiednich angazowanych
funduszy;

= Opis procesu zaangazowania spotecznosci w opracowa-
nie strategii;

® Common Guidance of the European Commission's Directorates-General Agri,
EMPL, MARE and REGIO on Community-Led Local Development in European
Structural And Investment Funds, 29 kwietnia 2013
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plan dziatania obrazujgcy sposéb przetozenia celéw na
dziatania;

opis zarzadzania i monitorowania ustalen strategii od-
zwierciedlajgcy zdolnos¢ lokalnej grupy dziatania do
wdrozenia strategii oraz opis konkretnych sposobodw
ewaluacji;

plan finansowy strategii, w tym planowane wydatki w
ramach kazdego z zaangazowanych funduszy.

Jakiego rodzaju wsparcie bedzie mozna finansowac w zwigz-

ku z RKLSR i jej wdrazaniem?

Wspieranie wdrazania RKLSR bedzie obejmowac:

koszty wsparcia przygotowawczego;

wdrazanie operacji w ramach RKLSR;

przygotowanie i wdrozenie dziatah zwigzanych ze
wspotpracy prowadzong przez lokalng grupe dziatania;
koszty biezgce zwigzane z zarzadzaniem implementacjg™®
strategii;

animacje11 RKLSR.

Wsparcie kosztéw biezgcych | animacji nie bedzie przekraczac

25% catkowitych wydatkdw publicznych w ramach RKLSR.

Wsparcie przygotowawcze

Wsparcie RKLSR bedzie obejmowaé koszty wsparcia przygo-

towawczego sktadajgce sie z budowania potencjatu, szkolenia

i sieciowania przyczyniajacego sie do przygotowania i wdro-
zenia RKLSR.

10 . . . . . ..
Implementacja oznacza wdrozenie, realizacje strategii

11 . P . s e . . . . . P
Animacja jest najczesciej rozumiana jako motywowanie do dziatania i zarza-
dzanie aktywnoscig (organizowanie form aktywnosci)
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Koszty mogg dotyczy¢ jednego lub wiecej sposrdd nastepuja-
cych elementéw:

e dziatania szkoleniowe dla lokalnych interesariuszy;

e opracowania studialne dotyczgce obszaru RKLSR;

e koszty zwigzane z opracowaniem RKLSR, w tym koszty
konsultingu i koszty dziatan odnoszacych sie do konsul-
tacji z udziatem interesariuszy w kontekscie przygoto-
wania RKLSR;

e koszty administracyjne (operacyjne i osobowe) organiza-
cji aplikujgcej o wsparcie przygotowawcze podczas fazy
przygotowawczej.

Takie wsparcie przygotowawcze bedzie kwalifikowalne bez
wzgledu na to, czy RKLSR przygotowana przez lokalng gru-
pe dziatania bedzie zakwalifikowana do finansowania, czy
tez nie.

Jakie sg powigzania lokalnej strategii z funduszami?

Lokalna strategia rozwoju realizowana przez spotecznosé
(RKLSR) odwotuje sie do priorytetéw, celéw tematycznych i
obszardéw dziatania wskazanych we wspdlnych dla wszyst-
kich funduszy ramach strategicznych™.

Profesjonalne zasady, oryginalne recepty

Niektdre strategie powstajg wedtug scistych wytycznych (oby
ich byto jak najmniej i oby byly jak najbardziej ogdlne), a nie-

2 DOKUMENT ROBOCZY StUZB KOMISJI, Elementy wspolnych ram strategicz-
nych na lata 2014-2020 dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Fun-
duszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Fun-
duszu Morskiego i Rybackiego, 14 marca 2012



Wies z energlar

ktore tworzymy wedtug witasnej recepty. Kiedy spojrzymy na
wytyczne dotyczace kierowanej przez spotecznos$¢ lokalnej
strategii rozwoju (czyli tej, jaka ma by¢ podstawg zarzgdzania
rozwojem przez lokalne spotecznosci w okresie 2014-202
zgodnie z podejsciem CLLD), dostrzegamy tam minimalne
wymogi — takie, ktére muszg by¢ spetnione.

A jaka strategie my chcemy opracowac dla siebie?

Czy taka ,minimalng”, zawierajacg wszystkie elementy ,co

najmniej” wymagane? Jakie elementy strategii chcielibySmy

dodatkowo w niej umiesci¢, aby tatwiej byto angazowac lo-
kalnych partneréw, zmobilizowaé wiecej mieszkancow i sku-
teczniej osiggnac cele? Jak przygotowad strategie, ktéra m.in.:

e jest oparta na innowacyjnej wizji, tworzonej w oddziel-
nym procesie spotecznym poprzedzajgcym precyzowanie
konkretnych ustalen i umozliwiajgcym pobudzanie krea-
tywnosci i odwotywanie sie do marzen;

e uwzglednia staranng analize uwarunkowan (w tym
SWOT), zakoriczong wnioskami i rekomendacjami®®, wy-
raznie oddzielong od etapu planowania;

e wyznacza klarowng hierarchie priorytetéw — co wymaga
ustalenia zawczasu kryteriéw wyboru tego, co uznamy za
wazniejsze, a co za mniej wazne (do tej pory do tej kwe-
stii raczej nie przyktadaliSmy odpowiedniej wagi);

o okredla tyle szczegdtéw, ile konieczne®®:

e starannie planuje dziatania popularyzujgce i formy zaan-
gazowania lokalnych srodowisk na kazdym etapie;

B Warto zauwazy¢, ze wiejska strategia przygotowana przez MRiRW na lata
2014-2020 nie jest tu dobrym wzorem, analiza SWOT nie jest zakonczona jaki-
mikolwiek wnioskami, a w zestawieniu uwarunkowan zawiera tez elementy
planowania — miesza etap analiz etapem planowania

Y w polskich receptach na lokalne strategie rozwoju przed 2013 r. wymagano
sktadu imiennego cztonkéw rady, co byto oczywistym absurdem
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e stosuje rdzng szczegdtowosé wskaznikéw na réznych po-
ziomach strategii.

Informacja

Informowanie dotyczace lokalnej strategii rozwoju wymaga
szczegoblnej starannosci. Od dobrej informacji zalezy zaanga-
zowanie lokalnych srodowisk, podejmowanie odpowiednich
decyzji, wtasciwe wykonywanie zadan, doskonalenie strategii.
Mamy coraz wiecej nosnikéw informacji, bo to wynika z po-
stepu technologii — i zapewne w przysztosci bedzie ich jeszcze
wiecej. Jak je wykorzystac?

Osoba odpowiedzialna za zadania informacyjne ma szczegdl-
ng role: ludzie wiedzg to, co rozumiejg. Niezrozumiate infor-
macje nie zagniezdzajg sie w pamieci —od razu je usuwamy.

Warto zastanowic¢ sie, jak wykorzysta¢ bogactwo technologii
do przekazywania i odbierania informacji, do pobudzania lo-
kalnego dialogu.

Pytanie znacznie wazniejsze: jak przygotowac dobrg informa-

cje?

Co sie liczy?

e proste, krotkie i dostosowane do danego odbiorcy
stowa (nie wystarczy jedna informacja adresowana do
wszystkich, ale rézne informacje adresowane do cho¢-
by kilku segmentéw: dzieci, mtodziezy, dorostych, star-
szych itd.);

e zwiezta forma;

e konkretna tres¢;

e przejrzysty uktad;

e ilustracje, rysunki, grafy;
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Jaka recepte na informacje zastosujemy u siebie?

Spojnosc strategii

Wymog dopilnowania spéjnosci strategii jest wprawdzie ja-
sno komunikowany przez publiczne instytucje (ilustruje to
ponizszy schemat z Wytycznych Komisji Europejskiej dot. za-
rzgdzania projektami i programami z 2004 r.), a jednak ba-
dania lokalnych strategii prowadzone w skali europejskiej
dowodzg, ze stosunkowo niewielka cze$¢ lokalnych strategii
odpowiednio uwzglednia uwarunkowania europejskie, kra-
jowe, a nawet regionalne.

Zarzadzanie, monitoring i ewaluacja
Zarzadzanie strategiczne skupia sie na tym, jak biezgce dzia-
tania przyczyniajg sie do osiggania strategicznych celow.
Stuzy temu monitoring, ktéry na biezgco gromadzi informa-
cje o realizacji zadan, dokumentuje je i jest podstawg ko-
munikacji, stuzgcej wprowadzaniu doraznych korekt.
Ewaluacja ma inne charakter: tropi sukcesy i ich Zrédta, a
takze wskazuje na te elementy, ktére mozna w przysztosci
doskonalic.

Zapraszamy do odwiedzenia serwisow:
www.kss.org.pl
www.wss.konin.pl
www.funduszesoleckie.eu
www.fapa.org.pl
www.ksow.pl
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W roku 2011 deklaracja zachecata do wspoétgospodarzenia wiej-

ska Polska:

Budujmy wspdlnie Polske, w ktdrej bedziemy wspdlnie

dba¢

o wazne dla wiejskiej Polski

przyjazne prawo,

pomocniczo$¢ urzedow,
instytucjonalne i programowe wsparcie,
kadry dla wsi,

dialog i partnerstwo,

promocje wiejskiej Polski.

W roku 2012 deklaracja odnosita sie do konkretnych instrumen-
téw i inicjatyw waznych dla wsi:

odnowa wsi wymaga ograniczenia biurokracji oraz re-
gionalnych i lokalnych systemoéw wsparcia;

fundusz sotecki wymaga statego monitorowania i
stopniowego udoskonalania;

nalezy uproscic szereg regulacji prawnych;

poparcie dla szerokiego zastosowania nowego in-
strumentu rozwojowego (CLLD) wspierajgcego oddol-
ne inicjatywy wiejskie

W roku 2013 deklaracja dotyczy spraw niezmiernie istotnych dla

WSi:

promocji wspétrzadzenia,

opartego na dialogu i uczestnictwie,

inteligentnego rozwoju obszaréw wiejskich,
zapewniajgcego konkurencyjnosc wsi,

petnego wykorzystania energii: spotecznej i odnawial-
nej, waznej dla catego kraju,

wzmachiania powszechnej sSwiadomosci, bedgcej pod-
stawg rozwaznych decyzji.

39



Wies z energlar

DEKLARACIA przyjeta w 2013 roku przez uczestnikow konferencji
»Wiejska Polska” zorganizowanej pod honorowym patronatem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Bronistawa Komorowskiego
i sfinansowanej ze srodkow Planu Dziatania Sekretariatu Central-
nego Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich w ramach schematu Il
Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2007-2013

W spotrzadzenie jest waznym dorobkiem wsi, uzyskanym
dzieki doswiadczeniom zwigzanym z Leaderem, odno-
wa wsi i funduszem soteckim.

| nteligentne programowanie jest wazne dla wsi, aby
mogta ona w petni wykorzysta¢ swéj bogaty, réino-
rodny potencjat.

E nergia spoteczna i potencjat energii odnawialnej zastu-
guja na solidne wsparcie.

m~

wiadomosé wyzwan i mozliwosci rozwoju jest koniecz-
na dla petnego zaangazowania w rozwadj wsi.

Dzieki powigza-
niu tematow
deklaracji z for-
ma kostki Rubi-
ka, dajgcej boga-
te mozliwosci
tworzenia orygi-
nalnych  kombi-
nacji, dopaso-
wanych do lo-
kalnych uwarun-
kowann, mozna
zastanowi¢  sie
nad wtasng re- SWIADOMOSC
cepta na rozwdj
wiejskiej Polski.
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BEE Wspdtrzadzenie jest waznym dorobkiem wsi, uzyska-
=== nym dzieki doswiadczeniom zwigzanym z Leaderem,
odnowa wsi i funduszem soteckim.
Wspdlne rzadzenie wymaga profesjonalnych metod podejmowa-
nia decyzji, wysitku organizacyjnego, przejrzystych procedur.
W decydowaniu o sprawach publicznych potrzebne sg skuteczne
mechanizmy uczestnictwa i wspétdecydowania.
Dobre dla wiejskiej Polski jest tylko wspdlne rzgdzenie, oparte na
wspotodpowiedzialnosci.
Wspdlna odpowiedzialnosé: mieszkaricéw, lokalnych $rodowisk,
przedstawicieli wtadz jest podstawg i warunkiem osiggania celdw,
waznych dla wiejskich wspdlnot. Obywatelem nikt sie nie rodzi —
mozna sie stawac¢ odpowiedzialnym obywatelem, o ile potrafimy
nauczy¢ obywatelskiej wspétodpowiedzialnosci kazde dziecko.
Troska o wychowanie dziecka stanowi wysitek catej wsi.
Koszty niewtasciwych, niedemokratycznych decyzji s wieksze niz
koszty profesjonalnego rzadzenia. Nic nie usprawiedliwia podej-
mowania decyzji publicznych bez skutecznych konsultacji z przed-
stawicielami lokalnych srodowisk.
Publiczne stuzby majg konstytucyjne zadanie wspierania aktywno-
Sci obywateli, wyreczania ich jedynie w tych sprawach, ktére prze-
kraczajg mozliwosci mieszkancéw. Nadmierna aktywnosé sfery
publicznej prowadzi do nieuzasadnionych wydatkéw i ostabiania
aktywnosci obywateli. Wspodtdziatanie wymaga otwartosci.
Wspotdziatanie tworzy zintegrowang, rozwijajacg sie wspolnote.
BBl Inteligentne programowanie jest wazne dla wsi, aby
=== mogta ona w petni wykorzysta¢ swaj bogaty, réznorod-
ny potencjat.
Inteligentny rozwdj w wiejskim wymiarze jest w niektdrych euro-
pejskich regionach motorem napedzajagcym innowacyjng gospo-
darke catego kraju.
W polskich programach dla wsi brakuje zapiséw o inteligentnym
rozwoju czy tez zapiséw o inteligentnych systemach (np. smart
grid), mogacych stanowi¢ istotny czynnik konkurencyjnosci wiej-
skiej Polski.
Inteligentny rozwdj wsi, wykorzystujgcy potencjat specyficznych
waloréw wiejskich obszaréw i wiejskich spotecznosci, powinien
znalez¢ odzwierciedlenie w krajowych i regionalnych programach
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we wszystkich aspektach: spotecznym, gospodarczym i srodowi-
skowym.
Potrzeba inteligentnych programéw wspierajgcych konkurencyj-
nos$¢ wiejskiej Polski.
Energia spoteczna i potencjat energii odnawialnej za-
stuguja na solidne wsparcie.
Podstawg rozwoju cywilizacji jest energia, a nowe technologie
umozliwiajg tgczenie korzysci spotecznych, gospodarczych i przyja-
znych dla srodowiska — dzieki powigzaniom, nazwanym SYNERGE-
TYKA™".
Energia spofeczna na wsi stata sie inspiracjg dla europejskiej poli-
tyki. Energia spoteczna oraz zrédta energii tkwigce w specyficz-
nych zasobach wsi — rolnictwie energetycznym, ruchu powietrza,
stonecznym promieniowaniu i cieple ziemi — sg wielkim, niewyko-
rzystanym potencjatem wiejskiej Polski.
Roztropne wykorzystanie zasobdw energii na wsi pilnie wymaga
dobrego prawa oraz przyjaznych rozwigzan finansowych i organi-
zacyjnych.
BEN  Swiadomos¢ wyzwan i mozliwosci rozwoju jest ko-
BElm nieczna dla petnego zaangazowania w rozwéj wsi.
Swiadomo$¢ jest warunkiem roztropnego planowania rozwoju.
Zalezy ona od wiedzy, dostepnej dla kazdego, a takze od dobrze
zorganizowanego dialogu. Wazne jest uwzglednianie argumentow
i racji réznych Srodowisk.
Niewystarczajgce stosowanie metod i narzedzi dialogu spoteczne-
go ogranicza podejmowanie innowacyjnych decyzji dotyczacych
zrobwnowazonego, inteligentnego rozwoju obszardow i spotecznosci
wiejskiej Polski.
Powszechne zrozumienie wyzwan i mozliwosci inteligentnego
rozwoju jest warunkiem dobrych decyzji dla wiejskiej Polski.
Upowszechnianie wiedzy i podnoszenie swiadomosci wiejskich
spotecznosci jest obowigzkiem wtadz publicznych i to na nie spada
odpowiedzialnos¢ za powszechne zrozumienie przez mieszkancéw
wsi wyzwan i mozliwosci dotyczacych zycia i gospodarowania na
obszarach wiejskich.

® SYNERGETYKA - synergetyka powigzania energetyczno-srodowiskowo-

spoteczne. Pojecie synergetyki zostato wprowadzone przez prof. Jana Popczyka
w wyktadzie Energetyka postprzemystowa — pigta fala innowacyjnosci.
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