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Sotecka demokracja ze szwajcarska precyzja

Wazna to sotecka racja,
zeby kwitta demokracja.
(w inny system — powiem szczerze —
ja nie bardzo dzisiaj wierze).
Zeby w kazdym zakamarku
jak w szwajcarskim szto zegarku.
Tu sprezyna sie napina —
oto dialog sie zaczyna,
tam sie kotko juz rozkreca —
sottys wszystkich dzi$ zacheca.
Tu za trybem tryb sie trybi.
bedzie pomyst — ani chybi!
Gada juz sotecka rada:
projekt zrobi¢ wszak wypada.
Nikt nie traci animuszu —
soteckiego plan funduszu
zrobié trzeba nam do wrzesnia,
by nam fundusz nie zaplesniat.
Uwijamy sie jak mrowki,
jak w szwajcarze trzy wskazéwki.
Pierwsza — ta pilnuje godzin
zeby wszystkim nam dogodzic.
Druga minut wcigz doglada.
Coraz lepiej wie$ wyglada!
To zastuga jest odnowy.
A my mamy pomyst nowy.
Bo nas mato co uwiera,
odkad mamy tu Leadera.
Temat za tematem myka
jak wskazowka sekundnika.
Bo sie ludzie lepiej czuja,
kiedy wspdlnie decyduja.



Wstep

VADEMECUM ma by¢ przyjazng, podreczng pomocy, dzieki ktérej be-
dziemy mie¢ wiekszg swiadomosé roli lidera i zachodzgcych wokot
zmian. Mozna tu znalez¢ nieco pomystéw, podpowiedzi, moze inspiracji.
Gdzieniegdzie pojawia sie jaki$ przyktad, mozna tez znalez¢ jakis frag-
ment Konstytucji albo szczegdtowego przepisu, ktéry moze by¢ przydat-
ny w dziataniu wiejskiego lidera. Tu i éwdzie pojawia sie uwaga o czyms
innowacyjnym, jak rozproszona produkcja energii, kogeneracja i inteli-
gentne systemy sterowania tg produkcja. Zdarza sie tez wzmianka o zo-
bowigzaniach wobec mtodego pokolenia i wobec o0séb starszych, ktorzy
potrzebuja troski, wsparcia i uczestnictwa w sprawach wsi. Nieco uwagi
przyciggnie zapewne fragment o soteckim statucie, bo jest on przeciez
podstawg dziatania sotectwa.

VADEMECUM - czyli niezbednik wiejskiego lidera, jest przeznaczony
dla sottysa... i dla kazdego mieszkanca sotectwa. Dobrze jest czasami
zastanowic sie nieco nad rolami, zadaniami, cechami oséb, ktérych na-
zywamy wiejskimi liderami. To ludzie, ktérzy majg wptyw na to, co sie
na wsi dzieje. Czasami z powotania, czasami z checi wptywania na in-
nych, z potrzeby wspétrzadzenia, czasami ze zrzgdzenia losu. Dobrze tez
pomysleé¢ nad tym, co wtasciwie oznacza na wsi demokracja, rozwaj,
strategia. Wprawdzie kazdy z nas ma na to swoj poglad, a przeciez taczy
nas jedno: cheé zycia dobrego, w sprzyjajacych warunkach. Na niektore
rzeczy mamy wptyw i kiedy zabieramy sie za wspodlne przedsiewziecia,
wtedy witasnie przydaje sie nieco wiedzy, troche umiejetnosci, jakas wi-
zZja i sporo samozaparcia.

Krétko méwigc — VADEMECUM sie przyda — moze nie tyle do czytania,
co do praktycznego wykorzystania. A na ile to sie uda, to juz zalezy od
kazdego z nas.




|. Sotectwo i sottys

— wyzwania XXI wieku




Sotectwo - czyli co?

Mieszkaniec wsi ma do wyboru dwie opcje: zajgé¢ sie witasnymi
sprawami albo tez wptywac na otoczenie, w ktérym te sprawy sie dzie-
j3. Kazdy podejmuje decyzje, wybierajgc spomiedzy tych opcji, nie tylko
przy okazji wybordow (sottysa, cztonkdéw rad soteckich), ale wtasciwie co-
dziennie. Sotectwo jest jak gleba: uprawiana, nawozona, pielegnowana
— daje urodzaj, a lezgca odtogiem dziczeje i wprawdzie co$ na niej wyra-
sta, ale z tego tylko utrapienie... Codziennie moze nie wymaga pielegna-
cji, ale raz na cztery lata — to zdecydowanie niewystarczajgce. Dbatos¢
i pielegnacja — alez to wymaga wysitku, staran, naktadow! W dodatku
— nikt nie kaze tym sie zajmowa¢, nie ma na to zadnego przepisu, nikt
tez tego nie kontroluje.

Cztowiek potrzebuje poczucia, ze jest czescig czegos wiekszego, ze nale-
zy do jakiegos swiata — dzieki czemu moze sie tez wyrdzniac, zrozumiec
SWo0j3 hiepowtarzalng nature, swoje walory i wewnetrzng moc. Przy-
wigzanie do symboli wcale nie jest jednak konieczne, aby podjac¢ dzia-
tania i tworzy¢ nowa tradycje — tradycje $wiata aktywnosci i spetnienia.
Zwtaszcza w miejscach, gdzie symboli brakuje i wiasciwie ,nic nie ma”,
poczucie identyfikacji z miejscem nie bardzo sie udaje. Pozostaje jedynie
identyfikacja z krajobrazem, bo ten wykazuje pewng site trwania i wy-
réznia sie swojg specyfikg — jesli potrafimy uksztattowac odpowiednig
wrazliwos¢ na to, jak wyglgda swiat wokéf nas.

Jesli sg POMYSLY, a zwtaszcza PASJA, ktéra motywuje do wymyslania
i dziatania, tradycje mozna tworzy¢é OD NOWA. Zagospodarowanie wsi
DZIALANIAMI moze swietnie zastgpic brak symboli cennej kultury mate-
rialnej, ktéra wzmacnia identyfikacje mieszkaicéw z miejscem zamiesz-
kania. Zamiast znanej budowli — znana impreza, zamiast historycznego
pomnika — wydarzenie, ktére mieszkaricy co roku organizujg i niepo-
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strzezenie przechodzi ono do historii, staje sie nowym symbolem jedno-
czacym mieszkancow wsi. Sotectwo — czyli forma organizacji publicznych
spraw we wsi — moze tworzy¢ ku temu przyjazne warunki.

Co jest dowodem na to, ze sotectwo jest dobrym miejscem do zy-
cia? Kiedy mozna powiedzie¢, ze sotectwo jest atrakcyjne, przycigga
uwage, jest miejscem chetnie odwiedzanym przez gosci, a dla miesz-
kancow — ,,naszym miejscem”? | dlaczego mdéwimy o sotectwie, nie
o wsi? Czym sie rézni wies od sofectwa?

WIES a SOLECTWO

Wies$ — miejsce zamieszkania jej mieszkancéw, rézni sie od sotectwa, czy-
li jednostki pomocniczej samorzgdu terytorialnego. Sotectwo rozumiem
tu jako forme organizacji spraw publicznych na terenie wsi (lub kilku wsi
w ramach jednego sotectwa).

Chodzi o to, w jaki sposdb mieszkancy wsi organizujg sie w kwestii
wyboréw do rady soteckiej i wyboru sottysa, jak uzgadniajg sprawy
dla nich wazne, w jaki sposéb planujg wspdlne zamierzenia, jak roz-
mawiajg o sprawach publicznych na swoim terenie. Temat ten jest
odrebny wobec tematu wiejskich organizacji — stowarzyszen, fun-
dacji, nieformalnych grup — temu poswiecamy miejsce w ostatnim
rozdziale. Tu skupiamy sie na sotectwie, na publicznym wymiarze na-
szego zycia.

Wedtug statystyk zainteresowanie tym wymiarem (mierzone wybor-
czg frekwencjg w wyborach samorzgdowych) wynosi ok. 50% (w roku
2010 frekwencja wyniosta 47,32%)*. Dobra wiadomos¢ jest taka, ze

1 26 wrzeénia 2006. 1 TNS OBOP, ,Wybory samorzgdowe” BS/171/2010
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Polacy postrzegali w 2002 roku wybory wtadz lokalnych jako najbar-
dziej znaczace sposrdd czterech rodzajow gtosowan odbywajgcych
sie w naszym kraju?, a mieszkancy wsi czesciej gtosowali w roku 2010
na osoby sobie znane i czesciej niz mieszkaricy miast wierzyli w to, ze
wybory co$ zmienig — zazwyczaj liczyli, ze nastgpig zmiany na lepsze.

To, czym sie zajmiemy w tym rozdziale, to RZADZENIE — chodzi o to,
jak sotectwo sie rzadzi. W deklaracji przyjetej na konferencji WIEJSKA
POLSKA w maju 2013 roku jest mowa o wspotrzadzeniu — zeby byto
ono mozliwe, trzeba najpierw zastanowic sie, jak wyglada to nasze,

soteckie rzagdzenie?

Kiedy mowa o soteckim rzadzeniu, warto wzig¢ pod uwage:

A. OBYWATELSKA SWIADOMOSC

B. KLIMAT SPOtECZNY i UCZESTNICTWO

C. WARTOSCI i ZASADY

D. WZAJEMNE RELACJE

E. WIZJE PRZYSZtOSCI i STRATEGIE na PRZYSZtOSC

F. DECYDOWANIE i ORGANIZACJE ZADAN

G. SPRAWY SPOLECZNE, INTEGRACJE i INKLUZJE

H. SPRAWY GOSPODARKI i NATURALNEGO SRODOWISKA

|. NAGRADZANIE i SWIETOWANIE

2 TNS OBOP, ,Wybory samorzadowe”, sondaz z 9-11.02.2002r.

Przyjrzymy sie im po kolei. Zastanowimy sie, na ile sotectwo moze by¢

miejscem praktykowania dobrego rzgdzenia.

A. OBYWATELSKA SWIADOMOSC

Sprawy publiczne pojawiajg sie czesto w naszych rozmowach, ale
wydajg sie raczej skomplikowane. Sg obwarowane wieloma prze-
pisami, ktére kiedys trzeba poznaé, ale jak?

Unia Europejska w Biatej Ksiedze Europejskie rzadzenie® z roku
2000 nawotuje do tego, by:

»Instytucje dziataty w sposdb bardziej otwarty, uzywajac jezyka
dostepnego i zrozumiatego dla szerokiej publicznosci” (takg insty-
tucja publiczng jest sotectwo, a sottys — publicznym funkcjonariu-
szem tej instytucji)

oraz wskazuje, ze:

,Komunikacja dotyczaca konsultacji powinna by¢ jasna i Scista
i winna zawiera¢ wszystkie niezbedne informacje umozliwiajgce
konsultacje”,

ale czy tak sie dzieje?

Teksty, ktére adresuje publiczna instytucja do obywatela, cze-
sto wydajg sie stabo zrozumiate, a systematycznej edukacji oby-
watelskiej jako$ nie widac. Pragniemy rozmawia¢ o demokracji,
pragniemy jej poprawy, ale czy jg rozumiemy? Jest obawa, ze to
problem nie tylko wszystkich mieszkaricdw, ale takze tych, ktérzy
sg wybierani i zostajg sottysami, radnymi, wéjtami.

3

wg tekstu autora pt. ,Europejskie konsultacje” zamieszczonego w ,Unia&Polska”, 2002
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Kiedy na zaproszenie Stowarzy-
szenia Zarzadzania w Lokalnych-
Samorzadach Virginii* odbywa- ‘
tem w Virginii interesujacy staz,

uczestniczytem w obowigzko-

wych zajeciach dla wybranych
wtasnie radnych. Zaplanowano
je na dwa tygodnie.

Kazdy z uczestnikéw otrzymat
pokazny segregator, przygoto-
wany przez Lige Miast Virginii
we wspotpracy z Uniwersyte-
tem Virginii.

Dopiero po odbyciu szkolenia wybrana osoba mogta odebra¢ man-
dat radnego. Podrecznik zaczynat sie rozdziatem zatytutowanym:

»lestes wiec teraz w radzie”.

Moze w sotectwie przydatoby sie takie szkolenie po wyborze
softysa i cztonkdw rady soteckiej?

Moze bytoby warto przygotowaé dla mieszkaricdw wsi prosty
informator o sprawach sotectwa i gminy?

4 D26 wrzeénia 2006. 1 TNS OBOP, ,Wybory samorzgdowe” BS/171/2010

»
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B. KLIMAT SPOtECZNY i UCZESTNICTWO

Uczestnictwo mieszkancéw jest podstawg dobrego podejmowania
decyzji — co do tego nie ma watpliwosci. O to uczestnictwo trzeba
umiejetnie dbaé. Podczas spotkan, ktére prowadzitem z sottysami
w ramach Kujawsko-Pomorskiej Akademii Sottysa wielu uczestnikow
postanowito, ze zajmie sie wtasnie odpowiednim przygotowaniem
materiatdéw zachecajacych do udziatu mieszkarncow w zebraniach
wiejskich. ZauwazyliSmy, ze czesto zaproszenia na wiejskie zebrania
sg po prostu kopig tych, do ktdrych przywyklismy przez lata — a prze-
ciez nie zawsze s3 to najlepsze wzory!

Samo zaproszenie — to jeszcze nie wszystko. Uczestnictwo zalezy od
dobrego spotecznego klimatu, opartego na zaufaniu, a moze i na
czyms wiecej... Uczestnictwo — czyli spotkanie — powinno kojarzy¢ sie
z czym$ PRZYJEMNYM i POZYTECZNYM. Kto z nas lubi obserwowaé
podczas spotkan jatowe dyskusje? Kto z nas cieszy sie z tego, kie-
dy uczestnicy spotkan okazujg sobie nieche¢, a nawet wrogos$¢? Kto
z nas lubi przeznacza¢ czas na rozmowy, ktdre nie koriczg sie konkre-
tem?

To ,lubienie” i ,cieszenie sie” majg znaczenie! To wazne emocje,
a przeciez wiadomo, ze podejmujemy decyzje witasnie pod wptywem
emocji.

Dbanie o dobre emocje sprzyja wiekszemu zainteresowaniu miesz-
kancow udziatem w spotkaniach. Dobra atmosfera, przyjazny klimat
rozmow ,na co dzien” wzmacnia zaufanie, sktania do ponownego
spotkania. Liczy sie oczywiscie takze umiejetnos¢ skutecznego pro-
wadzenia spotkan.

15



Rzeczowosé, dyscyplina, przyjazny ton, przestrzeganie procedur — to
niektére zalety dobrego prowadzgcego i dobrego uczestnika spotka-
nia. Czy tego ucza w szkole? No, bo jesli nie, to trzeba nauczy¢ sie
,po szkole”, tak jak w Virginii — najpdzniej tuz po wyborach...

| jeszcze jedno — po spotkaniu wszystkim nalezy sie relacja, raport,
informacja — co dalej? Co z tym zrobimy? Kiedy nastepny krok?

C. PROWADZENIE SPOTKAN i MIEJSCE SPOTKAN

Przestrzen jest tym elementem, ktéry znaczgco wptywa na to, jak sie
czujemy. Jaka jest réznica w odczuciu, kiedy wchodzimy do uporzad-
kowanego pomieszczenia i kiedy znajdujemy sie w pomieszczeniu
pamietajgcym wczorajszg kolacje? Jaka jest réznica miedzy tym, ze
widzimy twarze pozostatych uczestnikéw a tym, ze widzimy jedynie
ich plecy?

Wiele pomieszczen przeznaczonych do prowadzenia spotkan jest tak
urzadzona, jakby komunikacja miedzy uczestnikami nie miata znacze-
nial Wystarczy odrobina wyobrazni, aby dokona¢ zmiany aranzacji
i zaprosi¢ uczestnikéw do swobodnego komunikowania sie — poprzez
wzrok, gesty i malujgce sie na twarzy emocje. Wazne, aby dopaso-
wac aranzacje do rodzaju spotkania.

Za kazdym razem warto sprawdzi¢, czy mozliwa jest swobodna, przy-
jazna komunikacja i dobry kontakt wzrokowy.
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Podczas prowadzenia spotkan wazne sg takze inne aspekty:

Porzadek spotkania sktada sie z zestawu tematow i planowanego

czasu. Im krotsze wystgpienia, tym tatwiej sie ich stucha. Im wiecej
uczestnikéw, tym diuzsze przerwy sg potrzebne.

Jak zaczg¢, to punktualnie i z usmiechem. Premiowanie obecnych jest
dobrym pomystem, po to przyszli na czas, aby takze wyjs¢ o planowa-
nej porze. To spdznialscy powinni sie dostosowac do tego, co sie dzie-
je i cicho zajgé miejsca, by nie przeszkadzaé. Nie ma nic lepszego, niz
powitanie uczestnikdw, zanim zajma miejsce siedzace, najlepiej przed
wejsciem do sali. Jesli to sie nie uda, trzeba nadrobi¢ w pierwszych
dwdch minutach i z uSmiechem podziekowac za przybycie. Rados¢
spotkania jest tym komunikatem, ktéry pojawia sie jako pierwszy.

Réznorodnosé uczestnikdw to rzecz warta uwagi. Niemal % z nas to

osoby lubigce towarzystwo i intensywne relacje z innymi. Takie osoby
to ekstrawertycy, chetnie sie odzywajg, czasami bez zastanowienia
—jest to dla nich naturalne. A pozostali? Nie majg potrzeby zwracania
na siebie uwagi, a z pewnoscig majg wiele do powiedzenia, bo lubig
sie zastanawiac — to dla nich naturalne. To introwertycy.

Ekstrawertykéw trzeba zacheca¢ do skracania wypowiedzi i do kon-
czenia jej wnioskiem.

Introwertykdw warto zaprosi¢ do udziatu, na przyktad zwracajac sie
do nich bezposrednio: A co pani / pan o tym sgdzi?

Zrozumiato$¢ prezentacji jest wazna. Warto sprawdzié, czy uczestnicy

majg ochote o co$ dopytac. Warto ich spytaé, jak rozumiejg to, co
zostato powiedziane. Sprzyja temu rédwniez wizualizacja.

17



Pewien wajt zwierzyt sie, ze po przedstawieniu budzetu w formie
graficznej miat wrazenie, ze po raz pierwszy radni go zrozumieli
— sesja zatwierdzajgca budzet trwata wyjatkowo krétko.

Notowanie / dokumentowanie to podstawowy obowigzek orga-

nizatora spotkania. Osoba notujgca powinna mie¢ dobre miejsce,
by wszystko doktadnie widzie¢ i stysze¢. Pod koniec spotkania powin-
na zaprezentowac najwazniejsze punkty — lub przekazad taka krotka
notatke osobie prowadzacej zebranie. Przydatne moze by¢ rejestro-
wanie dzwieku badz wykonanie kilku zdjec.

Redagowanie raportu jest zadaniem do wykonania w krétkim cza-

sie po spotkaniu. Umiejetnos¢ redagowania to cenna zaleta. Krétkie
zdania, wypunktowanie najwazniejszych kwestii, duzo czasownikéw
— to zalety takiego raportu. Uzywanie prostych stow dopetnia liste
zalecen dla redaktora.

Do kogo wysta¢ raport — o tym warto zdecydowad przed spotkaniem,

po prostu po to, by zdobyé odpowiednie informacje adresowe pod-
czas spotkania. Osoby, ktére uczestniczyty w spotkaniu, powracajg
do niego zwtaszcza nazajutrz — to dobry czas, aby otrzymali sygnat, ze
i organizator o nich pamieta.

Woyrazanie wdziecznosci to jedna z wazniejszych kompetencji spo-

tecznych. Co to znaczy? Im czesSciej znajdujemy okazje, by wyrazi¢
wdziecznos¢, tym lepiej sobie radzimy w otoczeniu innych oséb, tym
bardziej sktaniamy ich do tego, by czynili tak, aby na te wdziecznos¢
zastuzy¢. Wazne, by prowadzgcy spotkanie o tym pamietat.

18

D. WARTOSCI i ZASADY

Wartosci w naszym zyciu — to sprawa, ktorg kazdy postrzega inaczej,
ze swojego punktu widzenia. Mozemy sie jednak zgodzi¢ z tym, ze
wartosci to co$, co szczegdlnie cenimy i co jest wazne. Jesli uda sie
odwotaé do wspdlnych wartosci, mozna tatwiej znalez¢ ptaszczyzne
porozumienia. Dlaczego? Bo wartosci tkwig niejako ,,gtebiej”, s3 pod-
stawq naszego ja, wptywajg przez to na nasze postepowanie — nawet
wtedy, kiedy ich sobie nie uswiadamiamy?®.

STREFA WIDOCZNA

STREFA NIEWIDOCZNA

Wartosci mogg by¢:

e tym, czym sie kierujemy w zyciu — to wartosci ZRODtA
e tym, czego przestrzegamy w dziataniach — to wartosci DROGI
¢ tym, do czego dazymy — to wartosci CELU

—

WARTOSCI WARTOSCI WARTOSCI
ZRODLA DROGI CELU
Czym sig kierujemy? Czego przestrzegamy? Do czego dgzymy?

> Piramida poziomoéw neurologicznych wg R. Diltsa
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E. WZAJEMNE RELACJE

Spotkania wptywajg na relacje — czyli na to, jak sie do siebie odnosimy.
Relacje mogg by¢ przyjazne, zazyte, trudne, przelotne, wrogie, oficjal-
ne, serdeczne... Relacje w sprawach publicznych wymagajg pewnej dy-
scypliny. Niekiedy relacje oficjalne kojarzg sie ze sztywnoscig, powagsg,
okazywaniem zaleznosci. Czy to dobrze?

Moze by¢ inaczej — mozna ksztattowac
relacje jednoczesnie oficjalne i przyja-
zne. Klimat relacji w sofectwie tworza
wszyscy mieszkanicy sotectwa, a zwtasz-
cza sam sottys i cztonkowie rady sote-
ckiej.

Na klimat relacji maja wptyw nie tylko
stowa, ktérych uzywamy, ale takze mil-

czenie (podczas stuchania), patrzenie

(podczas stuchania i méwienia), otwar-

te gesty (oznaczajg przyjazne nastawie- i
nie), ton gtosu, postawa i... nasza mina, - [
ktdra czesto pokazuje prawdziwe emo- @ ! ® I.'|
cje. Wiasnie emocje sg tym, co utatwia B2 |'I
badz utrudnia porozumienie. Dlatego |
szczegoblna dbatos¢ o emocje, ktére wy- _
woftujemy podczas kontaktéw z innymi,
wptywa na to, jakie budujemy relacje.

Czy emocje widac¢? Niestety nie, choc
nasza twarz i cafa sylwetka moga wska-
zywacé na rodzaj emocji, ktére odczuwa-
my. Dziata wtedy efekt lustra — zazwy-
czaj jestesmy sktonni bez uzycia Swia-
domosci odzwierciedli¢ takg mine, jaka
sami postrzegamy — jak na rysunkach.
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Czujemy sie niezrecznie, kiedy kto$ na nasz uSmiech odpowie gryma-
sem... A my sami — jaki sygnat wysytamy do innych?

F. WIZJA PRZYSZ£OSCI i STRATEGIA na PRZYSZ+0SC

Mézg dziata dos¢ prosto. Najpierw sobie wyobraza, potem kieruje
sie tym obrazem i pobudza nas do aktywnosci. To, co wida¢ — co czto-
wiek zbudowat, urzadzit, wyposazyt — najpierw powstato w jego wy-
obrazni.

Gdybysmy mogli zobaczy¢ swoje mysli, tatwiej bytoby pewnie znalez¢
to, co w nich mamy wspdlnego. W sprawach publicznych to bytoby
przydatne — tu liczy sie rozpoznanie potrzeb publicznych. Sg to nie
tylko potrzeby wiekszosci mieszkaricéw, ale takze tych osdb, ktére
potrzebuja publicznego wsparcia, zwtaszcza dzieci, mtodziezy i oséb
z ograniczonymi sitami.

Mysli jednak nie widaé. Dobrym sposobem ich poznania jest wiec
rozmowa, precyzyjne okreslenie swoich wyobrazen o przysztosci. Je-
$li robimy to razem, mozna to nazwaé procesem tworzenia wizji. To
przede wszystkim witasciwos¢ prawej poétkuli mdézgu. Lubi ona fanta-
zjowaé, wymysla¢, projektowacd.

Warto dad jej przestrzen — petng swobode. W fazie tworzenia wizji
umawiamy sie, ze nie ma zadnej krytyki, zadnych ocen, zadnych ogra-
niczen.

Wprawdzie mdzg mamy jeden, ale sg dwa oddzielne etapy pracy na-
szego mdzgu nad rozwigzaniami:
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ETAP TWORCZY (wizja) i ETAP ANALITYCZNY (strategia):

TWORZENIE  ANALIZOWANIE

Faza wybierania rozwigzan — czyli tworzenia strategii osiggania celéw

— wymaga argumentéw, analiz, decyzji. To wtasciwos¢ lewej potkuli
mozgu. W tej fazie obowigzujg reguty rzeczowej dyskusji, wazenia ra-
cji, analizowania zalet réznych rozwigzan.

TWORZENIE  ANALIZOWANIE TWORZENIE  ANALIZOWANIE

TWORZ ANALIZA | |
PROWOKUJ PORZADKOWANIE ><
BADA] ARGUMENTOWANIE

FANTAZJUJ  OCENIANIE
BAWSIE  KRYTYKA

Rysunki opracowane na podstawie: Creative planning, Facilitator’s Training Handbook,
The Training Group Institute

Efektem moze byé wspdlna, dobrze przedyskutowana i oparta
na twdrczym procesie strategia — czyli zestaw celdw i plan ich osigga-
nia. Soteckie projekty bedg sie do niej odwotywad.
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G. DECYDOWANIE i ORGANIZACJA ZADAN

Tu zaczyna sie prawdziwe wyzwanie. Harmonogramy, budzety, zakres
odpowiedzialnosci, monitorowanie, wskazniki, dokumentowanie,
korekty, sprawozdania — wyzwanie nie dla mieczakéw. Jak chwycic¢
byka za rogi i znalez¢ taki styl decydowania, ktéry bedzie skuteczny
i ktéry wzmocni ludzi zaangazowanych w realizacje zadan?

W stylu dyrektywnym wykorzystujemy jedynie niewielkg czes¢ ener-
gii, ktdra jest dostepna. Niewiele jest osdb, ktére lubig, kiedy im sie
mowi, co majg robi¢. Naturalne jest zupetnie cos$ innego — odnajdy-
wanie swojej pasji i wktadanie w nig catej swojej energii. Oto zadanie
dla osoby decydujacej: wyzwoli¢ energie zaangazowanych oséb i do-
pilnowaé, by zadanie byto wykonane.

Przyjrzyjmy sie przyktadowym cechom oséb praktykujgcych te dwa
style decydowania i organizacji zadan: stylowi KIEROWNIKA i stylowi
LIDERA.

STYL KIEROWNIKA STYL LIDERA

e kierowanie innymi, e prowadzenie innych,
by zrobili to, by chcieli zrobi¢ to,
co ma by¢ zrobione co ma by¢ zrobione

e dziatanie poprzez e dziatanie poprzez
hierarchie kulture
organizacji organizacji

e zajmowanie sie e prowadzenie
obecnym stanem do nowego

WSsréd mieszkarncow sotectwa pojawiaja sie rézne osoby. Mamy takze
wielka réznorodnosc stylow sprawowania funkcji sottysa. Dojrzewa-
nie do dobrego zgrania sie w sotectwie moze by¢ troskg wszystkich.
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Wspdlne inicjatywy, wspdlne dziatanie sg by¢ moze najlepszym spo-
sobem na takie ,,zgrywanie sie”. Popetnione podczas dziatan btedy sg
czym$ zupetnie naturalnym i majg te zalete, ze mozemy dzieki nim

doskonalié nasze przyszte starania.

H. SPRAWY SPOLECZNE, INTEGRACJA i INKLUZJA

Zacznijmy od inkluzji — to stowo rzadko pojawia sie w naszych rozmo-
wach. Zastepujemy je czesto stowem integracja. Czy znaczenie jest

takie samo?

INKLUZJA

INTEGRACIA

dotyczy oséb majacych trud-
nosci z udziatem w spotecz-
nych inicjatywach,

polega na zaproszeniu takich
0s6b i udzieleniu pomocy
w dotarciu na miejsce,

uwzglednia opieke podczas
spotkan (np. wygodny woézek
dla niepetnosprawnego do-
stepny na miejscu),

uwzglednia wsparcie umie-
jetnosci spotecznych i wspar-
cia osobistego,

tagodzi ubdstwo.

dotyczy kazdego mieszkanca,

polega najczesciej na wspdl-
nych zabawach, zawodach,
konkursach, piknikach, im-
prezach itp., zatem stuzy
przyjemnemu spedzaniu cza-
su i zaciesnianiu wiezi,
rzadko zajmuje sie specjal-
nymi formami wsparcia dla
0s6b ze szczegdlnymi potrze-
bami (opieka, przystosowana
toaleta, prowizoryczny pod-
jazd podczas imprezy iin.).

Sprawy spoteczne

Spotecznosc —to my wszyscy, mieszkancy sotectwa. Dbatos¢ o wspadl-
note jest wazna, troska o niektdre grupy spoteczne jest niezbedna.
Nalezg do tych grup zwtaszcza dzieci i mtodziez — wymagajg oni od
dorostych zainteresowania, uznania, uwagi, wskazéwek, opieki, in-
spiracji, przyktadu, podpowiedzi, pomocy, obecnosci w ich zyciu. Do-
tyczy to catej wsi — nie tylko tych, ktérzy majg swoje dzieci. Dotyczy
to kazdego dziecka — tego karmionego piersia, tego w piaskownicy,
tego na boisku i tego w dyskotece. Sotectwo moze by¢ dobrym do-
mem dla kazdego mtodego mieszkanca, jesli tylko dorostym uda sie
wspoétdziatanie.

I. SPRAWY GOSPODARKI i NATURALNEGO SRODOWISKA

Na wsi trudno o pracodawcow — ci najczesciej lokujg sie w miescie.
Co robi¢, zeby zarobi¢ na wsi?

Przede wszystkim warto o tym myslec i poszukiwaé mozliwosci sprze-
dazy. Czego? Tego, co jest na miejscu. Im bardziej to jest przetwo-
rzone, tym lepiej. Jesli ktos struga ptaki z drewna, moze je sprzedac.
Jesli bedg malowane, cena wzrosnie. Jesli ktos tanczy, moze dawac
wystepy. Jesli do tego zagra miejscowa kapela, cena bedzie lepsza.

Jesli kto$ zainstaluje panel fotowoltaiczny, moze miec oszczednosci.
Jesli zrobimy to wspdlnie, na przyktad 200- 300 domdw, powstanie
mata elektrownia, ktéra da nam wszystkim tyle pradu, ile potrzeba.
Do fotowoltaikéw mozna doda¢ mikrobiogazownie, pompe ciepta,
mikrowiatraki — wtedy mamy do czynienia z kogeneracja, czyli gene-
rowaniem pradu z réznych zrédet. Wymaga to jeszcze jednego — in-
teligentnego sterowania produkcjg i zuzyciem, czyli systemu znanego
jako smart-grid.
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Co ma prad wspdlnego z gospodarka? Po pierwsze jego produk-
cja daje oszczednosci, po drugie — moze takze przynosi¢ zyski (przy
sprzedazy nadwyzki), po trzecie — nawigzuje sie specyficzna wiez
gospodarcza wszystkich producentéw energii, pofagczonych syste-
mem inteligentnego sterowania. Magazyny energii zamiast stodoty?
Tak, o to tez chodzi.

J. NAGRADZANIE i SWIETOWANIE

Sotectwo na medal — wtasciwie to kto$ madgtby wymysli¢ taki konkurs
i zaoferowac zwycieskiemu sotectwu na przyktad milion ztotych!

W Anglii od lat jest organizowany wiejski konkurs, ktéry nazywa sie
The rural challenge, czyli wyzwanie dla wsi. Zwycieska wioska moze
liczy¢ na sporg nagrode. Chetnych nie brakuje, mimo bardzo duzej
konkurencji i solidnych wymagan. W Anglii powstata specjalna koali-
cja, ktdra twierdzi, ze przysztosc jest takze wiejska i promuje innowa-
cyjnos¢ na obszarach wiejskich. Czy i u nas, na statym ladzie, datoby
sie nagradzad najlepszych i sSwietowac ich sukcesy, promujgc nowo-
czesnos¢ i innowacyjnosé? Oczywiscie, doceniam nagrody przyzna-
wane wybitnym wiejskim dziataczom, konkretnym ludziom. A gdyby
tak nagrodzi¢ catg wies$ lub cate sotectwo w takim ogdlnopolskim,
konkretnym wymiarze? Oj, dziatoby sie... A innowacji tez pewnie by
przybyto... Czy to by komus przeszkadzato?

Tak, nagradzanie i Swietowanie jest czyms$ waznym, o ile towarzyszy
temu wysitek starajgcych sie o wyrdznienie obwarowane szczegol-
nymi, ambitnymi wymogami. Takie Swietowanie smakuje wdéwczas
zupetnie inaczej. A zdobyte pienigdze mozna przeznaczy¢ na staran-
nie wypracowany, strategiczny, zrbwnowazony program rozwoju so-
tectwa.
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Od 2011 roku spotkaniom WIEJSKA POLSKA, organizowanym we
wspotpracy z Kancelarig Prezydenta RP, towarzyszy wreczanie na-
grod, odznaczen, wyrdznien. W 2012 roku panstwowe odznaczenia
trafity do rgk zastuzonych sottyséw i innych wiejskich lideréw, w 2013
roku byty to nagrody za osiggniecia w wykorzystaniu funduszu so-
teckiego, fundowane przez wojewddztwa (opolskie, wielkopolskie),
deputowanych do Parlamentu Europejskiego, a nawet przez prywat-
nych sponsoréw. Na twarzach nagrodzonych w konkursie wida¢ ra-
dos¢ i dume®.

6

Fot. Zbigniew Murawski, serwis fotograficzny konferencji ,Wiejska Polska”, 2013
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Z czym wigzg sie wyzwania dla sottysa i soteckiej wspdlnoty?
1. OBYWATELSKA SWIADOMOSC

zalezy od zrozumiatych komunikatéw.

2. KLIMAT SPOLECZNY i UCZESTNICTWO

opieraja sie na zaufaniu i przyjaznej atmosferze.

3. WARTOSCI i ZASADY

pozwalajg na znajdowanie podstaw porozumienia i wiezi.

4. WZAJEMNE RELACIJE

sg konsekwencjg sygnatéw, jakie wysytamy do innych.

5. WIZJA PRZYSZtOSCI i STRATEGIA na PRZYSZ+OSC

utatwiajg skuteczne dziatania.

6. DECYDOWANIE i ORGANIZACJA ZADAN

wymaga wypracowania stylu przywddztwa i kierowania.

7. SPRAWY SPOtECZNE, INTEGRACIA i INKLUZJA

sg naszg wspolng powinnoscia.

8. SPRAWY GOSPODARKI i NATURALNEGO SRODOWISKA

Wwigzg sie na wsi z produkcjg energii z odnawialnych Zrddet.

9. NAGRADZANIE i SWIETOWANIE

jest dobrym zwienczeniem wysitkdw wiejskich spotecznosci.

II. ABC statutu sotectwa
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CZYM JEST STATUT SOLECTWA?

Statut sotectwa petni funkcje zasadnicza: to taka wiejska konstytucja.
Statut — jako ogdlny przepis — okresla ogdlne ramy funkcjonowania
jednostki pomocniczej. Statut sofectwa jest aktem wyjgtkowym, bo-
wiem jako akt prawa miejscowego jest przepisem prawnym, ktory
okresla statut dla wspdlnoty pozbawionej osobowosci prawnej. So-
tectwo moze zatem dziata¢ jedynie na podstawie przepiséw okreslo-
nych przez formalnie funkcjonujacy podmiot: gmine.

PODSTAWA PRAWNA STATUTU SOtECTWA

Statut sotectwa jest aktem prawnym uchwalanym przez rade gminy.
Zgodnie z art. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym:

1. Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: sotectwa oraz dziel-
nice, osiedla i inne. Jednostkg pomocniczg moze by¢ rowniez po-
tozone na terenie gminy miasto.

2. Jednostke pomocniczg tworzy rada gminy, w drodze uchwaty, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaricami lub z ich inicjatywy.

3. Zasady tworzenia, faczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki po-
mocniczej okresla statut gminy.
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SOLECTWO — WSPOLNOTA MIESZKANCOW

Sotectwo to wspdlnota mieszkancow, a wyrazem woli tej wspdlno-
ty jest uchwata zebrania wiejskiego. Jednoczesnie na czele sotectwa
stoi sottys. Sottys dziata w dwdch zasadniczych rolach: z jednej strony
jako demokratycznie wybrany funkcjonariusz publiczny ma wyjatko-
wy mandat w skali sotectwa — jest przedstawicielem wsi; z drugiej
strony jako osoba kierujgca dziatalnoscig sotectwa dziata w imieniu
jednostki samorzadu terytorialnego — gminy. Ta dwoistos¢ funkcji
stawia sottysa w sytuacji, w ktorej przychodzi mu godzi¢ punkt wi-
dzenia jednostki samorzadu i jej organdéw z punktem widzenia miesz-
kancow.

STATUT SOtECTWA

Zgodnie z zasadg subsydiarnosci, wedle ktérej jednostka administra-
cji publicznej zajmuje sie tylko tymi sprawami, ktére przekraczaja
mozliwosci jednostek nizszych (badz samych obywateli i ich wspdl-
not), sotectwo jest odpowiedzialne za zajmowanie sie sprawami
zbiorowych potrzeb wspdlnoty wiejskiej w takim zakresie, ktéremu
samodzielnie sprosta. Statut sotectwa powinien w petni akceptowac
prawo sofectwa do rozmaitych dziatan, ktdre sg w zasiegu jego samo-
dzielnosci. Co mozna mie¢ na mysli? Moga to by¢ na przyktad sprawy
dotyczace:

e organizacji dziatan sotectwa (miejsca, termindw, tematyki ze-
bran wiejskich, sposobu ich prowadzenia, ...);

e tworzenia wizerunku sotectwa (herb — godto, hymn, symbo-
le, logo, rodzaj i forma informacji opracowywanych przez sote-
ctwo oraz sposob ich przekazywania odbiorcom, prowadzenie
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kroniki, izby pamieci, lokalnej galerii, ...);

e troski o przysztos¢ sotectwa (organizowanie, prowadzenie
publicznych deliberacji, debat, forow, formutowanie strategii
rozwoju sotectwa, formutowanie krétkoterminowych planéw
dziatania,...);

e prowadzenia biezacej dziatalnosci na rzecz wspdlnoty sote-
ckiej (organizowanie wiejskich spotkan, dziatan porzadkowych,
edukacyjnych, rekreacyjnych, sprzyjajgcych bezpieczenstwu,
trosce o dzieci, osoby starsze i osoby w potrzebie, kultywowa-
nie tradycji, zwyczajow, obrzeddw, ...);

e inspirowania aktywnosci i zajmowania sie innowacyjnymi
pomystami mieszkancéw sotectwa (tu katalog dziatan jest nie-
ograniczony...).

Jezeli ktérykolwiek wymieniony zakres wymaga z przyczyn prawnych
formalnego zaakceptowania przez gmine, to oczywiscie statut to jas-
no okresla.

Im wiecej przyktaddéw dziatarh bysmy wymienili, to i tak zapewne nie
udatoby sie wymieni¢ wszystkiego. Chodzi raczej o to, by pamietac,
ze chociaz w statucie nie znajdziemy takich zapiséw jak te powyzej,
to sotectwo jako wspdlnota mieszkancéw moze podejmowac wiele
dziatan, a statut nie moze tego ograniczac , ponad miare”. Wszelkie
ograniczenia wynikajg z ogdlnych przepiséw prawa odnoszgcych sie
do instytucji publicznych i samorzadu gminy.

A co z pieniedzmi? Czy statut moze ogranicza¢ swobode prowadze-
nia gospodarki finansowej sotectwa?
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Poréwnajmy kilka zapiséw z réznych statutow (A, Bi C):
A. § 37.1. Sotectwo nie prowadzi wtasnej gospodarki finansowej.

B. § 15 Uprawnienia sotectwa do prowadzenia gospodarki finan-
sowej okresla rada gminy ...w ramach budzetu gminy z zastrze-
zeniem $rodkéw finansowych uzyskanych z wtasnej dziatalnosci
gospodarczej i spotecznej oraz czynéw spotecznych.

C. § 46. 1. Podstawe finansowej i rzeczowej dziatalnosci sotectwa
w danym roku budzetowym, w przypadku niewyodrebnienia
funduszu soteckiego, stanowi roczny plan finansowo-rzeczowy
uchwalony przez zebranie wiejskie.

Jak widaé¢, statut moze by¢ restrykcyjny (A), liberalny (B), nor-
mujacy (C) w odniesieniu do gospodarki finansowej. Jak sie
w tym potapac? Kto ma racje? Jaki wzér zapisu wybrac?

Przyktady pokazujg to, ze warto prowadzi¢ otwarty dialog na temat
ksztattu zapiséw w statucie sotectwa. Aktywnos$¢ wywotana wpro-
wadzeniem funduszu sofeckiego, a takze coraz szersza dostepnosé
srodkéow pomocowych dla wsi wymaga coraz bardziej starannego
planowania finanséw, rozpoznawania mozliwosci montazu finanso-
wego (tgczenia srodkow z réznych zrédet z zachowaniem przepisow
o obowigzujgcych ograniczeniach).

Wazne jest zwfaszcza zrozumienie, ze chodzi nie tylko o pienigdze.
W dyskusji dotyczgcej finanséw i funduszu soteckiego niekiedy stoso-
wany jest argument, ze Srodki przeznaczane przez gmine do tej pory
sg wyzsze niz te wynikajgce z ustawy o funduszu soteckim. Trzeba pa-
mietac, ze chodzi jednak przede wszystkim o podmiotowosé, czyli o to,
ze to nie radni, lecz sami mieszkancy decydujg o przeznaczeniu fundu-
szu sofeckiego. Kiedy go nie ma, decyzje sg podejmowane poza sofe-
ctwem. A to nie jest wyrazem stosowania zasady pomocniczosci.
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Taka sytuacja niepotrzebnie ogranicza inicjatywe i prawo do samo-
stanowienia (oczywiscie w granicach obowigzujgcego prawa).

Konstytucyjny zapis (Art. 164):

,Podstawowag jednostkg samorzadu terytorialnego jest gmina”,

Okresla jedynie osobowos¢ prawng [gminy], a w zadnym stopniu nie
ogranicza inicjatywy sofeckiej wspdlnoty.

JEDEN STATUT DLA KAZDEGO Z CZTERDZIESTU TYSIECY SOLECTW?

Ustawodawca mogt zapewne dotgczy¢ do ustawy wzor statutu sofe-
ctwa, bytoby to jednak podobne do uszycia jednego buta dla wszyst-
kich obywateli. Niewygodny but uwiera i stabo odzwierciedla indy-
widualny styl wtasciciela. A jak jest z soteckim statutem? Czy jest on
wyrazem indywidualnego rysu sotectwa? Czy wspiera on identyfi-
kacje mieszkancéw z ich wspdlnotg? Czy mieszkaricy majg wyraznie

wskazang role inicjowania i konsultowania w sprawach dotyczgcych
ich statutu? A moze zdarza sie, ze wszystkie sotectwa w gminie maja
CEL STATUTU identyczny statut? Jedli jest ich czterdziesci — to mamy wiasnie przy-
ktad szycia butédw nie na miare, lecz ,na jedno kopyto”. Rdwnosé
nie jest wrogiem réznorodnosci — mozna zachowac réwng pozycje

Statut tworzy sie po to, by okresli¢ najwazniejsze podstawy dziatania poszczegdlnych sofectw i jednoczeénie uwzglednic¢ w statucie niepo-

sofectwa jako jednostki pomocniczej. Nalezg do nich w szczegdlno- wtarzalny, indywidualny rys kazdej soteckiej wspélnoty.
sci:

®  nazwa, terytorium, zasady tworzenia i rozwigzania,

e zadania i organizacja sotectwa, CZY STATUT SIE NADAJE?
e kompetencje zebrania wiejskiego, ‘So\egt\Nu
X
e kompetencje sottysa i rady soteckiej, soteckie wybory, aaie \& st@
: : 4. N2
e dochody sotectwa i gospodarka finansowa, Nazw,
fe] Sam
e dokumentacja i korespondencja sotectwa. Orzady mieszka,.jcéw b
ctwa "ZMi sotect,

FUNDUSZ SOLECKI W STATUCIE Rada Gminy ... PO Przeprowadzen;
Ustawa o funduszu soteckim naktada na softysa i sotectwo okreslone £ mieszkaﬁcami so’rectwf?.'i.konsu’tacﬁ
zadania, zwigzane z podjeciem uchwaty zebrania wiejskiego i termi- Statut Sofect:,;hwa,a: .......
nowym sktadaniem wnioskéw w sprawach wynikajgcych z ustawy. Rozduafl
Wazne jest zatem uzupetnienie statutu sotectwa o zapisy, ktére od- P°5taﬂ0wien,' p
noszg sie do funduszu soteckiego. §1.1. Sotectw 2 0gdlne

B feerd
Jest Jednostka pomocnicza 8miny,
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Statuty sg bardzo rozmaicie redagowane:

e jedne podkreslajg wtadze gminy (,nadaje sie statut” — tu oczywi-
Scie brakuje nazwy podmiotu, powinno by¢: ,,gmina nadaje sta-
tut”);

¢ inne definiujg nazwe samorzadu mieszkancow (,,nazwa samorza-
du mieszkancéow brzmi ...”), a warto postawi¢ pytanie, czy rze-
czywiscie sotectwo jest samorzadem mieszkancéw czy tez jest
jednostkg pomocniczg samorzadu (skoro podstawowg jednostka
samorzadu jest gmina?), by¢ moze poprawne bytoby uzycie stowa
,sotectwo”, czyli: (,nazwa sotectwa brzmi ...”);

e w innych rada podkresla znaczenie konsultacji z mieszkaricami
(,rada ... po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaricami, uchwa-
la statut sotectwa”) — nawigzuje to do ustawowego wymogu kon-
sultacji.

Statut to nie tylko dokument wskazujgcy na sposéb funkcjonowania
jednostki pomocniczej. Jest jeszcze jedna wazna funkcja tego doku-
mentu. Mozna jg odnalez¢ w wyrazeniu ,litera i duch prawa”. Chodzi
wtasnie o tego ,, ducha” statutu sotectwa. Sposéb zapisu, sformuto-
wania uzyte w statucie, a takze konkretne stowa — méwig wiele o
lokalnej demokracji, o klimacie spotecznym, o sposobie sprawowania
samorzgdowej administracji, o nastawieniu, o rolach przypisywanych

mieszkaricom, uchwatom, o znaczeniu inicjatyw. To takze wyraz tego,
czy dokument ma by¢ zrozumiaty dla mieszkancéw, czy tez ma jedy-
nie spetnia¢ formalne wymogi.

Warto zadbac¢ o dobry jezyk statutu sotectwa — zrozumiaty, promuja-
cy kulture dialogu i zaangazowania, wzmacniajacy lokalne przywddz-

lll. Rola, funkcja i zadania

two i samodzielnos$¢ jednostki pomocniczej, wspierajacy wiejskie
wspadlnoty.

sofectwa i softysa
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Sottysowanie to sprawa ztozona. Czasami sottys bywa politykiem, Byc¢ sobg
czasem ,,spowiednikiem”, czasami wciela sie w role rozjemcy, nego-

cjatora, bywa liderem, poborcg podatkowym, animatorem aktywno-
$ci. Rél moze by¢ znacznie wiecej... Kazdy z nas ma swoje specyficzne cechy osobowosci — o tym dobrze

wiemy. Im lepiej rozumiemy siebie, tym tatwiej nam zaakceptowad
swoje zachowania. By¢ sobg jest tatwiej, kiedy mamy stabilny obraz
wtasnych cech, sktonnosci.

Carl Jung, szwajcarski psycholog i psychiatra, opracowat podsta-
wy charakterystyki psychologicznej, powszechnie wykorzystywane
w praktyce. Kazda z osobowosci jest tak samo dobra i pozwala na
osigganie sukceséw w takim samym stopniu. Sposdb osiggania celow
jest zréznicowany — kazdy dobiera go do wtasnych preferenciji.

Kazdy z nas ma naturalny sposdb postepowania, ktéry wykorzystuje
odruchowo, bez zastanawiania sie. Wychodzi to dobrze i nie wymaga
FI\LIJAVRITSJS(;_ StUCHACZ — wysitku. Ale niekiedy zdarza sie, ze kto$ wymusza na nas jaki$ sposob
PUBLICZNY POWIERNIK postepowania — wtedy musimy wtozyé w dziatanie sporo wysitku,
a i tak efekt bywa nienajlepszy, bo jest on wymuszony. Poznanie swo-
jego naturalnego typu osobowosci sprzyja poczuciu wtasnej wartosci
i wybieraniu takich zadan, ktére sg dla nas tatwe i naturalne. Pozna-
nie i zaakceptowanie osobowosci innych ludzi jest dla publicznego
ORGANIZATOR ANIMATOR lidera niemal niezbedne. Mozemy wtedy lepiej porozumie¢ sie z in-

nymi i lepiej koordynowac wykonanie powierzonych im zadan.

Typ osobowosci odzwierciedla sposéb, w jaki patrzymy na samych
siebie. Jeste$ osobg, ktdra najlepiej rozumie siebie i jest najlepiej

przygotowana do tego, by sobg by¢. Kazdy moze zastanowic sie nad
swoim wtasnym typem osobowosci i wybraé takie cechy, ktére naj-
czesciej wykorzystuje. W chwilach napiecia i silnych zewnetrznych

A kiedy jest czas na bycie sobg? Nad tym zastanowimy sie wspdlnie. bodzcow zdarza sig¢ nam postgpowac inaczej — wychodzi z nas na-
Wiaséciwie nie chodzi o czas, a raczej o to, jak byé soba i jednoczesnie sze ,drugie ja”. Najczgsciej jednak postgpujemy w pewien okreslony,
odgrywacé wiele rol. wtasciwy dla nas sposdb, zgodny z osobowoscia.
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Sottys jako lider
Najwazniejsza cecha lidera? By¢ moze jest to
& umiejetnoscé tworzenia wizji.

Sottys — lider to osoba, ktdra potrafi wyobrazic¢ sobie swiat w przysztosci
i wie, do czego pragnie dazy¢. To wazna cecha lidera — dzieki niej sottys
moze inspirowac mieszkaricéw do dziatania, bowiem wizja jest pociaga-
jaca dla naszego mdzgu. Kiedy widzimy obraz przysztych sukceséw (na
przyktad uporzadkowany teren, urzgdzony obiekt, mieszkaicow, ktorzy
spedzajg razem czas itd.) nabieramy checi do dziatania.

Sottys — lider

& wskazuje kierunek i nadaje sens podejmowanym w sotectwie
wysitkom.
Sottys — lider to ktos, kto
& gromadzi ludzi wokot siebie (wokot jakiejs idei).
Lider to ktos, kto potrafi wywiera¢ wptyw na innych, a dzieki temu

& zarzgdza aktywnoscig mieszkancow.

Wywieranie wptywu moze by¢ praktykowane

na rézne sposoby’:
* przez wywieranie presji, (,,zrob,

bo ci kaze”),

e przez odwotanie sie do relacji
(,,zréb to dla mnie”),

e przez wtasny przyktad ‘:.*"-
(,pokaze ci, jak to mozna

zrobic”).

Ludzie chetnie sami decydujg, co chcg robié. Dlatego najsilniej od-
dziatuje na innych modelowanie przez wtasny przyktad.

7 Covey, S., Zasady skutecznego przywddztwa
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Softtys jako dobry stuchacz

,Mamy dwoje uszu i jedne usta, abysmy mogli
stuchac dwa razy wiecej, niz méwimy”.

Epiktet®

Po co stuchac¢?

Stuchanie jest jedng z wazniejszych umiejetnosci sottysa. Dzieki temu
sottys poznaje opinie mieszkancéw, ktdre moze wzigé pod uwage przy
podejmowaniu decyzji i inicjatyw. Wystuchanie opinii i poglagddw jest
niejako obowigzkiem publicznego funkcjonariusza. Pilnowanie spraw
publicznych jest mozliwe wtedy, kiedy wziete sg pod uwage racje
mieszkancéw. Stuchanie jest wygodnym i skutecznym sposobem ich
poznawania.

Jak stuchac?

Najprostszym sposobem wyrazenia zainteresowania jest po prostu
powtarzanie co jaki$ czas stdw, ktérych uzyt rozmdweca. Jesli ustyszy
on z ust sotftysa wtasne stowa, z pewnoscig poczuje sie zachecony do
mdwienia, a takze doceniony.

Stuchanie stéw, dopytywanie i wyjasnianie tego, co kto$ powiedziat,
prowadzi do zrozumienia tresci. W ten sposéb — zadajac pytania —
sottys moze upewnic sie, ze dobrze zrozumiat rozméwce. Dobremu
stuchaniu sprzyjajg pytania:

Czy dobrze rozumiem, ze...?

Po co ...?, Do czego zmierzasz...?, Jaki ma by¢ efekt...?

8 Epiktet z Hierapolis (ok. 50 — ok. 130 r. n.e.) — rzymski filozof, stoik, takze urzednik,
za: http://pl.wikiquote.org/wiki/Epiktet
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Co konkretnie proponujesz / co konkretnie sie wydarzyto...?

Co moze by¢ potrzebne...? Jak moge pomoc...? Co jeszcze...?

Pytania zadawane moéwigcemu zachecajg go do tego, by powiedziat to,
0 co mu chodzi — upewniajg go w tym, ze jest stuchany. Uwazny stuchacz
przyglada sie takze minom, gestom, postawie, stucha uwaznie tonu gto-
su. Takie stuchanie pozwala na dostrzezenie emocji, ktére towarzyszg
stowom. Poznanie emocji moze by¢ wykorzystane do konkretnych ce-
6w, moze tez wptyna¢ na sposéb reagowania.

Cztowiek odruchowo odzwierciedla emocje, ktére malujg sie na twarzy
napotkanej osoby. Wptywa to na rodzaj nawigzywanej relacji. A przeciez
relacje sg wazne! Jesli ktos sie krzywi albo marszczy czoto, to moze ozna-
czac zaréwno zniechecenie albo gniew, jak i... bol zeba albo to, ze razi go
storice. Emocji nie widaé! Mozna tylko sie ich domyslaé po sygnatach na
twarzy, dostrzec w postawie albo gestach. Dlatego warto sie upewnié,
jakie emocje towarzyszg rozmdwcy, zeby nie wyciggnac z jego miny myl-
nych wnioskdw. Lepiej zapytaé, np.:

Co czujesz...?, Jak sie czujesz...?

Stuchanie bardzo sie liczy, kiedy trzeba podjg¢ decyzje, dokonaé wyboru
albo tez kiedy rysuje sie rdznica zdan albo grozi konflikt. Wtedy dobrze
jest przebi¢ sie przez stowa i emocje i dotrze¢ do wartosci, doszukujac
sie ich w wypowiedzi rozmdwcy.

Mozna na przyktad zapytac:

Co jest dla ciebie wazne...? Na czym ci zalezy?

Odniesienie sie do wspolnych wartosci pomaga w porozumieniu.
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Sottys jako animator

Animator — czyli ktos, kto ozywia, zacheca, zaprasza. Mozna przyréow-
nac takg role do roli kogos, kto buduje scene —w samym srodku wsi:

Kiedy nie ma sceny, nie wiadomo, jak sie zaangazowac. Scena wystar-
cza do tego, by znalezli sie na niej ci, ktorzy majg potrzebe aktywnosci.
Z pewnoscig sie zmieszczg — zazwyczaj nie stanowig wiecej niz kilkana-
Scie procent wszystkich mieszkarncow. Animator wykorzystuje naturalng
sktonnos¢ ludzi do bycia aktywnym, do wypetnienia swojego zycia czyms$
interesujgcym i wartosciowym.

Animator skupia sie na tym by wyzwoli¢ indywidualng cheé dziatania,
a zwtaszcza sktoni¢ do wspotpracy i dogladac tej wspotpracy.
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Co konkretnie mozna zrobic¢ — jak wyglada urzadzanie ,,sceny”?

1. Rozmawiac o tym, czego mieszkancy potrzebuja — przy kazdej
okazji, kiedy mozliwa jest rozmowa.

2. Dopytywaé o pomysty na to, co mieszkancy moga sami zrobi¢,
aby te potrzeby zaspokoié. Na poczatku liczy sie maty sukces,
osiggniety wspdlnie.

3. Zadbac¢ o to, by stwarza¢ okazje do rozméw na ten temat
w wiekszym gronie, np. kilku lub kilkunastu oséb.

4. Zacheca¢ do wytonienia osoby odpowiedzialnej za konkretng
inicjatywe. Szukad sojusznikdw, ktérzy jg beda wspierad.

5. Dopilnowac, by cel badz sposéb dziatania byt doprecyzowany,
z konkretnym wskaznikiem i datg wykonania.

6. Wesprze¢ w poszukiwaniu niezbednych zasobéw do wykona-
nia zadania. Pomaga¢ w mobilizowaniu dostepnych zasobdw.

7. Towarzyszy¢ wykonawcom — dogladad ich w trakcie dziatania.

8. Zadbac o nagrody dla zaangazowanych oséb i dobrg promocje
— dyplom, artykut prasowy, wzmianke w internecie.

Sottys jako funkcjonariusz publiczny

Sottys stoi na czele jednostki pomocniczej — sotectwa, sprawuje wiec
wiele funkcji z tym zwigzanych.

Do jego zadan nalezg w szczegdlnosci:

e uczestnictwo w sesjach rady gminy,
e zwoltywanie i prowadzenie zebran wiejskich,

e prowadzenie dokumentacji dotyczgcej sotectwa,
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e inicjowanie i prowadzenie procesu planowania w sotectwie,

e sktadanie propozycji dotyczacych przeznaczenia funduszu sote-
ckiego,

e przekazywanie informacji pomiedzy mieszkaricami (sotectwem)
a organami samorzadu terytorialnego (wojtem, radg gminy),

e dbatos¢ o wizerunek wsi, czyli troska o jej wyglad, a takze tro-
ska o jej prezentowanie w internecie,

e wspieranie dziatan mieszkarncow — cyklicznych i jednorazo-
wych,

e pobieranie podatkdw,

e reprezentowanie sotectwa podczas rozmaitych spotkan, konfe-
rencji, wyjazdéw studyjnych,

e gospodarzenie — to zadanie by¢ moze najwazniejsze i chyba
najbardziej nieuchwytne, zalezne od indywidualnych cech sot-
tysa i lokalnej , kultury” wspdlnoty wiejskiej,

Sottys dla kazdego, czyli jak by¢ autorytetem?

Autorytet sottysa sprzyja wykonywaniu przez niego zadan. W bezpo-
Sredniej demokracji praktykowanej w Szwajcarii ludzie nie tylko wy-
bierajg wtadze, ale decydujg o konkretnych sprawach w ciggu roku,
a niektére decyzje podjete w trybie bezposredniego gtosowania tra-
fiajg nawet do szwajcarskiej konstytucji! W bezposredniej demokra-
cji wieksze znaczenie ma sprawne zorganizowanie gtosowania niz to,
kto sprawuje publiczng funkcje.

W Polsce, sklasyfikowanej w rankingu demokracji w 2012 roku na
44 miejscu (wsréd 167 krajéw nazwanych jako ,niezalezne”), zaan-
gazowanie w sprawy publiczne i w bezposrednie decydowanie nie
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jest szczegdlnie duze. Fundusz sotecki i rozwdj oddolnych inicjatyw
w ramach odnowy wsi i poprzez Leadera zwiekszyly zaangazowanie
mieszkancéw w decydowanie o priorytetach, konkretnych zadaniach
(projektach). Fundusz sotecki zwiekszyt takze Swiadomosé mozli-
wosci oddziatywania na lokalne sprawy. W naszym kraju nadal liczy
sie to, kto sprawuje publiczng funkcje, a postepowanie takiej osoby
wptywa na to, jakim autorytetem darzg jg mieszkanicy. Trwatg pod-
stawg ksztattowania autorytetu jest zaufanie, jakim mieszkancy da-
rzg sottysa.

Wyzwaniem dla wiejskiego autorytetu jest sprostanie wymogom
réznorodnosci. Pogodzenie tego, co tradycyjne i praktykowane przez
wiekszos$¢ z tym, co rézne i co dotyczy mniejszosci, wymaga toleran-
cji, otwartosci i odwagi. Wazna jest rédznorodnos¢:

e biologiczna — osiggana dzieki propagowaniu poszanowania dla
Swiata przyrody i zagrozonych gatunkodw,

e energetyczna — polegajgca na produkcji rozproszonej energii
przez wielu producentéw, zwtaszcza na wsi,

e kulturowa —wzmacniajgca swiadomos¢ réznorodnosci, boga-
ctwa i rownosci réznych obyczajow.

Réwnowaga rél

Réwnowaga rél pozwala na odczuwanie satysfakcji z wtasnego dzia-
tania, z siebie. Dobrze jest spisa¢ swoje wazne role, odgrywane
w réoznych srodowiskach: w pracy zawodowej, w zwigzku z publicz-
ng stuzbg, w domu, w gronie przyjaciét. Poszukiwanie odpowiednich
proporcji miedzy nimi zwiekszy satysfakcje, pozwoli takze na lepsze

IV. Wiejska wspodlnota w drodze
do inteligentnego rozwoju

godzenie réznorodnych obowigzkdw.
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Inteligencja polega na tym, ze cztowiek potrafi dostosowac swoje dziata-
nie do zmieniajgcych sie okolicznosci. Ba — powiemy — to potrafi nawet
zwierze. Szczegdlng zdolnoscig cztowieka jest to, ze potrafi on wyobrazi¢
sobie przysztos¢ i dziatac tak, aby sie do niej przygotowac. Potrafi takze
zastanawiad sie nad przesztoscig i wyciggaé wnioski z doswiadczenia.

Inteligencja ma wiele twarzy — kazdy z nas we wtasciwy dla siebie spo-
séb rozwija rézne rodzaje inteligencji.

A inteligentny rozwdéj — na czym to polega?

W europejskiej strategii do roku 2020 pojawit sie zapis o inteligen-
tnym rozwoju.

Inteligentny rozwdj® oznacza uzyskanie lepszych wynikéw w dziedzi-
nie:

e edukacji (zachecanie do nauki, studiéw i podnoszenia kwalifika-

cji),

e badan naukowych/innowacji (stworzenie nowych produktéow
i ustug, ktére wptynetyby na zwiekszenie wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia oraz pomogtyby w rozwigzywaniu probleméw spo-
tecznych),

e spoteczenstwa cyfrowego (wykorzystanie technologii informacyj-
nych i komunikacyjnych).

°  http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/smartgrowth/
index_pl.htm, 7 sierpnia2013
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Unijne cele stuzace zapewnieniu inteligentnego rozwoju obejmujg*’:

1. zwiekszenie facznego poziomu inwestycji publicznych i prywat-
nych do wysokosci 3 proc. unijnego PKB, a takze zapewnienie
lepszych warunkéw dla badan i rozwoju oraz innowacji,

2. podwyiszenie wskaznika zatrudnienia kobiet i mezczyzn w wie-
ku 20-64 lat do 75 proc. do 2020 r. poprzez wprowadzenie wiek-
szej liczby oséb na rynek pracy, zwtaszcza kobiet, mtodziezy, oséb
starszych, pracownikow niskowykwalifikowanych i legalnych imi-
grantéw,

3. zapewnienie lepszego poziomu wyksztatcenia — zwtaszcza:
— sprowadzenie odsetka mtodych ludzi przedwczesnie porzu-
cajacych nauke do poziomu ponizej 10 proc. — dgzenie do tego,
by co najmniej 40 proc. oséb w wieku 30—-34 lat miato wyksztat-
cenie wyisze (lub réwnowazne).

Unia Europejska wspiera inteligentny rozwdj za pomoca trzech inicjatyw
przewodnich®!:

1. Europejska agenda cyfrowa

Stworzenie jednolitego rynku cyfrowego opartego na szybkim i bar-
dzo szybkim internecie oraz na aplikacjach interoperacyjnych:

e do roku 2013: szerokopasmowy dostep do internetu dla wszyst-
kich,

e do roku 2020: dostep dla wszystkich do faczy o duzo wiekszej
predkosci transmisji danych (30 Mb/s i wiecej),

1 Strategia ,Europa 2020”
1 tamze
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do roku 2020: dostep do taczy o predkosci powyzej 100 Mb/s dla
co najmniej 50 proc. europejskich gospodarstw domowych.

2. Unia innowacji

wykorzystywanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowa-
cyjnej do rozwigzywania najpowazniejszych probleméw, jakim
musi stawic czoto nasze spoteczenstwo, takich jak zmiany klima-
tu, efektywnos$é energetyczna i oszczedne korzystanie z zasobdw,
ochrona zdrowia oraz zmiany demograficzne,

wzmochienie kazdego elementu procesu innowacji, poczgwszy
od wstepnych projektéw badawczych az po komercyjne wykorzy-
stanie ich wynikow.

3. Mobilna mtodziez

ufatwianie studentom i stazystom studiowania za granica,
lepsze przygotowanie mtodych ludzi do startu na rynku pracy,

poprawa wynikdw i podniesienie atrakcyjnosci europejskich
uczelni,

doskonalenie wszystkich szczebli ksztatcenia i szkolenia (wysoki
poziom akademicki, rOwne szanse).

Whioski

Ktdre z tych celéw chcielibysmy uwzgledni¢ w naszych lokalnych stra-

tegiach?

Jakie dziatania chcielibysmy podjgé, by udato sie to osiggngc?

50

Dlaczego Europa potrzebuje inteligentnego rozwoju? *?

Nizszy wzrost gospodarczy Europy w poréwnaniu z jej najwazniejszymi

konkurentami jest w duzej mierze skutkiem réznic w poziomach wydaj-

nosci spowodowanych po czesci:

nizszym poziomem inwestycji w badania i rozwdj oraz innowacje,

niewystarczajgcym wykorzystaniem technologii informacyjnych
i komunikacyjnych,

utrudnionym dostepem niektdrych grup spoteczenstwa do inno-
wacji.

Przyktady:

Europejskie firmy majg obecnie zaledwie 25-procentowy udziat
w Swiatowym rynku technologii informacyjnych i komunikacyj-
nych (ICT) wartym 2 biliony euro.

Zbyt powolne wprowadzanie internetu o duzej predkosci trans-
misji danych niekorzystnie wptywa na europejski potencjat w za-
kresie innowacyjnosci, rozpowszechniania wiedzy i dystrybucji
towardw i ustug, a takze prowadzi do izolacji obszaréw wiejskich.

Ksztatcenie i szkolenia®?

Okoto 25 proc. ucznidw europejskich szkét nie potrafi dobrze czy-
tac.

Zbyt wielu mtodych ludzi porzuca nauke, nie uzyskawszy zadnych
kwalifikacji.

Wprawdzie statystyki dotyczgce oséb, ktére zdobywajg kwalifi-
kacje na poziomie srednim, zdajg sie napawac wiekszym optymi-
zmem, jednak kwalifikacje te czesto rozmijaja sie z potrzebami
rynkowymi.

12

13

Strategia ,Europa 2020”
tamze
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Zaledwie jedna trzecia Europejczykow w wieku 25-34 lat ma wy-
ksztatcenie wyisze (w Stanach Zjednoczonych jest to 40 proc.,
w Japonii — ponad 50 proc.).

Europejskie uczelnie wyisze zajmujg stabe pozycje w swiato-
wych rankingach — tylko dwie z nich znalazty sie na liscie dwu-
dziestu najlepszych (zobacz ranking szanghajski ARWU).

Starzejace sie spoteczenstwo

Poniewaz Europejczycy zyja teraz dtuzej i majg mniej dzieci, coraz
mniej 0séb pracujgcych musi utrzymywac rosnaca grupe emery-
tow i rencistow oraz ptaci¢ inne sktadki na system opieki spotecz-
nej.

Liczba oséb w wieku powyzej 60 lat rosnie dzis w tempie dwa
razy szybszym niz przed rokiem 2007, tj. o ok. 2 mIn osdb rocznie
—wczesniej byt to 1 min rocznie.

Sprawniej funkcjonujgca gospodarka oparta na wiedzy, stwarzaja-
ca wieksze szanse, umozliwitaby Europejczykom diuzsze pozosta-
nie w pracy, co z kolei odcigzytoby system.

W maju 2013 r. Komisja Europejska opublikowata ZALECENIE RADY*®
w sprawie krajowego programu reform Polski z 2013 r. oraz zawiera-

jgce opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske programu

konwergencji na lata 2012-2016. Ocena sytuacji w Polsce opisana

jest m.in. tak:

1 Strategia ,Europa 2020”
5 COM(2013) 371 final, 29.05.2013.
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(11)

(12)

(13)

Bezrobocie oséb mtodych rosnie, co jest w duzej mierze skut-
kiem niedostatecznego dopasowania wynikdw nauczania do po-
trzeb rynku pracy. Mimo, ze wdrozone juz reformy systemu edu-
kacji stuzg rozwigzaniu problemu niedopasowania umiejetnosci
do wolnych stanowisk, wcigz zachodzi potrzeba zwiekszenia do-
stepnosci przyuczania do zawodu oraz uczenia sie poprzez prak-
tyke w celu zaciesnienia wspotpracy miedzy szkotami a praco-
dawcami oraz poprawy jakosci nauczania. Wdrozenie gwarancji
dla mtodziezy, z wykorzystaniem biezgcych dziatan, pozwolitoby
wesprzeé¢ mtodych starajgcych sie o zatrudnienie. Odsetek oséb
dorostych angazujacych sie w uczenie sie przez cate zycie jest
nadal bardzo niski, a strategia w tym zakresie nie zostata jeszcze
przyjeta.

Jedli chodzi o wczesng opieke nad dzieémi, starania rzadu skon-
centrowane sg na wdrozeniu programu ,Maluch”. W efekcie
liczba ztobkéw wzrosta niemal dwukrotnie w ostatnich dwdch
latach, ale w porédwnaniu z innymi pafistwami jest wcigz bardzo
niska i nie zaspokaja istniejgcego zapotrzebowania.

Polska boryka sie z niskim poziomem zatrudnienia wsréd star-
szych pracownikéw. Pomimo znacznego ograniczenia mozli-
wosci wczesniejszego przechodzenia na emeryture oraz prze-
prowadzenia powszechnej reformy emerytalnej, wciaz istnieje
specjalny system emerytalny dla gérnikéw. Ponadto system
rolniczych ubezpieczen spotecznych (KRUS) zacheca drobnych
producentow rolnych do pozostawania w sektorze rolnictwa,
przede wszystkim dlatego, ze dochody indywidualnych rol-
nikdow nie sg doktadnie $ledzone w systemie. Prowadzi to do
ukrytego bezrobocia na obszarach wiejskich, hamujgc wzrost
wydajnosci oraz ograniczajgc regionalng i sektorowg mobil-
nos¢ pracownikow.
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(14) Polska nalezy do panstw UE o najnizszym poziomie wydatkdéw
na badania i rozwdj oraz ma jedne z najgorszych wskaznikéow
szerzej pojetej innowacyjnosci. Catkowity stosunek wydatkéw
na badania i rozwéj do PKB w Polsce (0,77 % w 2011 r.) jest
jednym z najnizszych w UE.

(16) Polska wcigz pozostaje znaczgco w tyle za innymi panstwami
cztonkowskimi w zakresie wykorzystania potencjatu rozwoju
technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT). Zasieg sta-
cjonarnej tgcznosci szerokopasmowej jest najmniejszy w UE,
zarébwno na obszarach wiejskich, jak i w skali catego kraju.
Niedostateczne s3 tez inwestycje w sieci wodociggowe.

(16)  Funkcjonowanie polskiej administracji publicznej ocenia sie
ponizej unijnej Sredniej.

Stopien wykorzystania administracji elektronicznej w administracji
publicznej réwniez pozostaje ponizej sredniej UE.

Zalecenia®® Rady dla Polski obejmujg m.in.:

Zwiekszenie wysitkdw na rzecz obnizenia bezrobocia oséb mtodych,
na przyktad poprzez gwarancje dla mtodziezy, wieksze udostepnienie
przyuczania do zawodu i uczenia sie poprzez praktyke, zaciesnienie
wspotpracy szkét i pracodawcédw oraz poprawe jakosci nauczania.

Przyjecie projektu strategii na rzecz uczenia sie przez cate zycie. Kon-
tynuowanie wysitkdbw na rzecz zwiekszenia udziatu kobiet w rynku
pracy, szczegdlnie przez inwestowanie w wysokiej jakosci, przystepng
cenowo opieke nad dzie¢mi i nauczanie przedszkolne, zapewnienie
stabilnego finansowania i wykwalifikowanego personelu.

* COM(2013) 371 final, 29.05.2013.
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Podjecie regularnych dziatan na rzecz zreformowania systemu rolni-
czych ubezpieczen spotecznych (KRUS) w celu poprawy miedzysektoro-
wej mobilnosci pracownikdow.

W maju 2013 opracowano projekt polskiego programu ,Inteligentny
rozwaj”. Rozwdj (czyli przedsiewziecia gospodarcze) ma wykorzystywac
osiggniecia wiedzy i technologii. Ma by¢ innowacyjny, a zarazem ma
uwzglednia¢ specyficzne walory danego obszaru, niekiedy innego niz
administracyjne jednostki.

WSsréd zapiséw PO IR warto zwrdci¢ uwage na fragment dotyczacy ener-
getyki odnawialne;j:

Jednym z najwiekszych wyzwan polskiej gospodarki w najblizszych la-
tach bedzie osiaggniecie celdw polityki energetycznoklimatycznej wyni-
kajacych ze Strategii Europa 2020.

Cele te na poziomie UE okresla sie jako 3x20, czyli:

¢ redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 20%,
e zwiekszenie udziatu energii ze Zrodet odnawialnych w korncowym
zuzyciu energii do 20%,

e poprawa efektywnosci energetycznej o 20%,

(wskazniki dla Polski wynoszg odpowiednio: 14%, 15%, 14 Mtoe)Y’.

Niestety, tylko raz uzyto stowa , odnawialna” w catym programie (wtas-
nie w powyzszy sposob) — widac, ze nastawienie na produkcje energii
odnawialnej nie jest przedmiotem zainteresowania PO IR. A jak wyglada
to w wytycznych Unii Europejskiej dla obszarow wiejskich®?

7 Mtoe = 1 000 000 toe, energetyczny rownowaznik jednej metrycznej tony ropy naftowej
o wartosci opatowej réwnej 10 000 kcal/kg; [Wikipedia]

18 PROJEKT: ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW); DOKUMENT ROBOCZY; 13.03.2013 r.
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PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNIlI EUROPEJSKIEJY,... majac na
uwadze, co nastepuje:

22.

[...]
[...]

5)

MSP stanowig podstawe gospodarki wiejskiej w Unii. Rozwdj
gospodarstw i dziatalnosci pozarolniczej powinien mie¢ na celu
wspieranie zatrudnienia i tworzenie wysokiej jakosci miejsc pra-
cy na obszarach wiejskich, zachowanie istniejgcych juz miejsc
pracy, ograniczenie sezonowych wahan zatrudnienia, rozwdj
sektoréw nierolniczych poza rolnictwem i sektorem rolnym oraz
sektorem przetwoérstwa spozywczego, sprzyjajac jednoczesnie
integracji przedsiebiorstw i powstawaniu lokalnych powigzan
miedzy sektorami. Nalezy wspiera¢ projekty tgczace jednoczes-
nie rolnictwo, turystyke wiejskg poprzez promowanie zréwno-
wazonej i odpowiedzialnej turystyki na obszarach wiejskich oraz
dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe, a takze promowac [wspie-
rac¢?] inwestycje w energie odnawialng.

przyjmujg niniejsze rozporzadzenie.

Rozdziat Il
Misja, cele, priorytety i spéjnosc
Cele

Artykut 5

Priorytety Unii w zakresie rozwoju obszarow wiejskich

wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przecho-
dzenia na gospodarke niskoemisyjng i odporng na zmiane klima-
tu w sektorach rolnym, spozywczym i lesnym, ze szczegdlnym
naciskiem na nastepujgce dziedziny:

PROJEKT: ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY...

20

Przypis autora, korygujgcy niedoktadne ttumaczenie
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c) ufatwianie dostaw i wykorzystywania odnawialnych zrédet ener-
gii, produktéw ubocznych, odpadéw, pozostatosci i innych su-
rowcéw niezywnosciowych dla celdow biogospodarki;

Artykut 8

Podprogramy tematyczne

3.

W przypadku operacji, ktdre otrzymujg wsparcie w ramach pod-
programow tematycznych dotyczgcych matych gospodarstw rol-
nych, [...] krétkich tancuchéw dostaw, zmiany klimatu, energii ze
zrédet odnawialnych, gospodarki wodnej i réznorodnosci bio-
logicznej stawki wsparcia okreslone w zatgczniku | mogg zostaé
podwyzszone o dziesie¢ punktéw procentowych. W przypadku
mtodych rolnikdw i obszaréw gorskich maksymalne stawki wspar-
cia moga by¢ podwyzszane zgodnie z zatgcznikiem I. Maksymalna
taczona stawka wsparcia nie moze jednak przekroczy¢ 90%.

Artykutf 21

Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich

1.

Wsparcie w ramach tego srodka obejmuje w szczegdlnosci:

b) inwestycje zwigzane z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbu-
dowg wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym in-
westycje w energie ze zrodet odnawialnych;

Wsparcie w ramach tego srodka dotyczy wyfacznie matej infra-
struktury zgodnie z definicjg ustalong w programie przez kazde
panstwo cztonkowskie. Programy rozwoju obszaréw wiejskich
mogg jednak przewidywaé okreslone odstepstwa od tej zasady
w przypadku inwestycji w infrastrukture szerokopasmowg i ener-
gie odnawialng. W tym przypadku ustalane sg jasne kryteria za-
pewniajgce komplementarnos¢ ze wsparciem w ramach innych
unijnych instrumentéw.
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4. W celu zagwarantowania spojnosci z unijnymi celami dotycza-
cymi klimatu Komisji zgodnie z art. 90 powierza sie uprawnienia
do przyjmowania aktow delegowanych dotyczacych okreslenia
rodzajéw infrastruktury energii odnawialnej, ktére kwalifikuja
sie do wsparcia w ramach tego srodka.

PROW do roku 2020 przewiduje m.in.:

Inwestycje w przedsiebiorstwach i gospodarstwach, ktérych efektem
dodatkowym jest oszczednosé wody, energii, wykorzystanie produk-
toéw ubocznych lub odpadowych, wykorzystanie OZE lub produkcja
surowcéw odnawialnych do produkcji energii bedg wspierane w ra-
mach dziatania: Inwestycje w $rodki trwate (art. 18) realizowanego
w ramach priorytetu 2 oraz 3.

Priorytet 5. ,Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami
i przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng i odporng na zmiane
klimatu w sektorach rolnym, spozywczym i leSnym”, ze szczegdlnym
naciskiem na nastepujace cele:

- utatwianie dostaw i wykorzystywania odnawialnych zrédet ener-
gii, produktéw ubocznych, odpaddw, pozostatosci i innych surow-
cow niezywnosciowych dla celéw biogospodarki (5C);

Niestety, z kolei w PROW nie ma ani stowa o inteligentnym rozwoju
(wspomina sie jedynie, ze jest taka europejska strategia).

Czy inteligentny rozwdj to dobry temat dla wiejskiej wspdlnoty?
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Czy na poziomie sotectwa mozna tworzy¢ inteligentne strategie,
wykorzystujgce wszystkie programy i wszystkie dostepne srodki — pol-
skie i europejskie?

No witasnie, warto sie temu przyjrzec z bliska. Inteligentny rozwaj
na wsi moze obejmowac kilka spraw:

Innowacyjni nauczyciele

Zacznijmy od nauczycieli, bowiem wydaje sie, ze jest dobra recep-
ta nainnowacyjnosc¢ w szkole. To podejscie oparte na rozwijaniu inte-
ligencji dzieci. Takie podejscie stosowane od dziesiecioleci w innych
krajach (skutecznie wspierane przez rzady) opiera sie na odejsciu od
schematycznego uczenia i na stwarzaniu dziecku szansy na poznawa-
nie samego siebie, a takze doswiadczanie swiata.

Otwarte, pozbawione ocen i skupione na motywowaniu dziecka po-
dejscie ma ogromny wptyw na nieskrepowany rozwdj zainteresowa-
nia Swiatem.

,2Uczenie sie jest tatwe i daje niewiarygodne rezultaty, kiedy wskoczy-
my w nasz naturalny stan uczenia sie. Przeszkadzamy naturalnemu
uczeniu sie przez komendy, wymagania, oceny i krytycyzm.

Rodzimy sie jako entuzjastyczni uczniowie. Kiedy jestesmy ciekawi,
zaangazowani, zafascynowani i kiedy bawimy sie, uczenie sie jest
tatwe, nieuniknione i magiczne. Problemy z uczeniem sie pojawiajg
sie wtedy, kiedy wymuszamy uczenie sie, porzadkujemy uczenie sie
okreslajac, co sie powinno, a czego sie nie powinno, a takze wtedy,
kiedy uczenie sie jest petne instrukcji skupiajacych sie na zawarto-
Sci. Podobnie, najwiekszy problem zwigzany z wydajnoscig polega na
tym, ze przeszkadzamy uczeniu sie. Przeszkadzamy poprzez ocenianie
siebie, krytykowanie siebie, podwazanie zaufania do siebie samych
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(naszego naturalnego ja, potencjatu, mozliwosci), kiedy obawiamy
sie niepowodzenia, utraty kontroli, zepsucia czegos itd.”?.

Swiadomi rodzice

Kto z nas pamieta, zeby uczyt sie tego, jak by¢ dobrg mamga lub trosk-
liwym ojcem? Kto z nas rozumie, co dzieje sie z ptodem rozwijajgcym
sie w tonie matki? Kto z nas wie, jak rozwija sie mdzg dziecka, kiedy
to sie dzieje i jaki to ma wptyw na jego cate zycie?

Znane powiedzenie mowi:

Wychowanie dzieci nalezy rozpocza¢ dwadziescia lat przed ich uro-
dzeniem.

Jak wspieramy rodzicéw w naszej wsi?

W jaki sposdb przygotowujemy dzieci do roli rodzica? Jak mtody czto-
wiek moze dowiedzied sie o by¢ moze swojej najwazniejszej zyciowej
roli tyle, zeby by¢ z niej dumnym po latach? Zeby byé $wiadomym,
ze zrobit wszystko, aby jego dziecko stato sie osobg dobrze kierujgca
swoim zyciem?

Program wsparcia rodzin i rodzicielstwa na wsi? Kto wie, moze by-
toby wielu chetnych z miast, ktérzy przyjezdzaliby, zeby skorzystaé
z takiego programu...

21

dr L. Michael Hall, Metastany w wewnetrznej grze
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Tak czy owak, jakis pomyst na wspieranie rodzicéw zapewne przyda
sie w kazdej wsi, bo przeciez wszyscy dorosli sg dla dzieci wzorcami
postepowania. Czy na pewno chcemy, zeby dzieci powielaty wszyst-
kie wzorce, jakie dostrzegajg wokot siebie?

Zadbane dzieci

Widzimy, jak dziecko rosnie, ale nie zdajemy sobie sprawy, ze ros$nie
takze jego mdzg. W okresie do 5 roku zycia mdzg rozwija sie bar-
dziej niz w jakimkolwiek innym okresie zycia. Tworzg sie specyficzne
powigzania uktadu nerwowego. To dobry czas na to, by eliminowac
niekorzystne powigzania, a wzmacniac te, ktére sg przydatne. Wtas-
nie w ten sposdb wzrasta wydajnos¢ mozgu w okresie przed roz-
poczeciem szkolnej nauki (przed 6 rokiem zycia). A to rok by¢ moze
najwazniejszy w catym zyciu — wtasnie wtedy chtonnos¢ umystu jest
maksymalna. Dobrze przygotowany umyst przyjmie i ,poukfada” to,
co bedzie wazne w catym pdZniejszym zyciu. Takie przygotowanie
w okresie poprzedzajgcym szkolng nauke powinno byé pozbawione
struktury, ocen i powinno zapewnia¢ zrelaksowane warunki do roz-
WOju poprzez zabawe.

Badania naukowe wskazuja na to, ze:

“Charakterystyka gotowosci do uczenia jest raczej rozwijana niz wy-
uczona i jedynie poprzez liczne konkretne interakcje ze $wiatem mate
dziecko moze przygotowac sie do korzystania z pdzniejszych formal-
nych instrukcji”

David Elkind, uznany autor koncepcji dot. rozwoju dziecka

“Dziecko nie uczy sie podczas pasywnego wykonywania serii zadan
ale z efektdw dziatan ktére ono samo zainicjowato”

John Keith Brierley, autor ksigzki Give Me a Child Until He Is
Seven: Brain Studies and Early Childhood Education
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Europejskie wytyczne uwzgledniajg te uwarunkowania i zachecajg do
rozwijania opieki nad dzie¢mi i wczesnej edukacji, ktéra mimo pew-
nego postepu nadal jest w Polsce niewystarczajaca.

Rozwijajgca sie mtodziez

Mtodziez przygotowuje sie do samodzielnego zycia, a w kazdym razie
dobrze by byto, zeby wspdlnota lokalna dbata o to, by kazdy mto-
dy mieszkaniec otrzymat odpowiednie wsparcie, by sta¢ sie wkrotce
przydatnym cztonkiem spotecznosci — samodzielnym, zarabiajgcym,
spetnionym, wnoszgcym wktad w dbanie o wspdlnote — nawet jesli
znajdzie inne miejsce niz to, w ktérym wyrastat.

Jeden z innowacyjnych programow dla mtodziezy realizowany w ma-
tych wspdlnotach (gtéwnie w krajach skandynawskich) skupia sie
na oferowaniu mtodziezy okazji do tego, by na miejscu — tam, gdzie
mieszkajg — mogli realizowaé swoje zainteresowania, by cos przezyli,
by co$ po sobie pozostawili. Istnieje bowiem przekonanie, ze czto-
wiek odczuwa wiez z miejscem, z ktdrym wigzg go dobre emocje,
zwiaszcza przezywane we wczesnym okresie.

Wytyczne europejskie zachecajg do praktycznego przygotowania
mtodziezy do radzenia sobie na rynku pracy i w zyciu. By¢ moze naj-
bardziej interesujgce doswiadczenia majg w tym zakresie dunskie
szkoty produkcyjne, ktére wspierajg m.in.:

e Swiadomosc samego siebie,

e umiejetnos¢ planowania wiasnej edukacji i kariery,

¢ doskonalenie kompetencji osobistych i spotecznych,

e wytwarzanie i sprzedawanie ustug i produktow,

e poznawanie otoczenia edukacyjnego i gospodarczego,

e umiejetno$¢ samodzielnego oceniania witasnych osiggniec
i planowania postepdw.
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Podobne podejscie stosuje piec¢ innych krajéw — czy Polska do nich
dotaczy?

Doskonalacy sie dorosli

Osoby doroste majg potrzebe doskonalenia swoich kompetenc;ji,
uczenia sie nowych rzeczy, ba — nawet zdobywania nowego zawodu
(badz potwierdzania posiadanych kwalifikacji), jesli chcg utrzymac
sie na rynku pracy. Polski rynek pracy nie nalezy do najbardziej przy-
jaznych, tym bardziej liczy sie operatywnosc¢ i poszukiwanie takiego
miejsca, na ktérym mozna bezpiecznie przetrwac — zanim nie zmieni
sie go na jeszcze bardziej stabilne.

Oczywiscie takie zmiany pociggajg za sobg koszty, ktore jednak sa
mniejsze — jak sie zdaje — niz koszty pozostawania bez pracy (bezro-
bocie jest uwazane za najwazniejszg przyczyne spotecznego wyklu-
czenia). Do innych, coraz bardziej istotnych przyczyn, nalezy stabe
postugiwanie sie technologig ICT (chocby korzystanie z komputera)
oraz staba umiejetnos$¢ samodzielnego uczenia sie. Do tego dochodzi
bardzo ograniczone czytanie ksigzek — a przeciez bez ksigzki mozna
sie nauczy¢ tylko niektérych rzeczy, inne — zwtaszcza zwigzane z inno-
wacjami — wymagajg czytanial

Jak mieszkancy wsi radzg sobie z wyzwaniami dotyczagcymi zmia-
ny zawodu, zdobycia pracy, zmiany pracy na lepsza? Jakie wsparcie
moze zaoferowac sotectwo w tym zakresie? Jak dobrze rozpoznane
sg potrzeby osdb pozostajgcych bez zatrudnienia?

Uczenie sie przez cate zycie moze byé przedmiotem wspierania
—z pewnoscig wielu dorostym to by sie przydato.
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Madra strategia

Fundusz sotecki sprawit, ze wiele sotectw mogto podjgé¢ dyskusje
o tym, co jest wazne, co warto wpierac, aby jak najlepiej wykorzy-
sta¢ raczej skromne $rodki funduszu. Pomystéw nie brakuje i wiele
udato sie osiggngé. Niekiedy brakuje jednak uporzadkowania tych
pomystéw, sporzadzenia jakiejs hierarchii: Co wazne? Co wazniejsze?
Dobrym sposobem na porzgdkowanie pomystéw jest formutowa-
nie soteckiej strategii. Zapewne nie kazdy wie, ze pierwsze strategie
w sotectwach powstawaty jeszcze w 1993 roku (projekt ,,Strategia dla
sofectw” byt wspierany przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokal-
nej i realizowany w gminie Olsztynek). Kilka lat pdzniej zaczeta sie
na Opolszczyznie odnowa wsi, a co za tym idzie — zaczeto takze i tam
formutowad wiejskie strategie.

Madra strategia — czyli jaka?

Recept na strategie jest wiele. Jedna z najbardziej oryginalnych
—i przydatnych w kontekscie inteligentnego rozwoju — mowi, ze stra-
tegia to plan osiggania tego, czego bysmy nie zrobili, gdyby strategii

nie byto. Taka definicja wykracza poza zwyczajne, rutynowe zadania
i pozwala wybiegaé do przodu, wskazywac cele ambitne, niespoty-
kane, oryginalne — czyli inteligentne. Wazne, zeby cele i zadania nie
ograniczaty sie do biezgcych korzysci — liczy sie to, co trwale wzmocni

wiejski potencjat. Budowanie strategii to wazny proces spofeczny — V W|eS tematyCZI’\a I Inne prze'
wymaga wyobrazni, decyzji, wspoétdziatania. Wymaga tez kontynuacji . . . . , .
- systematyczne przegladanie zapisow strategii to dobry zwyczaj. JaWy wzmachniania tozsa MOSCI

| zaangazowania
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Propagator wiosek tematycznych w Polsce — dr Wactaw ldziak — zwré-
cit uwage na wymyslanie wsi ,od nowa”. Liczne sposoby, podejscia,
pomysty sg zawarte w obu wydaniach publikacji ,Wymysli¢ wie$ od
nowa” jego autorstwa. Co mozna doda¢ do takiej porcji inspiracji i in-
nowacyjnych recept, jakie tam znajdziemy?

Przyktady wiosek tematycznych z tatwoscig mozna znalez¢, choéby
na stronie internetowej wioskitematyczne.org.pl. Idea wiosek tema-
tycznych materializuje sie w kraju:

Wzrost liczby wiosek w Polsce —w latach 2003 — 2013 powstato okoto
55 wiosek w nastepujgcych zespotach terytorialnych?

Co jest pociaggajgce w wioskach tematycznych? Czy ta mapa obrazuje
sukces wiosek tematycznych, czy tez moze widzimy na niej przede
wszystkim biate plamy?

22 Za: wioskitematyczne.org.pl
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Po co sie meczy¢?

Tworzenie wioski tematycznej pocigga, bowiem:

wies staje sie miejscem, z ktérego mieszkancy sg dumni,
znajduje sie miejsce dla kazdego, kto chce sie przytaczy¢,

jest klimat dla lideréw, szukajgcych wspdlnie nowych horyzontéw
— przywoddztwo staje sie udziatem wielu osdb,

dzieci doswiadczajg $wiata, w ktérym dziatanie wypetnia czas,
a dorosli zdajg sie zy¢ w sposéb przypominajacy niekiedy bajkowa
rzeczywistos¢,

przyjezdzajg goscie, zaciekawieni ofertg i spragnieni nowych do-
znan,

,wies$ podrdzuje”, jest w internecie, prezentuje sie na wystawach
i targach, przycigga uwage,

pytanie ,co jeszcze” jest tym pytaniem, ktdre ujawnia nieodkryte
zasoby i prowokuje do ich nowego wykorzystania,

osoby towarzyskie (ekstrawertycy) majg petne pole do popisu,
osoby skryte (introwertycy) pozwalajg swoim pomystom ujrzeé
Swiatto dzienne,

pojawiajg sie sposoby na zarabianie, nie brakuje tez pomystéw, na
co wydac pienigdze — zasoby tgczg sie w strumien, ktéry jest lepiej
widoczny i ptynie z wiekszg energia,

tworzg sie nowe wzory relacji miedzy mieszkaricami: jednak moz-
na poszukiwac wspdlnych pasji,

pojawiajg sie nowe umiejetnosci, konieczne do tego, by ,,by¢ w te-
macie”,

lewa pdtkula mdzgu nie meczy sie juz sama — prawa potkula wyre-
cza jg w poszukiwaniu mozliwosci i okazji,

6/



Temat, czyli skad czerpac pomysty?

Pomysty s3 w nas. Kilka procent moézgu wykorzystywane w ruty-
nowych, codziennych dziataniach pozostawia pozostatg, ogromng
i potezng czes¢ naszego umystu w stanie uspienia. Czy to ma sens?
Wydajnos¢ mdzgu jest zadziwiajgca i warto sie o tym przekonac. Czy
modzg pobudza sie, kiedy ma zapamietaé wiele rzeczy? Nie bardzo
—to raczej meczy.

Pobudzanie umystu polega na zabawie, prébowaniu, , kombinowa-
niu”. Inicjowanie nowych zadan i uczenie sie z osiggnietych wynikéw
tych zadan — to zdaje sie byé sposobem na znajdowanie pomystow.

Odkrywanie ukrytych pomystéw prowadzi nas w gtgb siebie: pozwala
odkry¢ naszg prawdziwg pasje, nasze ,ja”.

Techniki pobudzajgce kreatywnos$¢ pomagaja, jednak najwazniejsze
sg checi. Motywacja, nastawienie, pozytywne emocje — wszystko to
uruchamia potege umystu.

| ciesz sie znaleziskami — z gtebi wiasnego umystu!
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A pomysty — to kiedy przychodza do gtowy?

Charles ,,Chick” Thompson przeprowadzit podczas kreatywnych war-
sztatow nieformalne badania dotyczace tego, jakie sytuacje sprzyjaja
pojawianiu sie pomystéw. | c6z odkryt?

Pojawianiu sie pomystéw sprzyjajg rozmaite czynnosci manualne.
Thompson sporzadzit liste miejsc i czynnosci, ktére szczegdlnie sprzy-
jajg rodzeniu sie pomystéw. Wedtug jego badan pomysty przychodzg
nam do gtowy:

8. podczas wyrwania sie ze shu
w srodku nocy,

7. podczas ¢éwiczen fizycznych,
6. podczas nudnej lektury,

5. podczas nudnego spotkania,

4. podczas zasypiania lub budze-
nia sie,

3. podczas codziennego dojazdu

do pracy,
2. podczas kapieli pod prysznicem badZ podczas golenia,

1. podczas siedzenia w toalecie!®

Co z tym mozesz zrobic?

& Poszukaj swoich miejsc, swoich czynnosci, swojego czasu, ktéry
sprzyja generowaniu pomystow.

23

Thompson, Ch., ,What a great idea” (Co za wspaniaty pomyst), HarperPerennial
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& Umies¢ w poblizu kartki, na ktdrych zapiszesz swoje pomysty Chcesz wiedzie¢, kim jestes? Nie pytaj — dziataj!

NATYCHMIAST.
¢ > Thomas Jefferson

& Podziel sie pomystami przy najblizszej okazji.
Do tozsamosci wiedzie dziatanie. Dziatanie nas stwarza, uswiadamia,

& Wystuchaj pomystéw innych oséb — okaz zainteresowanie, za- na co nas staé. Dziatanie jest dowodem na to, co potrafimy. Dlacze-
checaj do tworzenia nowych. go czesto pisarze nie czytajg swoich ksigzek, rezyserzy — nie ogladaja
swoich filméw? Moze dziatanie pociaga ich bardziej niz efekt?
& Zaprzyjaznij sie z prysznicem...

Zaangazowanie

Tozsamoéé Wie$ tematyczna opiera sie na zaangazowaniu. To wspdlne dziefo.

Korowdd taneczny nie powstanie, jesli nie bedzie w nim wielu po-

jedynczych tancerzy. Klucz ptakéw nie istnieje — tworzy sie i zmienia

Kim jestem? — to pytanie, kté t kresie doj- . . . . , .
M jestem O pytanie, klore pojawia sig zwiaszcza w oxresie ol nieustannie tylko dlatego, ze setki ptakéw lecg w jakiej$ niezwyktej

rzewania, na etapie kryzysu tozsamosci. Dziecko nigdy nie jest pew- - _—
harmonii i w porozumieniu ze soba.

ne, czy dobrze postepuje — potrzebuje akceptacji (albo sygnatu, ze

cos$ jest nie tak). Mtody cztowiek — nastolatek — poszukuje pomystu Miasto jest wielkim zbiorowiskiem nieznajomych.

na samego siebie, przypatrujac sie uwaznie wzorcom, ktére dostrze- Wies jest matg wspolnota znajomych i zaangazowanych.
ga. Cztowiek dorosty odnajduje sie w dziataniu —tworzy w ten sposéb

nowy obraz samego siebie. Moze wtasnie poszukanie nowego tema- Do zaangazowania wiodg trzy kroki:

tu dla wsi, nowego pomystu na wspoéttworzenie wsi — doprowadzi KROK PIERWSZY

do stworzenia nowego obrazu samego siebie? Ostatecznie raczej nie
bedziemy zatowaé tego, ze co$ nowego zrobilismy. A jak nie wyjdzie? Zainteresowanie — wyrazajace sig¢ w postawie:
Swietnie — znowu bedzie okazja, by zrobi¢ co$ nowego... To mnie obchodzi!

To moja sprawa!

Tozsamosc¢ indywidualna jest oczywiscie wazna, a wie$ tematyczna

daje co$ wiecej: tozsamos¢ wspdlng. Kazdy z nas potrzebuje wiezi KROK DRUGI
z czym$ wiekszym, potrzebujemy przynaleznosci i poczucia, ze je- Wiaczenie sie — obecnos¢, proponowanie rozwigzan, uczestni-
steSmy czescig czegos WIELKIEGO. Mata wies moze stawac sie takim ctwo w decydowaniu:

czyms$ WIELKIM, potrzebnym kazdemu mieszkaricowi.
Jestem!

Mam swaj poglad!

Mam swoje propozycje!
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KROK TRZECI

Zaangazowanie — branie odpowiedzialnosci:
To moje zadanie!

To moja wies!

Koncepcja wsi tematycznej jest oryginalnym, nieschematycznym,
kreatywnym pomystem na zycie w starym miejscu — po nowemu.
Mamy obok niej inne formy aktywnosci, rodzace sie pod wptywem
lokalnej inicjatywy, z inspiracji, dzieki dostepnym funduszom, ktére
mozna zagospodarowac, zmieniajgc jakosé zycia i perspektywy na
przysztosé.

Sq wsrdd nich:

odnowa wsi — oparta na uporzgdkowanym wysitku grupy mieszkan-
cow, tworzgcych najpierw podstawy wiezi i wspotpracy,
potem plan odnowy (strategie), wreszcie realizujacy ko-
lejne projekty sktadajgce sie na nowe oblicze wsi;

LEADER — partnerskie podejscie do zarzadzania rozwojem wsi i mia-
steczek na terytorium subregionalnym, ktére dzieki kom-
pleksowej strategii i sprawnej instytucji zarzadzajgcej
rozwojem (lokalna grupa dziatania) pozwala na realizacje
powigzanych ze sobg projektéw prowadzacych do osia-
gania konkretnych zmian sprzyjajacych zrownowazone-
mu rozwojowi obszaru;

projekty soteckie, realizowane przez fundusz sotecki — finansowy in-
strument uruchamiajacy potencjat sotectwa, wzmacnia-
jacy podmiotowos¢ wspdlnot wiejskich i sktaniajgcy do
poszukiwania nowych form dialogu i wspdtrzadzenia na
obszarach wiejskich.
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VI. Zasada pomocniczosci

w praktyce
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,-.. ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa
podstawowe dla panstwa oparte na poszanowaniu wol-
nosci i sprawiedliwosci, wspodtdziataniu wtadz, dialogu
spotecznym oraz na zasadzie pomocniczosci umacniaja-
cej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot”?.

,Zasada pomocniczosci, zwana réwniez zasadg subsydiarnosci, jest
ideg znang od bardzo dawna, natomiast jako zasada konstytuujgca
systemy prawne w Europie pojawita sie stosunkowo niedawno”%.

Najbardziej podstawowe zatozenia zasady pomocniczosci sg naste-
pujace:

,— grupy wieksze, o szerszych celach, nie powinny przejmowac za-
dan grup mniejszych, o celach bardziej szczegétowych,

— grupy wieksze powinny spetnia¢ tylko takie zadania, z ktérymi
grupy mniejsze nie mogg sobie poradzi¢ samodzielnie,

— grupy wieksze powinny pomagaé¢ mniejszym w osigganiu ich ce-
low”?,

Zasada pomocniczosci jest stosowana, kiedy wieksza jednostka po-
maga mniejszej w zadaniach, ktérych ta mniejsza nie jest w stanie
sama udzwigng¢. Mowigc wprost, jesli zadanie przekracza mozliwo-
$ci mieszkanca, sotectwo moze w takim zadaniu dopomac. Jesli sote-
ctwo ma zbyt matg zdolnos$¢ do wykonania zadania, wspiera je w tym
zadaniu gmina itd. W praktyce zasada pomocniczosci dotyczy sfery
publicznej (a nie prywatnej).

26

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Preambuta

Za: Subsydiarnos¢ w prawie i w praktyce samorzadowej, BIURO ANALIZ | DOKUMENTACII,
Zespot Analiz i Opracowan Tematycznych, Kancelaria Senatu, styczen 2012, na podstawie:
Szczegbtowo historie idei pomocniczosci przedstawita Chantal Millon-Delsol, Zasada po-
mocniczosci, Krakéw, 1995, Znak, rozdz. |, Krétka historia idei pomocniczosci, s. 11-35.

Tamze, na podstawie: Wtodzimierz Springer, Subsydiarnos¢ jako zasada ustrojowa w panstwie
federalnym — cztonku Unii Europejskiej (na przyktadzie RFN), w: Dariusz Milczarek red., Subsy-
diarnos¢, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1996, s. 111.
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Pomocniczo$¢ wymaga troski ze strony ,wyzszej” jednostki. Powinna ona
zapewni¢ odpowiednig zdolno$é do dziatania ze strony ,nizszej” jednostki
(wspdlnoty). Podsumujmy kroki sktadajgce sie na dobry proces planowania:

Warunkiem rozwoju pomocniczosci sg w szczegdlnosci:

e poczucie podmiotowosci obywateli,

¢ $wiadomos¢ obywatelska, dotyczgca prawa i zasad funkcjonowania
sfery publicznej,

e motywacja mieszkancow,

e dostep do zrozumiatej informacji, niezbednej do pozyskania srod-
kéw i do podjecia dziatan,

e umiejetnosci mieszkancéw potrzebne do samodzielnego plano-
wania, realizacji i ewaluacji zadan,

¢ nastawienie na pomocniczo$¢ ze strony wtadz i urzednikéw jed-
nostki samorzadu terytorialnego,

e odpowiednie procedury i sposoby postepowania.

W Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego, sporzgdzonej w Strasbur-
gu 15 pazdziernika 1985 roku, czytamy o pomocniczosci:

3. Generalnie odpowiedzialnos¢ za sprawy publiczne powinny pono-
si¢ przede wszystkim te organy wtadzy, ktére znajdujg sie najblizej
obywateli. Powierzajac te funkcje innemu organowi wtadzy, nale-
zy uwzglednic zakres i charakter zadania oraz wymogi efektywno-
$ci i gospodarnosci.

4. Kompetencje przyznane spotecznos$ciom lokalnym powinny byé
w zasadzie catkowite i wytgczne i mogg zosta¢ zakwestionowane
lub ograniczone przez inny organ wtadzy, centralny lub regionalny,
jedynie w zakresie przewidzianym prawem”.

A jaka jest rzeczywistosc?

Raport?” z badania dot. uczestnictwa w zyciu publicznym przeprowadzone-
go w latach 2010-2011 pokazuje to, jak mieszkancy postrzegaja role jed-
nostki pomocniczej, a jak widzg to lokalne wtadze.

Wokot partycypacji publicznej. Jednostki pomocnicze samorzadu: miedzy obywatelem
a wiadza, ISP, Warszawa, 2012, str. 232-233
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Mozna tu m.in. przeczytaé, ze:

,,...jednostki pomocnicze wpisujg sie dobrze w zasade pomocniczo-

o

$ci”?®

Aby dobrze zrozumieé¢ cytowane fragmenty raportu, nalezy zastrzec, ze:

,Punktem odniesienia jest przede wszystkim teoria przetozonego
i agenta”?.

W tej teorii agentem jest wtadza, a przetozonym — mieszkarcy. Obraz
komunikacji, ktory rysuje sie w raporcie, mozna przedstawi¢ tak:

PRZEPLYW INFORMACII

AGENCIA
(lokalna wiadza)

29

PRZELOZONY
(lokalna wspdlnota mieszkancow)

Komunikacja jest postawiona na gtowie?
Warto to sprawdzic.

A jesli tak jest, to co mozemy zrobic, zeby odzyskaé witasciwe propor-
cje lokalnej komunikacji?

Wokot partycypacji publicznej. Jednostki pomocnicze samorzgdu: miedzy obywatelem
a wiadza, ISP, Warszawa, 2012, str. 213

2 tamze
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,Teoria wskazuje, ze agencja (tutaj — wtadze gminy) ma tendencje do
autonomizowania sie i przestaje reprezentowac interesy przetozone-
go (czyli mieszkancéw gminy). Poza tym asymetria informacji ozna-
Cza, ze agencja ma trudnos¢ w uzyskaniu informacji na temat prefe-
rencji przetozonego (mieszkancow). Jednostki pomocnicze mogtyby
stuzy¢ pomocg w przezwyciezaniu nieuchronnego napiecia miedzy
obywatelami a wtadzg. Wyniki badan nie dajg podstaw, aby sgdzic,
ze tak sie rzeczywiscie dzieje. Jednostki pomocnicze stuzg bowiem
przede wszystkim do przekazywania informacji ,w doét” — od wiadz
do mieszkancéw. Tymczasem do przezwyciezenia problemu agencji
kluczowy jest kierunek odwrotny, gdy wtadze uzyskujg informacje na
temat preferencji obywateli i podejmuja decyzje, ktére w najwiek-
szym stopniu zaspokojg oczekiwania obywateli. Jak jednak pokazujg
badania, ten kierunek wptywu jest marginalny. Mozna powiedzieé, ze
jednostki pomocnicze stuzg wzmocnieniu legitymacji dziatan wtadz,
nie za$ zwiekszeniu efektywnosci tych dziatan.”*°

| czytamy dalej:

»jednostki pomocnicze sg traktowane instrumentalnie raczej przez
wtadze gmin niz przez mieszkacow.

Rola jednostek pomocniczych jako kanatu komunikacji przynoszgcego
korzysci przez lepsze dostosowanie decyzji wtadz gminy do potrzeb
mieszkancéw jest zatem realizowana w niewielkim stopniu i mozna
sie spodziewac raczej utrwalenia sie tej sytuacji” 3.

Dalej mozna w raporcie przeczytac, ze jednostki pomocnicze petnig
funkcje organizacyjng w przypadku wypracowywania rozwigzan przez
mieszkancéw dotyczacych zadania powierzonego przez wtadze gminy.

30 Wokot partycypacji publicznej. Jednostki pomocnicze samorzadu: miedzy obywatelem

a wtadza, ISP, Warszawa, 2012

3 tamze
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Co mozna zrobhi¢? Jak sotectwo moze zadbac o praktyczne stosowa-
nie zasady pomocniczosci?

Zanim zastanowimy sie nad mozliwymi rozwigzaniami (opcjami),
zwréémy uwage, ze kilka pozioméw zaangazowania moze by¢ bra-
nych pod uwage.

Warto spojrze¢ na kwestie pomocniczosci z kilku punktéw widzenia:

A. perspektywa mieszkanca,
B. dziatania sotectwa: softysa, rady soteckiej, zebrania wiejskiego,

C. uczestnictwo w inicjatywach o wiekszej skali.

A. Perspektywa mieszkanca.

Mieszkaniec, ktéry doswiadcza bezsilnosci, poddaje sie, uzaleznia od
pomocy spotecznej i nie dostrzega rozwigzan. Taka osoba skupia sie
na problemie, swojg energie przeznacza na przezywanie uzaleznienia
od zewnetrznych czynnikdw, ktérych — jak sgdzi — nie moze zmienid.
To praktycznie ogranicza jg w aktywnosci.

Dlatego warto podjgé¢ wysitki na rzecz:

& podnoszenia $wiadomosci mieszkancow,

& podnoszenia umiejetnosci radzenia sobie z samym soba,

& przygotowania mieszkancow do dobrych relacji z otoczeniem.
Dzieki wiekszej swiadomosci mieszkaniec moze poradzi¢ sobie ze
ztoscia i bezradnoscig, moze tez uczy¢ sie radzenia sobie z wtasng
niemoca. Swiadomo$¢ rosnie podczas spotkan, szkolen, warsztatdw.

Zwtaszcza podczas aktywnych zajec i ¢wiczeh mozna nauczy¢ sie ra-
dzi¢ sobie ze swoimi emocjami i swoim poczuciem wtasnej wartosci.
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Mozna takze dostarcza¢ mieszkarncom zrozumiatg, prostg informacje
w przyjaznej formie, dostosowang do ulubionego sposobu odbiera-
nia informacji — poprzez wzrok (typ wizualny), stuch (typ audytywny)
i ruch (typ ruchowca):

e typ wizualny —wzrokowiec,
e typ audytywny — stuchowiec,

e typ ruchowca — kinestetyk.

Informacja powinna by¢ zrozumiata, a to oznacza dla kazdego cos in-
nego.

Jak przygotowac taka informacje? Jak jg przekazac?

Sposdb przygotowania informacji powinien uwzgledniaé réznorod-
no$¢ odbiorcéw. Obok stosowania prostego jezyka, czyli zrozumia-
tych stéw, trzeba pamietac o ilustrowaniu tekstu. Obraz jest nosni-
kiem wielu informacji, wywotuje emocje i skojarzenia, dzieki czemu
tatwo zapada w pamiec. Stowa powinny odpowiadaé temu, co moze
by¢ przyjazne dla réznych odbiorcéw:

| TYPY LUBI SLOWA | WYRAZENIA

typ audytywny — | postuchaj
stuchowiec to brzmi niezle

warto przerwacé te cisze
to zgrana ptyta

zadbac o harmonie
dochodza do gtosu
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| TYPY LUBI SLOWA | WYRAZENIA

Przyktady wyrazen mogg zacheci¢ do poszukiwania odpowiednich
stéw autoréw wiejskich komunikatéw — takich wyrazen mozna zna-
lez¢ duzo wiecej.

Obok stéw i wyrazen dopasowanych do réznorodnych odbiorcow
wazny jest sposéb przekazu. Jedni wolg przeczytaé, bo wtedy widzg
sprawy jasno — chetnie przejrza ulotke, spojrza na plakat. Inni wole-
liby, by ktos im opowiedziat — to do nich przemawia, wiec czekajg na
rozmowe, ustny przekaz, moze nagranie? Jeszcze innych porusza to,
czego doswiadczg — moze da sie zabrac ich na spacer i opowiedzie¢
to podczas ruchu?

Mieszkancy, ktorzy majg wiekszg Swiadomosé, potrzebuja:

& kontaktu z innymi,
& odkrywania wtasnych zasobdow (np. umiejetnosci),
& dostrzegania roznorodnych rozwigzan.

Dobrym sposobem na ksztattowanie takich cech i umiejetnosci sg ak-
tywne formy doskonalenia. Jesli zadbamy, by byty przyjazne, radosne
(petne zabawy i optymizmu), z pewnoscig znajda sie chetni do udzia-
tu. W konicu przyjemniej sie bawi¢ niz uczy¢, prawda? A jak sie pofa-
czy obie te rzeczy — efekt moze by¢ zaskakujacy. Warto zaplanowacd
tego rodzaju wsparcie i oferowac je mieszkaricom, wykorzystujgc do
tego zaréwno publiczne obiekty (Swietlice, wiejskie domy kultury,
sale szkolne, koscielne, strazackie, a nawet stodoty, ktére tez da sie
przystosowac do ciekawych form aktywnosci).
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Kiedy juz mieszkancy beda czuli sie przygotowani do nowej, aktywne;j
roli, mogg :

& wigczad sie w dziatania grupy,
& wypowiadac wtasne poglady,
& rozwijaé swoje umiejetnosci wspédtdziatania.

To prowadzi do wzmocnienia ich wptywu na rzeczywistos$¢ i podnie-
sienia wtasnego poczucia przynaleznosci i ,waznosci”.

. Dziatania sotectwa: sottysa, rady soteckiej, zebrania wiejskiego.

Sotectwo moze odegra¢ wazng role w praktycznym wykorzystaniu za-
sady pomocniczosci. Rozwazmy kilka przyktaddw, ktére mogg wska-
zac rodzaje aktywnosci w tym zakresie:

& zabieganie o uchwate rady gminy wprowadzajgcg mozliwos¢
korzystania z funduszu soteckiego,

& staranie o sporzadzenia strategii rozwoju sotectwa (i jej cyklicz-
ne przeglady oraz aktualizacje),

& realizacja projektéw podnoszacych kompetencje mieszkancéw
(lub zachecanie do brania udziatu w takich projektach),

& opracowywanie informacji pozyskiwanych z instytucji publicz-
nych (w tym informacji z gminy) i przekazywanie ich mieszkan-
com w réznorodnych formach,

& organizowanie spotkan mieszkancow — we wspétpracy z nimi
i sporzadzenie informacji do przekazania wtadzom gminy,
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& tworzenie ,banku pomystéw” dotyczgcych potrzeb i sposo-
béw ich zaspokajania, z uwzglednieniem kategorii gospodar-
czej (w tym produkcji energii elektrycznej), spotecznej (w tym
ochrony zasobéw kulturowych oraz dbatosci o estetyke) i doty-
czacej naturalnego srodowiska (w tym zagospodarowania od-
padéw i ksztattowania nawykow proekologicznych).

C. Uczestnictwo w inicjatywach o wiekszej skali.

Polska szybko sie zmienia. Coraz wiecej jest przyktadow odnowy wsi,
dobrego wykorzystania funduszu soteckiego, liczne lokalne grupy
dziatania angazuja tysigce ludzi do planowania, realizacji i ewaluacji
projektdw sprzyjajacych zaspokajaniu potrzeb. Powstajg organizacje
pozarzadowe i coraz dfuzsza jest lista inicjatyw — o zasiegu lokalnym,
regionalnym, a takze europejskim. Podczas rozmaitych spotkan po-
dejmowane sg inicjatywy: w wiejskiej remizie, w sali obrad rady gmi-
ny, w parlamencie, w innych miejscach. Warto sie przytaczy¢ do dzia-
tan w skali regionalnej albo nawet wiekszej — poprzez ogdlnopolskie
badz europejskie fora, np.:

OFOP — Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych,

FAOW — Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, oraz europejskie po-
rozumienia, np.

ENRD — Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich,

EIP — Europejskie Partnerstwo Innowacyjne na rzecz Wydajnego
i Zréwnowazonego Rolnictwa.

VII. Dialog i partycypacja

Podsumujmy krétko:

dla zrownowazonego

pomocniczo$¢ polega na tym, by dziata¢ na swojg miare i szukac

wsparcia, kiedy skala zadania nas przerasta. I‘OZWOj u WSi
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Rdzne cele dialogu

Po co rozmawiacé?

Zauwazmy, ze naszych mysli nie widac. Dlatego do porozumienia
konieczna jest jaka$ forma ukazania tych mysli. Mozemy przyjaé, ze
o to chodzi w dialogu, zeby jasno wyrazac¢ swoje mysli i uczucia. Stu-
73 temu rdzne sygnaty, ktére wysytamy do innych oséb. Sami takze
odbieramy wiele sygnatéw, ktére wywotujg w nas rozmaite reakcje.
Niektére sygnaty sg Swiadomie przez nas wysytane, inne — pojawiajg
sie same, jak na przyktad zmiany ci$nienia wywotane zdenerwowa-
niem albo rozszerzone w wyniku strachu Zrenice. Mozna zatem po-
wiedzieé, ze rozmowa (dialog) to wiele sygnatéw wysytanych i odbie-
ranych przez jej uczestnikdéw po to, aby mogli zobaczyé swoje mysli,
zrozumieé emocje, ktore im towarzyszg oraz dostrzec wartosci, ktére
skfaniajg uczestnikéw dialogu do wystania konkretnego komunikatu.

Podsumujmy:
Dla porozumienia uzywamy sygnatow
& w formie niewerbalnej:

e wyglad — np. uporzadkowany, schludny, niedbaty,

e ruchy gtowg — np. skinienie, krecenie, gtowa opuszczona albo
podniesiona,

e postawa — np. wyprostowana, nachylona w kierunku roz-
mowcy, skulona, postawa stabilna, chwiejna, niedbata itd.

e gesty — np. licza sie otwarte badzZ zacisniete dionie, rece
opuszczone badz podniesione ku gérze, lekkie albo gwattow-
ne ruchy rak,

e ruchy gatek ocznych —np. skupiony wzrok, przewracanie ocza-
mi, oczy skierowane w jakims kierunku: ku gorze, ku dotowi,
strzelanie na boki,
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e wyraz twarzy (mimika) — np. twarz nieruchoma, usmiechnie-
ta, wykrzywiona, usta zacisniete, szeroko otwarte,

e kontakt fizyczny — np. dotyk, objecie, uscisk dtoni,

e blisko$¢ — np. zachowanie dystansu, bezposrednia bliskos¢
— naruszanie cudzego terytorium,

e dizwieki—np. $miech, mruczenie,

& zwigzanych z tonem gtosu, czyli:

e sposéb moéwienia — spokojny, podniesiony gtos, szept, gtos
trzesacy sie, urywany, krzyk

albo

& poprzez stowa — w formie werbalne;j.

Jak to dziata?

FORMY KOMUNIKACJI
7%

M stowa

M ton gtosu

m komunikaty
niewerbalne

Jak wida¢, stowa maijg tylko niewielkie znaczenie w komunikacji.
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A na ile potrafimy dobraé odpowiednie stowa, zeby wyrazi¢ to, co mamy
na mysli (i na sercu)? Z tym bywa réznie — nic dziwnego, ze czesto mamy
wrazenie, Ze inni nas nie rozumiejg. A my — jak dobrze rozumiemy innych
ludzi? Co temu sprzyja?

Sprawa dialogu jest kluczem do znalezienia takiej racji, ktéra moze byc
korzystna dla wiejskiej wspdlnoty. Dlatego warto przytozy¢ sie do tego
starannie, ¢wiczy¢ swojg zdolnosé wyrazania mysli i rozumienia innych,
poszukiwacé wsparcia oséb, ktére mogg utatwi¢ porozumienie. Warto
tez stosowac rézne formy komunikacji — nie tylko poprzez bezposrednia
rozmowe, ale takze w formie obrazu lub tekstu pisanego: poprzez druk,
komunikat zamieszczony w internecie czy w inny sposéb.

llustrowane teksty pomagajg w zrozumieniu tresci®:

Jakie tresci mozna odczytac z rysunkéw?

32 ||ustracje autorstwa Ewy Zofii Slizewskiej
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Rozmaite formy dialogu w przestrzeni publicznej zaproponowano
w dokumencie rzgdowym?*. Sg one podporzadkowane réznym funk-
cjom dialogu:

% dostarczanie informacji,
& konsultacje,
& wspotdecydowanie,

# delegowanie, wspomaganie procesu podejmowania decyzji.

Dostarczanie
informacji

Wspoétdecy-
dowanie

roczne
sprawozdania
z dziatalnosci

warsztaty
negocjacyjne

konferencje
uzgodnienio-
we

komunikacja
internetowa

Zdobylismy wiele doswiadczen i moze te formy stosujemy?

A moze w konkretnym sotectwie udato sie wypracowad inny skutecz-
ny model dialogu?

33

Dialog spoteczny (dokument programowy rzadu, 2002)
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Co to jest partycypacja?

Powiedzmy krétko: chodzi o uczestnictwo obywateli w zyciu publicz-

nym.

Partycypacja moze przybiera¢ rozne formy, takie jak np.:
& udziat w wyborach,
& udziat w sesjach rady,

& udziat w zebraniach wiejskich,

& zapoznanie sie z kurendg i podjecie odpowiedniego dziatania,

& wyrazanie swoich opinii, propozycji, komentarzy,

& inicjowanie rozwigzan stuzgcych jakiejs wspdlnocie (na przy-
ktad lokalizacja przystanku albo sposdb wykorzystania swietli-

cy wiejskiej),

& zaangazowanie w rdzne inicjatywy kulturalne, spoteczne, tra-
dycyjne, porzgdkowe, opiekuricze, dotyczgce bezpieczeristwa

albo ochrony przed przemocg,

& rozmawianie o sprawach publicznych, ktére pobudza zaintere-

sowanie nimi i wzmacnia wiezi lokalne.

Dodajmy — takie rozmowy powinny sie odbywac¢ w przyjaznym miej-
scu. W jednej z angielskich wsi udato mi sie takie miejsce znalez¢: to
rodzaj wiejskiej swietlicy czy tez wiejskiego osrodka kultury. Mozna
tu przeczyta¢ codzienng gazete (jest dostepna dla odwiedzajgcych
to miejsce), zamowié tradycyjng herbate, zagraé z bilard, a przede

wszystkim — spotkac sie i porozmawiac.

Deliberacje

Przyjrzyjmy sie temu stowu, ktére jest oznaczone w stowniku jako
przestarzate, a odnajduje sie w kontekscie demokracji coraz czesciej.
Podczas waszyngtonskich warsztatdw poswieconych deliberacjom
z udziatem uczestnikéw ze wszystkich kontynentéw wskazywalismy
na to, ze deliberowaé oznacza po prostu: rozwazaé, zastanawiac
sie nad czyms. Jest to zgodne ze znaczeniem tego stowa opisanym
w stowniku jezyka polskiego. Deliberacje nie prowadzg do rozwig-
zania, nie polegaja na negocjacjach — nie o to chodzi. Istotg delibe-
rowania jest poszukiwanie réznych punktéw widzenia, réznych racji,
zapoznanie sie ze sprawg z réznych stron.

Deliberacje nie tylko pozwalajg na poznanie réznych punktéw widze-
nia, ktore zresztg mogg ulegaé zmianie podczas deliberacji, ale wpty-
wajg na postawy uczestnikow:

e zwiekszajg zainteresowanie,

e pozwalajg dostrzegac rézne racje,

e uwalniajg od napiecia zwigzanego z koniecznoscig podjecia de-
cyzji — bowiem deliberacje jedynie przygotowujg do podjecia
decyzji, a konczg sie spisaniem réznych mozliwych rozwigzan.

Skad sie bierze rozwdj uczestnictwa w sprawach publicznych?

Takie uczestnictwo wymaga swiadomego wsparcia i promocji. By¢
moze takie zadanie przekracza mozliwosci sotectwa, a by¢ moze
wrecz przeciwnie —w koncu im blizej do obywatela, tym lepsze wiezi.
Zerknijmy na przyktad z jednego z angielskich powiatéw, gdzie opra-
cowano specjalng strategie odnoszaca sie wtasnie do pobudzania
uczestnictwa i podmiotowosci mieszkancow.
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Budowanie
potencjatu
i zaufania

Wspotpraca

z lokalng spo-
tecznoscia

w celu przeka-
zania kontroli

i odpowiedzial-
nosci za zasoby
i dziatania

w odniesieniu do:
2 decyzji,
2 przywodztwa,

* www.lincolnshire.gov.uk

Wptywanie
na decyzje
i ksztattowanie
decyzji

Przeksztatcanie
lokalnej demo-
kracji w celu
zapewnienia
rzeczywistego
wptywu

i uczestnictwa
mieszkancow

W strategii s zadeklarowane dziatania wtadz powiatu:

Ksztattowanie

i wykorzystywa-
nie lokalnego
przywodztwa

Praktykowanie
lokalnego przy-
woédztwa za
posrednictwem
mieszkancow

i ksztattowanie
przywodztwa
mieszkancow

Strategia przyjeta w 2009 roku wskazuje na
nastepujgce efekty:

& doswiadczanie wptywu, praktykowanie
kontroli i poczucia identyfikacji mieszkancow

2 ustug, ksztattujgcych powiat*.

Rozpoznawa-

nie sposobdéw

doskonalenia
ustug

Przeksztatca-
nie ustug w
oparciu o
rzetelny dialog
z mieszkanca-
mi i lokalny
punkt widzenia

Zrozumienie istoty strategii wymagatoby poznania lokalnych uwarun-
kowan powiatu — hrabstwa Lincolnshire, ale moze nie w tym rzecz.
Ten przyktad uswiadamia raczej, ze ksztattowanie uczestnictwa jest
zadaniem, ktérym sie kto$ zajmuje, w dodatku w oparciu o oddzielng
(kilkustronicowg) strategie zawierajgcg wskazniki i horyzont czasowy.
Ponadto widoczne jest to, ze dostarczanie ustug publicznych zalezy
od dobrego, lokalnego rozpoznania, dialogu i przekazywania odpo-
wiedzialnosci mieszkaricom. To z kolei wymaga dziatan opisanych
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w pierwszej kolumnie — wzmacniania potencjatu, czyli zdolnosci
mieszkarncéw do podejmowania dziatar publicznych. Takze w Polsce
rozwija sie wspoétdziatanie powiatow z mieszkancami wsi. W powie-
cie nakielskim (kujawsko-pomorskie) dziata od kilku lat powiatowy
program odnowy wsi, w powiecie bydgoskim od 2012 roku dziata po-
wiatowy fundusz lokalny — wida¢, ze kwestia wzmacniania lokalnej
aktywnosci przybiera na znaczeniu.

O co chodzi w zréwnowazonym rozwoju?

Powszechnie znana zasada taczenia trzech aspektéw rozwoju:
spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego wymaga konkret-
nych dziatan. Podajmy konkretny przyktad, wpisujgcy sie w euro-
pejskie polityki: wspdlne zarabianie na ochronie srodowiska. Jak
to mozliwe?

Chodzi o nowy rodzaj energetyki, zwigzanej z jej produkcjg na tere-
nach wiejskich.

Rozwiniecie rozproszonej produkcji energii jest zalezne od wpro-
wadzenia w Polsce przepiséw i utatwien dotyczgcych inwestowania
w odnawialng energetyke na obszarach wiejskich. W chwili, kiedy to
bedzie dostepne, bedzie jeszcze jedna potrzeba: gotowosci miesz-
karncéw do zorganizowania sie w ,spoteczne elektrownie”.

Profesor Jan Popczyk, propagator tego rozwigzania, wymyslit nawet
okreslenie ,,synergetyka”, ktére pojawito sie w roku 2009 i okresla
powigzania miedzy gospodarka (produkcja energii), srodowiskiem
(ograniczenie emisji dwutlenku wegla — CO,) i spoteczenstwem
(wspotpraca w tworzeniu inteligentnych sieci sterujgcych produkcjg
energii na obszarach wiejskich).

Profesor uwaza, ze ,,Na Swiecie i w Polsce moze ona pobudzi¢ do roz-
woju obszary (spotecznosci) w duzym stopniu pozbawione udziatu
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w dotychczasowym rozwoju cywilizacyjnym”3*, Jak twierdzi profesor
Popczyk, ,pigta fala innowacyjnosci bedzie falg energetyczno-srodo-
wiskowo-spoteczng...”*.

Oznacza to konieczno$¢ podjecia wyzwania zwigzanego z przygo-
towaniem lokalnych spotecznosci do wspdtdziatania, ktére ma wy-
miar gospodarczy — przynosi konkretne efekty ekonomiczne. Wy-
maga to wspdtdziatania w obszarze gminy, a jeszcze lepiej — w skali
powiatu (niekoniecznie w granicach administracyjnych powiatu).
W ten sposdb mozna bedzie tworzyé autonomiczny region energe-
tyczny (ARE)®e.

,,Polskie tereny wiejskie traktuje sie jako szczegdlnie wtasciwe z punk-
tu widzenia integracji pomp ciepta i kolektorow stonecznych oraz mi-
krowiatrakdw i ogniw fotowoltaicznych z gospodarstwami rolnymi
i ogdlnie zabudowg wiejska®”” — twierdzi prof. Popczyk.

Zréwnowazony rozwoj jest uzalezniony od dobrego dialogu i zaan-
gazowania wielu ludzi. To zadanie wykraczajgce poza mozliwosci
dziatania w matej skali. Efekt poprawy srodowiska w skali globalnej
pojawi sie wtedy, kiedy w kazdym kraju, w kazdym konkretnym miej-
scu pojawi sie wspotdziatanie na rzecz ograniczania szkodliwych sub-
stancji, zastepowania wyczerpujgcych sie zasobdow takimi, ktére sg
odnawialne, a takze oszczedzania zuzycia energii.

Warto podjgé konkretne rozmowy i konkretne dziatania na rzecz no-
woczesnych rozwigzan przyjaznych dla srodowiska i angazujacych lo-
kalne spotecznosci obszaréw wiejskich.

Popczyk, J., wyktad inaugurujacy rok akademicki 2009/2010 w Politechnice Slgskiej
tamze
Popczyk, J., Autonomiczny Region Energetyczny, tekst niepublikowany

Popczyk, J., Autonomiczny Region Energetyczny, tekst niepublikowany, Energetyka rozpro-
szona, Instytut na rzecz Ekorozwoju, 2010
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VIII. Wiejska strategia jako pod-

stawa realizacji projektow

wiejskiej wspodlnoty
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Czym jest strategia? Po co potrzebna jest wiejska strategia?

Strategia pozwala na optymalne wykorzystywanie dostepnych zaso-

Strategia to dokument, ktéry okresla najwazniejsze sprawy, ktérymi i 'g P o PYY yorzy ,y o P y.
. . . . , , . . bow i przeznaczanie ich na te sprawy, ktére wspdlnie uwazamy za
mieszkancy pragng sie zajmowac w przysztosci. Zazwyczaj dotyczg o o S o o
one tematyki: najwazniejsze. Niekiedy méwi sie, ze strategia jest po to, by zajgc sie
' sprawami, ktérymi bysmy sie nie zajeli, gdyby jej nie byto. Bywa tak,
] ze odktadamy wazne sprawy ,,na pézniej”, a strategia niejako zmusza
& spotecznej, . . Y
do pilnowania ich ,teraz”.

& gospodarczej,

. ) Strategia jest po to, zeby na jej podstawie okresla¢ plan dziatania.
& naturalnego $rodowiska.

Strategia to plan sporzadzony przez mieszkancéw dla mieszkarncow,
przez wiejskg wspadlnote (np. sotectwo) dla samej siebie. Dlatego jej
podstawg jest badanie opinii, pomystdw, wyobrazen mieszkancéw.

REALIZACIA
MONITORING

Na tej podstawie sporzgdza sie strategie — albo jg aktualizuje. Kwe-
stionariusze powinny by¢ dostepne caty czas — u sottysa albo na sote-
ckiej stronie internetowej. Raz do roku albo np. co dwa lata strategia

ROMOCIA PLANU

NOWY PLAN DZIALANIA

podlega przeglgdowi i korekcie.

Strategia okresla dziedziny, ktdre sg wazne oraz wyznacza priorytety,

@ OCENA SYTUACJII
D OCENA SYTUACIII

czyli najwazniejsze sprawy, ktérymi wspdlnota zamierza sie zajac.

1 £

Strategia ma horyzont czasowy, ktdry wykracza poza biezgce dzia- POCZATEK KADENCJI KONIEC KADENCJI
4

N
(08)

tania. Zazwyczaj ten czasowy horyzont to 10 lat, mozna tez umodwic
sie na inny okres. Powinien on by¢ na tyle odlegty, zeby mozna byto
sobie wyobrazi¢ potrzebne zmiany — to jasne, ze wymagajg one cza-

ROCZNY
PRZEGLAD
ROCZNY
PRZEGLAD
ROCZNY
PRZEGLAD
ROCZNY
PRZEGLAD

su. Zbyt bliski horyzont wigze sie z uswiadamianymi ograniczeniami

i wtedy zapisy w strategii stajg sie mniej ambitne. Zbyt odlegty hory-

zont czasowy jest mato atrakcyjny dla mieszkancow. Plany dziatania s sporzadzane na krétszy okres (zazwyczaj 1-2 lata),
a moga tez obejmowac okres kontekst 3-4 lat — wtedy dobrze wpisu-
ja sie w czas kadenciji.
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Dobrze jest przygotowad taki plan, a przed nastepnymi wybora-
mi samorzgdowymi zda¢ relacje z jego wykonania (sprawozdanie).
W planowaniu i tworzeniu tego sprawozdania uczestniczg mieszkan-
cy. Biorg oni tez udziat w realizacji zaplanowanych zadan.

Plan dziatania moze by¢ dofaczony do strategii, a lepiej, kiedy stano-
wi oddzielny dokument — czesciej bowiem ulega zmianom. Sprawdza
sie reguta dorocznego przegladu osiggniec..

Strategia jako proces

Sa eksperci, ktdrzy uwazajg, ze wazniejszy od dokumentu strategii
jest proces jej tworzenia. Pomysimy: ile jest wart dokument strategii
lezacy na pdtce w poréwnaniu z nawykiem uzgadniania tego, co ra-
zem zrobimy, aby w naszej wsi zyto sie lepiej?

Od czego chcemy zaczac prace nad strategia?

Sa dwie szkoty, dwa podejscia.

DIAGNOZA
Tworzenie wizji angazuje Diagnozowanie sytuacji an-
prawa potkule, ktéra jest gazuje lewa potkule, ktéra
nakierowana na kreatyw- jest nakierowana na krytycz-

nos$¢, wyobraznie, fantazje.  ng analize.

Dzieki sformutowaniu wizji Dzieki sporzadzeniu diagnozy
mozliwe jest stawianie mozliwe jest wykorzystanie i
ambitnych celéw i sieganie  doskonalenie tego, co posia-
po to, co najlepsze. damy.
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Jesli zaczniemy od wizji, mozemy lepiej wykorzystaé wtasciwosci na-
szego mdzgu. Proces tworzenia wizji prowadzi do wskazania nowych
celéw, do wyznaczania nowych horyzontéw. To droga do postepu.
Wizja podaza ku przysztosci.

Jesli zaczniemy od diagnozy, uswiadomimy sobie zaréwno zasoby
—to, co mamy, jak i ograniczenia. Takie podejscie jest racjonalne, ale
mato innowacyjne. To droga do ulepszania tego, co byto. Diagnoza
jest powigzana z przeszfoscia.

Potaczenie obu podejs¢ jest dobrym pomystem —wazne, by nie robi¢
obu rzeczy naraz, a w kazdym razie — aby nie robity obu tych rzeczy te
same osoby w jednym czasie.

Czyli: oddzielnie wizja, oddzielnie diagnoza.

DIAGNOZA

Wizja — jak pieknie by mogto by¢...

Wizja opisuje pozgdang i wymarzong rzeczywistos¢. To jest podobne
do projekc;ji filmu z przysztosci — nasza wies za 10 lat bedzie...

Kazdy z nas zapewne czesto rozmawia o swoich marzeniach i tro-
skach. To naturalne — najbardziej zajmuje nas to, czego doswiad-
czamy. Towarzyszy temu niekiedy komentarz, , jak powinno by¢”.
Tu pojawiajg sie cenne pomysty. Bieda w tym, ze odbiorcow ta-
kiego komunikatu jest niewielu — to najczesciej domownicy. Jesli
chcemy, by dowiedziata sie o tym cata wspdlnota, musimy stwo-
rzy¢ jakis mechanizm. Co mozna zrobié?
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Mozna organizowac spotkania, podczas ktérych bedzie o tym mowa.
Zaletg jest to, ze bedziemy mogli wspdlnie rozmawiac o przysztosci.
Wada — to ograniczenia zwigzane z frekwencjg (jak wiele oséb przyj-
dzie w tym czasie?) i réznicami punktéw widzenia (mam inne spoj-
rzenie niz osoby starsze / mtodsze itd.). Trzeba tez umieé takie spot-
kanie poprowadzi¢. Co kilka lat mozna sie o to postaraé, a na biezgco
— poszukad innego rozwigzania.

Mozna opracowac kwestionariusze, ktére pozwolg na poznanie opi-
nii i stopnia zadowolenia mieszkancow z tego, co jest teraz, a takze
dadzg szanse na to, by mieszkanicy powiedzieli, czego by chcieli w za-
mian. Taki kwestionariusz moze by¢ oparty na trzech ,, dziatach”:

WIZJA CO BYS CHCIALt NOWEGO?

CO CI SIE PODOBA (z czego jestes zadowolony)?
DIAGNOZA

CO CI SIE NIE PODOBA (jaki jest twoj problem)?

Kwestionariusz dostepny w internecie i w formie papierowej u softy-
sa, w sklepie i w szkole czy tez w OSP mozna wypetni¢ w dowolnym
momencie i przekaza¢ — mailem albo sottysowi do rak wtasnych. Taki
prosty system wymaga procedury, na przyktad przegladania nadesta-
nych kwestionariuszy co kwartat i zachecania do ich wypetniania przy
kazdej okazji.

Czym jest misja?

Misja okresla sens naszego istnienia i naszego dziatania.
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My — to konkretny podmiot, ktéry te misje sobie formutuje: sotectwo,
organizacja, szkota.

Misja jest po to, zeby wielu ludzi sie z nig identyfikowato — to utatwia
wspoétprace w ramach wspdlnoty albo organizacji.

Misja zazwyczaj okresla:
& Kim chcemy by¢? (my, czyli np. sotectwo)
& Czym sie chcemy zajmowac?
& Jakie sg nasze wartosci?
& Co chcemy osiggnac?
Odpowiedz na tak wiele pytan moze by¢ dos¢ dtuga.
Dlatego prace nad formutowaniem misji mozna podzieli¢ na dwa etapy:

e w pierwszym etapie poszukamy wspdlnie odpowiedzi na te py-
tania,

e w drugim etapie sformutujemy krétko naszg misje.

Na przyktad:

Jestesmy po to, by wzmacnia¢ wspdlnote i wspierac sie wza-
jemnie w dqgzeniu ku lepszej jakosci Zycia.

SWOT i co z tego wynika

Kiedy wizja jest gotowa, pora przystgpi¢ do wyboru prioryte-
tow i sformutowania celdw.

Pomocnym narzedziem jest zestawienie uwarunkowan:
wewnetrznych, czyli naszych witasnych:
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& mocnych stron,
& stabych stron

oraz okolicznosci zewnetrznych, czyli niezaleznych od nas:

& sprzyjajacych,
& niesprzyjajgcych.

Takie zestawienie kazdego rodzaju argumentow oddzielonych od sie-
bie pozwala na bardziej przejrzysty wybér tego:

& co mozemy doskonali¢ (mocne strony),
& co mozemy wykorzystac (sprzyjajgce okolicznosci),
& do czego nie jesteSmy gotowi (stabe strony),
& czego powinnismy unikac (niesprzyjajgce okolicznosci).
SWOT konczy sie wnioskami do planu, pomaga w przejsciu do etapu
formutowania celdw realnych i ambitnych, np.
Ktdre atuty chcemy wzmocni¢?
Jakie okolicznosci warto wykorzystaé?

Ktdre stabosci i jakie zagrozenia trzeba wzig¢ pod uwage?

Cele i priorytety

Cele? Powinny by¢:
& sformutowane pozytywnie,
& byé zrozumiate,
& opisywac oczekiwane efekty.

Priorytety sg po to, by wskazac kolejnos¢ albo tez proporcje naszego
wysitku przeznaczonego na dang sprawe.
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Strategia w pigutce

Cel osiggnac na gor szczycie
razem da sie znakomicie.
Cel jest — jak Krakowem Krakéw —
konsekwencja rezultatow.
Te dowodem sg korzysci —
bedg, gdy sie projekt zisci.
Rezultaty w mig nazwiemy,
gdy na problem odpowiemy.
O problemach dos¢ gadania —
lepiej znajdZzmy rozwigzania!
Jest na projekt sposdb krotki:
sg dziatania i produkty.
Dziatan czasem jest bez liku.
Produkt — jest dla uczestnikow.
To nie wszystko — mdéwig w Rykach —
ty pamietaj o wskaznikach!
Maja by¢ oryginalne,
i konkretne, i mierzalne,
wykonalne, terminowe,
stare — niezte, lepsze — nowe.
Zbierz dowody? Jak? Czy z ringu?
Alez skad — z monitoringu!
Monitoring! Racja, racja...
wywiad, pomiar, obserwacja...
Potem — co? Czas na wakacje?
Najpierw zréb ewaluacje!
A to po co? Dla wygody,
by sukceséw miec¢ dowody,
by projekty wdraza¢ Smielsze
i by pisa¢ o nich wiersze.
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Realizacja i monitorowanie

Strategia rozwoju stuzy koordynowaniu realizacji pojedynczych za-
dan. Dzieki niej mozemy tak zaplanowad zadania, by stuzyty strate-
gicznym celom. Niezaleznie od tego, kazde zadanie wymaga monito-
rowania — sprawdzania, czy wszystko idzie zgodnie z planem.

Prowadzenie monitoringu obejmuje w szczegélnosci:
e Zaplanowanie systemu monitoringu, czyli m.in.

o sporzadzenie formularzy do monitorowania (dziennik bu-
dowy, dziennik zaje¢, inne),

o okreslenie zakresu monitorowania dla poszczegdlnych
cztonkdéw zespotu realizujgcego zadanie,

o okreslenie termindw (np. czestotliwosci spotkarn monitoru-
jacychiin.);

e Sprawdzanie wskaznikéw produktow (pod wzgledem ilosci, ja-
kosci wykonania, terminu i in.);

e Sprawdzanie wskaznikéw rezultatow (sprawdzanie, czy zapla-
nowane korzysci rzeczywiscie majg miejsce, dokumentowanie
dowoddw osiggniecia tych korzysci);

e Sporzadzanie informacji o postepach i przekazywanie ich wtas-
ciwym osobom, ktore wykorzystajg je do podjecia odpowied-
nich decyzji.

Obok formalnego monitoringu wazne jest tez sprawdzanie niefor-
malnego kontekstu, np. tego, jak relacje w zespole stuzg wspdtpracy,
jak wyglada komunikacja, jakie nowe okolicznosci moga wptyngé na
realizacje zadan.
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Ewaluacja i jej wykorzystanie

Ewaluacja polega na refleksji — moze ona dotyczyc tego, co byto albo

tego, co bedzie. Niekiedy nawet w trakcie realizacji zadan zastanawiamy

sie nad tym, jak mozna by to w przysztosci usprawnié. Takie zastanawia-

nie sie jest istotg ewaluacji — o to wtasnie chodzi.

Czemu to ma stuzy¢?

Ewaluacja to przede wszystkim dobry sposdb na sprawdzenie:

czy warto sie zabra¢ za jakie$ zadanie (jesli jest prowadzona
przed jego podjeciem, na etapie planu) i czy obrana strategia
moze prowadzic¢ do celéw, ktdore wyznaczylismy;

czy warto byto to robié i czy udato sie osiggna¢ wszystko to, co
byto mozliwe do osiagniecia;

w jakim stopniu poniesione wydatki byty warte uzyskanych
efektdw i czy datoby sie to zrobi¢ taniej;

w jakim stopniu sposéb wsparcia zapewnia utrzymanie sie ko-
rzystnych zmian w dtuzszym okresie;

co sprawi, ze wprowadzone zmiany bedg rzeczywiscie wyko-
rzystywane w praktyce.

To oczywiscie tylko przyktadowe pytania, ilustrujgce piec kryteriéw ewa-

luacji:
(o
&
&
&

&=

trafnosc,

skutecznosg,
efektywnos¢ kosztowa,
trwatosg,

uzytecznosc.
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KRYTERIA EWALUACII

Trafnos¢ ocenia zwigzek pomiedzy zdefiniowanymi celami a istniejgcy-
mi problemami spoteczno-gospodarczymi, ktédre majg zostaé
rozwigzane dzieki interwenciji.

Skutecznos$¢ poréwnuje efekty realizacji z wczesniejszymi planami,
tzn. poréwnuje faktyczne produkty, rezultaty i oddziatywanie
z przewidywanymi.

Efektywnosc¢ wskazuje na stosunek pomiedzy produktami, rezultatami
i oddziatywaniem a wktadem (zwtaszcza zasobami finansowy-
mi), ktéry zostat uzyty, by je osiggnac.

Uzytecznos¢ sprawdza, czy osiggniete dzieki interwencji*® oddziatywa-
nie odpowiada potrzebom spotecznym i problemom spotecz-
no-gospodarczym, ktére majg zostac¢ rozwigzane (z pominie-
ciem wszelkich odniesien do ustalonych celéw interwencji).

Trwatosc¢ ocenia szanse trwania efektow realizacji programu (albo pro-
jektu) po zaprzestaniu finansowania.

Dobra ewaluacja jest bezstronna, opiera sie na obiektywnych infor-
macjach (zaczerpnietych z réznych zrédet), konczy sie rekomendacjami,
ktore realnie da sie wprowadzi¢ w zycie przez wskazane w rekomenda-
cjach osoby (podmioty).

Dobra ewaluacja oznacza lepszg strategie w przysztosci, umozliwia
state doskonalenie.

3 Interwencja — to na przyktad projekt albo kilka projektéw.
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IX. Troska wiejskiej spotecznosci
o mtodych i starszych miesz-
kancow
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Troska o mtodych? Skad taki temat?

Sytuacja mtodziezy w Unii Europejskiej pogarsza sie systematycznie
i osiggneta skale, ktérg trudno zaakceptowac. Trwajg intensywne prace
nad programami wsparcia dla mtodziezy w skali europejskiej. Wymagaja
one takze wspodtdziatania na szczeblu lokalnym. Niestety polskie progra-
my wsparcia poswiecajg mato uwagi mtodziezy — czy to na szczeblu kra-
jowym, czy tez regionalnym. Zanim to sie zmieni, mamy szanse dziata¢
lokalnie.

Jaka jest sytuacja?

W informacji Rady Europejskiej z 27/28 czerwca 2013 roku podano
statystyczne dane dotyczgce bezrobocia mtodziezy w Unii Europejskiej
w grupie wiekowej 15-24 lata®’:

15

Mtodzi Polacy stanowig liczng grupe:

W 2009 roku w grupach wiekowych byto ich*

wiek 15-19 20-24 25-29
Liczba 2788120 3 286 045 3118350

39 European Council - 27/28 June 2013, Factsheet on Youth Employment
4 Youth in Europe, A statistical portrait, 2009 edition
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Co robig mtodzi Polacy w wieku 15-19 lat*?

Liczba Sita Poszu- | Aktyw- | Stopa | Procent | Uczacy | NEET*

robocza | kujacy nosé bezro- | bezro- sie
pracy zawo- bocia | botnych
dowa
(1000) (1000) (1000) % % % % %

5090 | 1565 415 33,6 26,5 81 72,0 11,8

*NEET — tak okresla sie osoby, ktdre nie uczg sie ani nie pracuja.

11 czerwca 2013 roku europejscy partnerzy spoteczni*? (zwigzki za-
wodowe i przedsiebiorcy) przyjeli dokument bedgcy podstawg dzia-
tan na rzecz zatrudnienia mtodziezy. Dotyczg one kilku tematow:

¢ nauki—od poziomu podstawowego poczawszy, w tym rozmaitych
praktycznych zaje¢ utatwiajgcych poznanie warunkéw i wymagan
W miejscu pracy;

e wejscia na rynek pracy, w tym ukierunkowania mtodych ludzi i do-
starczenia im informacji sprzyjajacych ich gotowosci do zatrudnie-
nia;

e zatrudnienia, w tym tworzenia indywidualnych planéw rozwijania
kompetencji, potrzebnych z punktu widzenia pracodawcéw i po-
zadanych przez mtode osoby;

e przedsiebiorczos$ci opartej m.in. na ksztattowaniu nastawienia na
samodzielne prowadzenie firmy jako zrédta utrzymania;

e promowania aktywnego wsparcia dla mtodziezy w poszczegél-
nych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej.

41

42

Youth in Europe, A statistical portrait, 2009 edition

ETUC — The European Trade Union Confederation

BUSINESSEUROPE — The Confederation of European Business

UEAPME — European Association of Small and Medium-Sized Enterprises

CEEP — The European Centre of Employers and Enterprises Providing Public Services

107



Podobne rekomendacje mozna znalez¢é w polskim raporcie ,,Mtodzi
201174

REKOMENDAC JA 11:

Trzeba stworzy¢ model promocji przedsiebiorczosci innowacyjnej,
zwiekszajgc zachety do ,start-up-ow” innowacyjnych, przezna-
czajgc na ten cel odpowiednie granty, dzieki pozyskaniu ktdrych
mftodzi mikroprzedsiebiorcy bedg w stanie zamawiac projekty ba-
dawcze i wdrazac innowacyjne rozwigzania.

Niektére rekomendacje z tego raportu dotyczg innych spraw, choé
powigzanych z przygotowaniem do pracy.

Na przyktad w zakresie wspierania kreatywnosci poprzez kulture re-
komenduje sie:

REKOMENDACIA 25:

Przygotowac do wdrozenia programy zwiekszajgce dostepnosc do
kultury (ksigzki, rozwdj sieci bibliotek, digitalizacja zasobow kul-
tury — kanon krajowy i zagraniczny) oraz odpowiednio wprowa-
dzajgce do szkot edukacje kulturalng, tak by zwiekszac potencjat
kreatywnosci spoteczerstwa.

REKOMENDACIA 27:

Stworzy¢ ogdlnokrajowq sie¢ SWIETLIKOW, jako centréw rozwoju
spoteczno-kulturowego, pozwalajgcych na stosowanie innowa-
cyjnych metod wigczania w kulture, pomocy nieprzystosowanym,

43

Mtodzi 2011, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2011
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wyréwnywania szans cywilizacyjnych, zdobywania praktycznych
umiejetnosci i kompetencji przydatnych na rynku pracy (o krajo-
wych standardach i specyfice lokalnej, z liderami — animatorami
rozwoju lokalnego).

Chyba najbardziej interesujgce sg wskazania raportu dotyczace po-
budzania udziatu mtodego pokolenia w lokalnej demokracji.

W raporcie uzyto metafory lokalnej ,,sceny” dla mtodych:

Potrzebna jest scena, potrzebna jest widownia oraz mozliwosci
proby, by uzyc tej teatralnej metafory...

I musi chodzi¢ o wtasnqg scene, wtasne przedstawienie...

REKOMENDACIA 31:

Stworzy¢ mechanizmy udziatu i konsultacji w przygotowywaniu de-
cyzji publicznych na miare demokracji partycypacyjnej (w matej lo-
kalnej skali rozwija¢ inicjatywy zwigzane z budzetami partycypacyj-
nymi) z uzyciem nowoczesnych technologii komunikacyjnych (sieci),
budujgc model otwartego rzqdu — zarazem warunki przejscia ze
statusu obserwatora do roli aktora dla mtodego pokolenia.

REKOMENDACJA 33:

Wypracowac nowy sposob funkcjonowania realnych organizacji
przedstawicielskich mtodziezy na réznych poziomach i w réznych
obszarach, dajgc im realne zadania do wykonania i wspomagajgc
tym samym rzqdowq koordynacje dziatan na rzecz mtodego po-
kolenia.

Sotfecka rada mtodziezowa? Sotecka strategia mtodych? Jaki jesz-
cze mozna mie¢ pomyst, zeby wspiera¢ mtodziez mieszkajaca
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w naszym sotectwie? Zeby sama mtodziez miata mozliwosci two-
rzenia dla siebie przyjaznych warunkéw do rozwoju?

W jednej ze stowackich wsi (Nova Bystrica, ok. 2800 mieszkarncow,
ok. 800 domoéw) mozna pojezdzi¢ na takim placu, nazywanym skate
parkiem (stuzy takze rowerzystom). Jest tu takze tablica z podzieko-
waniem dla lokalnej firmy za wsparcie w urzgdzeniu tego miejsca.

Czy tylko tyle, a moze az tyle mozna dla mtodych zrobi¢?
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W jednej z angielskich wsi (Great Wakering) sg specjalne ankie-
ty przygotowane po to, by rozpoznaé potrzeby dzieci i mtodziezy
i uwzglednic je w soteckiej strategii. Sg one opatrzone odpowiednimi
rysunkami*:

Ankieta dla juniora

Prosze, odpowiedz na tyle pytan, na ile potrafisz. o ;I", q. s
Jesli masz ochote, opus¢ pytania albo zagadnienia, I\ =l
ktére nie dotyczg ciebie albo cie nie interesujg o TN

albo te, na ktére nie masz ochoty odpowiadac. A

Ankieta dla mtodziezy

Prosze, odpowiedz na tyle pytan, na ile potrafisz.
Jesli masz ochote, opusé pytania albo zagadnienia,
ktore nie dotyczg ciebie albo cie nie interesujg
albo te, na ktére nie masz ochoty odpowiadac.

Oddzielna ankieta bada potrzeby edukacyjne mtodziezy:

Ankieta edukacyjna dla os6b
od 11 do 18 roku zycia

Kazda z ankiet zawiera pytania przygotowane specjalnie dla danej

grupy wiekowej

Czy dobrze znamy potrzeby dzieci i mtodziezy w naszym sotectwie?

Co robimy, aby je rozpoznac?

Materiaty wykorzystane dzieki uprzejmosci Rady Parafialnej Great Wakering, Anglia (rada
parafialna jest odpowiednikiem sotectwa)
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Troska wiejskiej spotecznosci o starszych mieszkancow — co mamy
na mysli?

Starsze osoby to z jednej strony potencjat zwigzany z doswiadcze-
niem, uwolnieniem sie od ograniczen (np. zwigzanych z zaleznoscig
od pracodawcy lub obowigzkami dotyczgcymi wychowania dzieci),
a takze potencjat wolnego czasu. Z drugiej strony starzenie sie wigze
sie z potrzebami dotyczgcymi wsparcia ze strony otoczenia.

W europejskim dokumencie ,Demograficzna przysztos¢ Europy”
z 2006 roku zawarto rekomendacje dotyczace wykorzystania poten-
cjatu starszych osob, ktérych przybywa w Europie.

Co ciekawe, takze w raporcie ,Mtodzi 2011” poswiecono sprawie
,Ssrebrnej gospodarki” (czyli nastawienia na oferowanie osobom
starszym produktow i ustug oraz wykorzystanie potencjatu osdb star-
szych w gospodarce):

REKOMENDACIA 1:

Uczyni¢ wymiar generacyjny kluczowym dla strategii rozwojowych
Swiata, Europy, krajow, a w naszym panstwie perspektywy ,,Polski
2030. TRZECIA FALA NOWOCZESNOSCI” — po to, by kompleksowe
podejscie dato szanse na poprawe sytuacji Zyciowego startu mto-
dych, a zarazem stworzyto warunki dla aktywnej starosci i tzw.
srebrnej gospodarki.

Oznacza to, ze w sotectwie mozemy takze pomysle¢ o tym, w jaki
sposdb tgczyé potencjat mtodych i starszych oséb, aby te grupy wie-
kowe mogty dobrze stuzy¢ soteckiej wspdlnocie i aby znajdowaty dla
siebie odpowiednie miejsce.
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X. Stowarzyszenie wiejskie i jego
znaczenie dla podmiotowosci
wiejskich srodowisk
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Organizacje pozarzgdowe sg przejawem aktywnosci ludzi, ktorych facza
rozmaite pasje. Wiele organizacji pozarzagdowych dziata na terenie kon-
kretnej wsi, sg tez takie, ktére obejmujg swym zasiegiem caty kraj albo
przekraczajg granice.

Stowo ,,pozarzagdowe” mozna rozumie¢ w ten sposdb, ze organizacje nie
dziatajg ,,pod dyktando” instytucji publicznych, a kontrola ze strony tych
instytucji jest ograniczona jedynie do funkcjonowania organizacji w zgo-
dzie z prawem.

Instytucje publiczne mogg powierzaé organizacjom zadania publiczne,
co jest wyrazem przekazywania organizacjom mieszkacow odpowie-
dzialnosci za konkretne zadanie. Ma to zalety takie, ze organizacje czesto
wykonuja zadanie publiczne z wiekszg starannoscig niz gdyby robity to
podmioty komercyjne (albo stuzby publiczne) — dziatanie organizacji na-
cechowane jest czesto owg pasja, zaangazowaniem, blizszym kontaktem
z lokalnym $srodowiskiem.

Dziataniu organizacji pozarzgdowych towarzyszy czesto wolontariat. Po-
lega on na angazowaniu 0séb w kazdym wieku w nieodptatne dziatania,
ktdre stuzg jakiejs sprawie. Wolontariat jest Swietng formg edukacji spo-
tecznej albo obywatelskiej, uczy zaangazowania, odpowiedzialnoscii po-
zwala na zdobycie konkretnych umiejetnosci. Kreatywnosé, wspodtpraca
zespotowa, smak sukcesu i niepowodzenia — to cenne zdobycze, ktére
moga by¢ przydatne w réznych sferach zycia. Wolontariat pozwala takze
na bycie razem — czesto angazujg sie w takie dziatania osoby, ktére majg
wiele czasu, wiele pasji, a czesto takze spore kompetencje.

Dzieki zaangazowaniu mogg realizowac wtasne potrzeby przynaleznosci
(bycia cztonkiem grupy), szacunku (zyskania uznania), spetnienia i samo-
realizacji.
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Stuzenie innym moze by¢ zrodtem wewnetrznej sity. Stuzenie jakiej$
sprawie wzmacnia przekonanie o tym, ze zmiany zalezg od nas i mo-
zemy miec na nie konkretny wptyw. Stowarzyszenie moze by¢ recep-
t3 na osobowos¢ prawna. Sotectwo jej nie ma, ale mogg mieé miesz-
kancy sotectwa poprzez wtasne stowarzyszenie. Wies, ktdra dobrze
dziata, poradzi sobie z prowadzeniem stowarzyszenia. Zatozy¢ — nie
sztuka. Rozwija¢ i utrzymad przez lata — to wyzwanie. Trzeba by¢ do
niego przygotowanym. Potrzebni sg nie tylko liderzy, przyda sie tez
determinacja, czyli zdolnos¢ do przetrwania.

Mozna powiedzie¢, ze do stowarzyszenia prowadzg kroki, ktére po-
zwolg na przejscie od swojego indywidualnego interesu do dojrzato-
Sci spotecznej. Przyjrzyjmy sie temu procesowi:

Dojrzatosc spoteczna

s

‘ Partnerstwo }

/‘
“ ‘ Organizacja
‘ —

Zespot

/.)‘

Wspétdziatanie ‘

_

‘ -R.ozwéj indywidualny :
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Rozwdj indywidualny — to etap, w ktorym lider ksztattuje swojg goto-
wos¢ do dziatania, zgodnie ze swojg misjg i wartosciami, odpo-
wiednio do swojej osobowosci, z wykorzystaniem umiejetno-
Sci skutecznego komunikowania sie i podejmowania decyzji;

Wspétdziatanie — to etap prawdy, w ktérym biorg udziat rézni mieszkan-
cy —jesli potrafig sie wzajemnie stucha¢, umiejg uzgodnic¢ spo-
s6b wykonania zadania i wspierac sie wzajemnie, to oznacza,
ze sg na dobrej drodze do utworzenia zespotu;

Zespot — tu chodzi o wspétprace, ktéra jest bardziej dojrzata i bardziej
uporzgdkowana: zespdét ma lidera, okresla cele, ktére czton-
kowie zespotu wspdlnie wybierajg, ma podzielone role, ktére
sg odpowiednio dobrane do wtasciwosci poszczegdlnych osdb,
ma tez pewng kulture — czyli sposdb dziatania, odwotujacy sie
do zasad, ktére cztonkowie zespotu zgodzili sie stosowaé;

Jesli do tej pory wszystko sie dobrze uktada, oznacza to, ze grupa dojrza-
ta do tego, by powstata

Organizacja — moze to by¢ stowarzyszenie, a moze tez powstac na przy-
ktad spoétdzielnia — nowy podmiot z osobowoscig prawng,
zarejestrowany w sadzie rejestrowym, ze statutem, kontem
bankowym, strategia (to nie jest wymadg formalny, jednak do-
brze wypracowac strategie organizacji) i gotowoscig do tego,
by tworzy¢;
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Partnerstwo — czyli trwate wspoétdziatanie z réznymi instytucjami, fir-
mami i organizacjami, wymagajgce zazwyczaj:

e strategicznego podejscia (dostrzegania priorytetéw, tworzenia
programdéw obejmujgcych wiele projektow),

e szerokiego spojrzenia (rozumienia réznych uwarunkowan, kto-
re wptywaja na konkretne dziatania),

e umiejetnosci dazenia do synergii (uzupetniania potencjatéw
i mozliwosci poszczegdlnych partnerdw),

e umiejetnosci wchodzenia w rézne role (lidera i cztonka part-
nerstwa — w zaleznosci od konkretnej sytuacji),

e gotowosci do ponoszenia ryzyka,
¢ wnoszenia konkretnego wktadu w partnerstwo,

e przyjmowania wspotodpowiedzialnosci za partnerstwo i jego
dziatania.

Partnerstwo jest wyrazem dazenia do spotecznej dojrzatosci. Pole-
ga ona na tym, ze spoteczno$¢ jest zaangazowana w zajmowanie sie
konkretnymi sprawami, ktére wymagajg wspdlnego wysitku.

O wielu takich sprawach ta publikacja opowiada: od wychowania
dzieci, zajmowania sie mtodziezg i osobami starszymi poprzez wspoét-
prace gospodarczg, tworzenie wiejskich klastrow (systemow wspot-
pracy wzmacniajgcych efekt ekonomiczny) do kultywowania tradycji
i aktywnego dziatania na rzecz ochrony srodowiska (na przyktad po-
przez wspolne produkowanie przyjaznej dla Ziemi energii).
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GUIDEBYDK
TO DIRECT
DEMOCRACY

StOWO O SZWAIJCARSKIEJ DEMOKRACII*

% Opracowano na podstawie materiatéw Swiss political system wydanych przez Federal De-
partment of Foreign Affairs, General Secretariat, Presence Switzerland, uzyskanych dzieki
uprzejmosci Ambasady Szwajcarii w Warszawie

Szwajcarska precyzja jest zazwyczaj kojarzona ze szwajcarskim zegar-
kiem. Szwajcarska demokracja kojarzy sie z demokracjg bezposred-
nig, stosowana w konkretnych przypadkach. Ma ona takze co$ wspdl-
nego z precyzjg, wtasciwie z doprecyzowaniem: kiedy obywatele nie
zgadzaja sie z jakas regulacjg prawng, mogg jg odrzuci¢. Kiedy oby-
watele potrzebujg jakiego$ prawa, mogg zainicjowaé jego uchwale-
nie. Mozna powiedzie¢, ze obywatele w ten sposdb doprecyzowujg
prawo tak, by pasowato do ich pogladow.

Szwajcarskiej demokracji zapewne nie da sie przenies¢ wprost do in-
nego kraju. To raczej inspirujgce doswiadczenie, ktére moze zachecié
do deliberacji (dyskusji) o tym, jak demokracja dziata, a jak dziatac
powinna — wedtug nas. Taka dyskusja jest wazna i potrzebna. Demo-
kracja wymaga zmian, nawet jesli sg one powolne i trudno niekiedy
je zauwazy¢. Wazna jest takze sama dyskusja: wzmacnia ona zainte-
resowanie obywateli sprawami publicznymi. Dyskusja o demokracji
sktania takze osoby sprawujgce wtadze do wiekszej troski o swiado-
mos¢é obywateli i konsultowanie z nimi zmian w przepisach prawa.
Udziat w tej dyskusji sktania z kolei obywateli do poznania mechani-
zmoéw demokracji i rozumienia tego, jak dziata prawo.

Szwajcarska demokracja jest przyktadem tego, ze sam udziat w wy-
borach i zajmowanie sie sprawami publicznymi jedynie przy tej okazji
nie sg wystarczajgce, aby obywatele otrzymywali od wtadzy to, czego
pragng. Zaangazowanie w sprawy publiczne jest wpisane w Szwajca-
rii w roczny kalendarz. To state zajecie dla wielu obywateli.

W Szwajcarii ludzie majg prawo zabiera¢ gtos niemal w kazdej spra-
wie. Szwajcarscy obywatele majg inicjatywe legislacyjng, mogg takze
obali¢ prawo zaakceptowane przez parlament.
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Jakakolwiek zmiana szwajcarskiej konstytucji musi uzyskac zgode na-
rodu. Powszechne wybory odbywajg sie w Szwajcarii na trzech po-
ziomach:

¢ lokalnym,
e kantonalnym,

e krajowym.

Jest to zgodne z zasadg subsydiarnosci, zgodnie z ktérg krajowe wia-
dze moga zajmowac sie tylko takimi zadaniami, ktérymi nie mozna
sie zajg€ na nizszym szczeblu.

Typowe gtosowanie na poziomie lokalnym moze na przyktad doty-
czy¢ lokalnych projektéw budowlanych: w Zurychu wyborcy zgodzili
sie na budowe nowego stadionu; w Bernie zatwierdzili budowe szkla-
nego zadaszenia nad stacjg przesiadkowg tramwajow i autobusow.

Niektore sprawy dotyczace policji sg réwniez rozstrzygane na pozio-
mie lokalnym. W St. Gallen wyborcy zatwierdzili nowa regulacje, kto-
ra zezwala policji na nakazanie osobie zaktdcajacej spokdj opuszcze-
nia miejsca publicznego.

Na poziomie kantonu wyborcy byli pytani o sprawy dotyczgce zakazu
palenia w restauracjach oraz o godziny otwarcia sklepdw na stacjach
paliw.

Sprawy edukacyjne takze nalezg do jurysdykcji kantonalnej. Wybor-
cy sg pytani o sprawy takie jak to, czy uczeszczanie do przedszkola
powinno byé obowigzkowe czy tez nie oraz o renowacje obiektéw
uniwersytetu.

Ludzie gtosujg cztery razy w roku na poziomie krajowym, zazwyczaj
czesciej na poziomie kantonalnym i lokalnym. Frekwencja wyborcza
zazwyczaj wynosi okoto 40%, w zaleznosci od tematu.
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Gtosowanie moze dotyczy¢ referendum albo inicjatywy ludowej.

Sg dwa rodzaje referendum: obligatoryjne i opcjonalne.

Referendum obligatoryjne jest naczesciej stosowanym instrumentem
na poziomie krajowym. Ten rodzaj referendum jest obligatoryjny,
kiedy parlament zamierza wnies¢ zmiany do konstytucji federalne;j,
kiedy rozwazane jest przytaczenie sie do ponadnarodowej wspdlnoty
— takiej jak ONZ albo UE — albo wprowadzenie pilnej legislacji fede-
ralnej bez wymaganej podstawy konstytucyjne;j.

Referendum opcjonalne moze by¢ zainicjowane przez obywateli
szwajcarskich po to, aby podwazy¢ jakis przepis prawny juz zatwier-
dzony przez parlament. Opcjonalne referendum jest zwotywane,
kiedy przeciwnicy danego aktu prawnego zbiorg 50 000 podpiséw
w terminie 100 dni od ogtoszenia tego prawa. Referendum opcjo-
nalne moze by¢ takze zwotane przez kantony, jesli co najmniej osiem
kantondw tak uczyni.

Szwajcarscy obywatele majg takze prawo do proponowania nowego
prawa i mogg to zrobi¢ poprzez podjecie inicjatywy ludowej. Gtoso-
wanie o zasiegu krajowym jest przeprowadzone, jesli komitet inicja-
tywy ludowej zdota zebrac¢ 100 000 podpiséw w ciggu 18 miesiecy.

Bezposrednia demokracja jest jednym z najwazniejszych elementéw
szwajcarskiego systemu politycznego, jednak gtéwnymi graczami
w systemie politycznym pozostajg parlament i rzad.

Sposrdd 161 inicjatyw ludowych zgtoszonych miedzy 1848 a 2009
rokiem tylko 16 zostato zaakceptowanych. Jednak mimo niskiego

.....

i wptynac na ksztattowanie polityki.
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