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Od redaktorow

22 wrzesnia 2009 roku w podwarszawskich Otrebusach odbyta sie kon-
ferencja podsumowujaca badanie przeprowadzone w ramach projektu
»~Samorzad pomocniczy jako czynnik pobudzajacy spoteczenstwo obywa-
telskie na wsi”, zrealizowanego przez Krajowe Stowarzyszenie Softtysow,
wspodlnie ze Stowarzyszeniem Fundamenty Silnego Panstwa, i Instytut Za-
chodni.

Gtéwnym zatozeniem Projektu byto uwrazliwienie przedstawicieli sa-
morzadu terytorialnego réznego szczebla w catym kraju na drzemiacy
w instytucji sottysa potencjat w zakresie pobudzania dziatan obywatelskich.
Nie mniej wazny cel tego przedsiewziecia dotyczyt pogtebiania wspdtpracy
miedzy samorzgadami, ich organizacjami oraz $rodowiskiem naukowym.

Zalazkiem tego przedsiewziecia byta zorganizowana w 2006 roku przez
KSS i SFSP we wspdtpracy z Europejskim Funduszem Rozwoju Wsi Polskiej
oraz Urzedem Gminy Komorniki konferencja na temat ,Samorzad pomoc-
niczy na wsi polskiej. Miedzy tradycjg a ponowoczesnoscig”. Wydarzenie to
stanowito podsumowanie realizowanych w tym samym roku przez SFSP
i Koto Naukowe Studentéw Socjologii UAM badan nad instytucjg softysa
w XXI wieku na podstawie podpoznanskiej gminy Komorniki. Obecnos¢
blisko 100 samorzadowcdw z catej Polski, gorgca dyskusja podczas spo-
tkania, jak i publikacja naukowa, ktora zostata bardzo ciepto przyjeta za-
réwno w $rodowisku naukowym, jak i samorzadowym skifonity KSS i SFSP
do kontynuadji tego projektu na niespotykang dotychczas skale.

W niniejszej ksigzce zebrano referaty przedstawione na konferengji
w Otrebusach, podsumowujgce wspomniany Projekt. W czesci I znajdzie-
cie Panstwo zaréwno wyniki naszych analiz, jak i innych badaczy zajmuja-
cych sie samorzadem terytorialnym oraz spoteczenstwem obywatelskim.
Czes¢ 11 zawiera refleksje samorzadowcdw biorgcych czynny udziat w roz-
woju spotecznosci lokalnych w Polsce, ktdrzy dzielg sie swoimi doswiadcze-
niami i spostrzezeniami odnosnie instytucji softysa.



Mamy nadzieje, ze wyniki badan i do$wiadczenia przedstawione w tej
publikacji pozwolg Panstwu dostrzec kluczowg role, jaka moze petni¢ sa-
morzad pomocniczy w kreowaniu spoteczeristwa obywatelskiego w na-
szym kraju. Sadzimy, ze bedg takze pomocne w dziataniach naukowych
i organizacyjnych skierowanych do spotecznosci lokalnych.

Andrzej Sakson
Patryk Wegierkiwicz



CzESC 1

Samorzad pomocniczy
a spoleczenstwo obywatelskie
w ujeciu badacza spotecznego






Andrzej Sakson
INSTYTUT ZACHODNI

Samorzadnoscé
i przemiany tozsamosci spolecznej
w ujeciu historycznym

Losy naszego panstwa i narodu na przestrzeni ostatnich dwustu piec-

dziesieciu lat wywarly istotny wptyw na rozwdj samorzadu terytorialnego
w Polsce. Proces dziejowy spowodowal, iz na ksztatt polskiego samorzadu
istotny wptyw wywarty takie czynniki, jak:

specyfika samorzadu szlacheckiego I Rzeczypospolitej z sejmikamii libe-
rum veto;

rozbiory powodujace, iz samorzad lokalny ksztattowat sie odmiennie na
obszarze zaboru rosyjskiego, austriackiego i pruskiego;

tradycje samorzadnosci II Rzeczypospolitej;

okupacja niemiecka i sowiecka w okresie II wojny $wiatowej, réznicu-
jaca ponownie postawy spoteczne Polakéw wobec okupanta i jego pan-
stwa w: Generalnym Gubernatorstwie, na tzw. ziemiach wcielonych do
Rzeszy (Pomorze, Wielkopolska i Slask) oraz na Kresach Wschodnich
okupowanych przez ZSRR (1939-1941);

przesuniecia granic panstwa polskiego ze wschodu na zachéd w wyniku
zakonczenia II wojny $Swiatowej wraz z wielkimi migracjami i zasiedle-
niem Ziem Odzyskanych oraz utratg Kreséw Wschodnich;

ograniczenia samorzadnosci w okresie Polski Ludowej, skutkujace cze-
stymi zmianami granic i liczby wojewodztw (14 - od 1946, 17 - od
1950, 49 - od 1976, 16 - od 1999 roku) oraz zmianami struktury admi-
nistracyjnej, np. istnieniem lub nieistnieniem samorzadu i administracji
powiatowej.

Do dnia dzisiejszego odczuwalne sa réznice w podejsciu Polakéw do sa-

morzadnosci wynikajace ze spuscizny rozbiordw. Trwajaca 123 lata przyna-
leznos¢ ziem polskich do trzech réznych organizmdw panstwowych spowo-
dowata wyksztatcenie sie odrebnej mentalnosci, np. w podejsciu do dobra
wspolnego na poziomie lokalnym, regionalnym i ogdlnoparistwowym.
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W Krolestwie Polskim w zaborze rosyjskim np. w 1864 roku wprowadzo-
no samorzad, zbiorowy samorzad gminny, obejmujacy pewna liczbe wsi,
ktorych kazda stanowita gromade jako jednostke pomocniczg samorzadu
gminnego z dziatajacym w jego ramach samorzadem gromadzkim.

Samorzad terytorialny w zaborze pruskim wystepowat w gminie (jedno-
wioskowej), powiecie oraz w prowincji. W zaborze austriackim samorzad
funkcjonowat w ramach ksztattowanej od lat sze$¢dziesigtych XIX wieku
autonomii krajow koronnych (m.in. Galicji i Slaska). Organy tego samorza-
du byly wytaniane w wyborach najmniej demokratycznych w poréwnaniu
z zaborem pruskim i rosyjskim.

Z problemami wynikajacymi z rozbioréw borykano sie w okresie II Rze-
czypospolitej. Tak np. do 1933 roku samorzad wojewddzki dziatat tylko
tam, gdzie istniat na odpowiednim szczeblu przed I wojng $wiatowa, czyli
w trzech wojewddztwach bytego zaboru pruskiego (poznanskim, pomor-
skim i $laskim). Dopiero ustawa z 23 marca 1933 roku o czesciowej zmia-
nie ustroju samorzadu terytorialnego ujednolicita ustrdj samorzadu gmin-
nego, miejskiego i powiatowego w catym panstwie.

Istotny wptyw na funkcjonowanie samorzadu odegrat zapoczatkowany
w 1950 roku proces sowietyzacji Polski. Spowodowato to m.in. likwidacje
dotychczasowych piondw administracji rzadowej i samorzadowej. Stalini-
zacja struktur terytorialnych doprowadzita do fasadowosci zycia spotecz-
nego oraz do stopniowego zaniku aktywnosci obywatelskiej na wszystkich
szczeblach samorzadut®.

Jezeli przyjac zatozenie, ze samorzad polega na tym, iz pewne sprawy
zostajg przekazane do rozstrzygniecia zainteresowanym nimi obywatelom,
to wéwczas mamy do czynienia ze spoteczenstwem obywatelskim.

Samorzadnos¢ | demokracja lokalna stanowig przeciwwage dominujacej
pozycji panstwa. Odwolujg sie one do podmiotowosci jednostek i poszcze-
gdlnych grup. Podstawowe warunki nalezytego funkcjonowania samorzadu
terytorialnego - zdaniem Zygmunta Ziembinskiego — w ktorym ,,cztonko-
stwo przystuguje kazdemu jako mieszkancowi okreslonej gminy miejskiej
czy wiejskiej, to od strony prawnej nalezyte rozdzielenie kompetencji samo-
rzadu i administracji panstwowej, a od strony ekonomicznej zapewnienie

! Por. B. Jatowiecki, Narodziny demokracji w Polsce lokalnej, Warszawa 1990; Trady-
cja i wspdfczesne odmiany samorzadnosci, pod red. D. Walczak-Duraj, Plock 1999.



materialnych $rodkéw dziatalnosci tego samorzadu. Od strony spotecznej
natomiast decydujace znaczenie ma przede wszystkim odpowiednia aktyw-
nos¢ spoteczenstwa lokalnego, prowadzaca do wiasciwego wyboru organéw
samorzadowych, gotowos$¢ angazowania sie w prace samorzadu, umiejet-
nos$¢ wiasciwego wykorzystania uzyskiwanych srodkéw dziatania oraz kon-
troli opinii publicznej nad dziatalnoscig organéw samorzadowych™.
Szczegdine znaczenie w rozwoju samorzadnosci odgrywa tzw. samo-
rzadno$¢ bazowa, czyli najnizszego szczebla. Bez samorzadnosci gminnej,
aktywnosci sottysa i wéjta trudno mowic¢ o urzeczywistnieniu postulatu spo-
feczenstwa obywatelskiego, tzn. takiego spoteczenstwa, ktérego cztonkowie
rzeczywiscie uczestniczg w zyciu publicznym, w roéznych formach organi-
zacyjnych, wplywajac na podejmowane decyzje i na sposob ich realizacji.
Badania wykazujg, ze gminy dysponujace takimi samymi mozliwosciami
materialnymi mogq uzyskiwac bardzo rézne rezultaty dziatalnosci — zalezy
to od aktywnosci ich organéw oraz relacji miedzy radg a zarzadem gminy3.
Feliks Gross w ksigzce O wartosciach spotecznych wyrdznia nastepujace
typy wspdlinot terytorialnych i odpowiadajacych im wiezi:
1. wspdlinota lokalna, ktérej odpowiada lokalizm, czyli patriotyzm lokalny,
poczucie wspdlnoty z wsig, sasiedztwem, miastem;
2. wspolnota regionalna, ktérej odpowiada regionalizm, poczucie wspdino-
ty krajowej, regionalnej;
3. wspdlnota narodowa, ktdérej odpowiada $wiadomos¢ narodowa;
4. wspolnota szersza, ponadnarodowa, bliska wspolnocie ogolnoludzkiej,
ktorej odpowiada wiez zwana uniwersalizmmem?.

2 Z. Ziembinski, Elementy socjologii, Poznan 1994, s. 99-100.

3 Por. P. Buczkowski, Samorzad terytorialny w warunkach transformacji, w: Miedzy
przeszioscig a przysztoscia. Szkice o socjologii i spoteczeristwie polskim w dobie przemian
ustrojowych, pod red. J. Wiodarka, Poznan 1998, s. 221-230; E. Wysocka, Samorzadnosé
a spofeczeristwo obywatelskie w Polsce, w: Spofeczeristwo obywatelskie w procesie in-
tegracji europejskiej, pod red. B. Gorzynskiej-Bittner, J. Stepien, Poznan 2002, s. 165-
173; P. Szwed, Aktywnos¢ spofeczno-polityczna w spoteczeristwie obywatelskim, w:
Wspdiczesne spoteczeristwo polskie, pod red. R. Suchockiej, Poznan 2002, s. 211-220;
A. Chodubski, Czynniki ksztattujace obywatelskie spotecznosci lokalne, w: Demokracja
i spoteczenistwo. Studia z mysli politycznej i zmian ustrojowych w Polsce, pod red. T. God-
lewskiego, W. Jarkiewicza, Warszawa 2003, s. 199-208.

4 Por. . Gross, O wartosciach spofecznych, Studia i szkice, New York 1961, cyt.
za: A. Kwilecki, Region, regionalizm, regionalizacja. Szkic problematyki, w: Regiona-
lizm jako folkloryzm, ruch spofeczny i formuta ideologiczno-polityczna. Materiaty z se-
sji naukowej, pod red. M. Latoszka, Gdansk 1993, s. 120.
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F. Gross podkresla, ze ani wiezi lokalnej, ani wiezi regionalnej nie mozna
przeciwstawi¢ wiezi narodowej. Sg to na ogdt szczeble jednej i tej samej
drabiny, a wspolnoty lokalna, regionalna i narodowa stanowia pietra jed-
nej i tej samej budowli architektonicznej. Tak samo w literaturze - kultu-
ra regionalna zasila kulture narodowa. Roznice w kulturach lokalnych czy
regionalnych, rézne odmiany i przejawy owych kultur sg klejnotami, mie-
nigcymi sie na rézny sposob i roznymi kolorami, ale klejnoty te nalezg do
wspdlnego skarbca kultury narodowej.

Spotecznos¢ regionalna jest zwykle zbiorowoscig znacznie wiekszg od
spotecznosci lokalnej, obejmujacag szereg spotecznosci lokalnych, lecz nie
przypisujaca sobie cech narodu®. Cecha charakterystyczng spotecznosci
regionalnej jest tozsamos$¢ regionalna jej mieszkancéw. Zdaniem Mar-
ka S. Szczepanskiego tozsamosc regionalna to szczegdiny przypadek toz-
samosci spotecznej (zbiorowej) i kulturowej zarazem opartej na tradycji
regionalnej, odnoszonej do wyraznie zdefiniowanego i delimitowanego
terytorium, regionu, jego specyficznych cech spotecznych, kulturowych
(symbolicznych), gospodarczych czy nawet topograficznych, ekologicz-
nych, urbanistyczno-architektonicznych wyrézniajgcych go sposrdd innych
regionéw.

Zdaniem tego autora regionalne uniwersum symboliczne lub idealnoty-
pologiczng tozsamos$¢ regionalng tworza:
¢ indywidualna identyfikacja z regionem, jego spotecznoscia i kulturg

(perspektywa psychologiczna);

e funkcjonujacy w $wiadomosci zbiorowej podziat na: my i oni oraz towa-
rzyszace mu poczucie odrebnosci (perspektywa socjologiczna);

® przypisanie do przestrzeni i miejsc (perspektywa geograficzna);

e Swiadomos¢ dziedzictwa kulturowego, rozumienie i odczytywanie zna-
czen, symboli kultury materialnej oraz jej korelatéw (perspektywa et-
nograficzna);

® zwigzek indywidualny i zbiorowy z dziejami regionu, jej bohaterami i in-
stytucjami historycznymi (perspektywa historyczna);

5 Por. K. Kwasniewski, Elementy teorii regionalizmu, w: Region, regionalizm — pojecie
i rzeczywistos$¢, pod red. K. Handke, Warszawa 1993.



e wspdlnota gospodarowania, powigzania funkcjonalne, kooperacja i kon-
kurencja miedzyregionalna w wymiarze ekonomicznym w skali kraju,
kontynentu i systemu $wiatowego (perspektywa ekonomiczna);

e stnienie pewnych szczegdlnych dla obszaru (regionu) form budownic-
twa, uktadu planistycznego, zwtaszcza w odniesieniu do budownictwa
tradycyjnego (perspektywa urbanistyczno-architektoniczna)®.
Stanistaw Ossowski w klasycznej rozprawie na temat wiezi regionalnej

i narodowej pisze, iz ,Region w sensie, ktdry wchodzi w gre w naszych
rozwazaniach, tzn. w sensie socjologicznym, jest korelatem regionalnej
zbiorowosci. A regionalna zbiorowos¢ to zbiorowos¢ terytorialna, ktora
ma w wiekszym lub mniejszym stopniu poczucie swej odrebnosci, ale nie
uwaza sie za nardd; inaczej méwiac, cztonkowie jej nie probuja, przypisac
swej zbiorowosci atrybutdw narodu. Zazwyczaj taka zbiorowos$¢ stanowi
sktadnik jakiej$ zbiorowosci narodowej. Cztonkowie zbiorowosci regional-
nej - moga sie czu¢ réwnoczesnie patriotami swojego regionu i patriotami
ojczyzny narodowej”.

Na podstawie réznic w tradycjach kulturowych grupy S. Ossowski wpro-
wadzit trojakie rozumienie pojecia ,,0jczyzna”. Rozrdznia on ,,0jczyzne pry-
watng”, tzn. miejsce zamieszkania, parafie, gmine, ,0jczyzne regionalng”,
czyli ,malg ojczyzne”, tzn. region w sensie socjologicznym oraz ,,0jczyzne
ideologiczng”, czyli nardd. Te dwie ostatnie kategorie uwazat za odpowied-
niki niemieckich okreslen ,,Heimat” i ,Vaterland”. Rozrdznienie to S. Ossow-
ski opart na zatozeniu, ze istniejg dwa mozliwe typy stosunkéw pomiedzy
cztowiekiem i jakims terytorium, ktdre decydujg, ze kwalifikuje on to tery-
torium jako ojczyzne.

Pod pojeciem ,Heimat” rozumie sie z reguty ,strony ojczyste”, czyjes
miejsce urodzenia lub miejscowosé, w ktérej ktos ma state miejsce za-
mieszkania. W przesziosci stowo ,,Heimat” oznaczato takze wiasnosc¢ ziem-
ska. Dla niemieckiego socjologa K.V. Miillera ,, «Heimat» stanowig otaczaja-
cy nas ludzie, wazni dla naszego powodzenia zyciowego, z ktérymi zaleznie
od okolicznosci mozna rozmawiaé w gwarze miejscowej - w kazdym razie

6 M.S. Szczepanski, Poligony badawcze monitoringu reformy decentralizacyjnej: pro-
pozycje, koncepcje i metody, Katowice 2000, s. 3-4. |

7 S. Ossowski, Zagadnienie wiezi regionalnej i wiezi narodowej na Slasku Opolskim,
.Przeglad Socjologiczny”, t. 9, z. 1-4, 1947, s. 73-74.

=
u

~fauzoajods psoweszo)l Auenwazid | Jsoupeziowes e



[
(<))

uosyes [ozipuy e

w atmosferze duzego zblizenia spotecznego, ktérych mozna poufale klepac
po ramieniu, od ktérych mozna oczekiwac pomocy lub pobtazania™.

Zaktadajac, ze ojczyzne (,Vaterland”) wytwarza okreslona wspdlnota
terytorialna, mozemy przyjaé, ze istniejg obecnie cztery zasadnicze typy
ojczyzn: ojczyzna lokalna, ojczyzna regionalna, ojczyzna narodowa i ojczy-
zna ponadnarodowa. Ten ostatni typ wydaje sie jednak swoistym , bytem
kreowanym” przez politykdw, o czym $wiadcza losy ,,narodu sowieckiego”
(radzieckiego) oraz ,narodu jugostowianskiego”.

Hanna Bojar jest wspotautorkg koncepdji ,,stabych” i ,,mocnych” spo-
fecznosci lokalnych®. Jej zdaniem ,mocne” spotecznosci lokalne ,w du-
Zym stopniu sg nasycone tradycjami wtasnymi, zaréwno w sferze war-
tosci, jak i instytugiji, i tradycje te uczestnicza w rozwoju sfery publicznej
danej spotecznosci (...) «Mocne» spotecznosci lokalne charakteryzujg
dwie podstawowe cechy: z jednej strony w spotecznosciach takich, jesli
nie wiekszo$¢, to wptywowa mniejszos¢ uswiadamia sobie cele lokalne
i potrafi je wyodrebni¢ sposrdd innych celéw realizowanych przez spo-
tecznos¢ lokalng, z drugiej strony — w spotecznosciach takich tradycja
odgrywa podstawowq role w konstruowaniu projektu instytucjonalnego
spotecznosci lokalnej”.

W spotecznosciach tego typu wazng role odgrywajg lokalni liderzy (na-
zywani takze elitami). Dotyczy to zaréwno sfery gospodarczej, jak i spo-
tecznej, politycznej czy tez kulturalnej. W tej grupie wazne miejsce odgry-
wajq dziatacze samorzadu lokalnego, w tym szczegdlnie soltysi. ,Stabe”
spotecznosci lokalne charakteryzuje natomiast przede wszystkim ,,stabos$¢
tradycji lokalnych jako istotnego elementu konstytuujacego tozsamosé
spotecznosci lokalnej, a zarazem jej odrebnosci™?, takze zanik aktywnosci
badz niewielka aktywnos¢ na réznych polach.

Podstawg integracji lokalnej jest ,tozsamos¢ lokalna, wiasna subkultu-
ra, wiez i solidarnos¢ — sita integracji kulturowej i normatywnej. Oznacza

8 Ibidem, s. 75.

9 Por. J. Kurczewska, M. Kempy, H. Bojar, Spofecznosc¢ lokalna jako wspdlnota tradycji,
»Studia Socjologiczne” 1998, nr 2, s. 100.

10 H, Bojar, Przestrzen publiczna w «sfabej» i «mocnej» spotecznosci lokalnej po-
granicza — na przykfadzie Braniewa i Wiodawy, w: Granice na pograniczach. Z badari
spotecznosci lokalnych wschodniego pogranicza Polski, pod red. J. Kurczewskiej, H. Bojar,
Warszawa 2005, s. 274.



ona wyodrebnienie su b k u |l t ur o w e [podkreslenie — A.S.] mieszkan-
cow, ich poczucie swoistosci i przynaleznosci do wspodlnej przynaleznosci
ponadjednostkowej™t.

Na tle tych rozwazan nalezy by¢ jednak niezwykle ostroznym w sprawie
formutowania réznego rodzaju uogdlnien dotyczacych stosunkdéw spotecz-
nych w réznych regionach Polski (np. Polska Centralna a Ziemie Zachodnie
i Potnocne [dalej: ZZiP]). Nalezy uwzgledni¢, iz w kazdym regionie mozna
wyrézni¢ poszczegdine subregiony. W przypadku np. Warmii i Mazur na-
lezy wyrdzni¢ takie subregiony jak: olsztynski, elblaski oraz efcki. Kazdy
z nich posiada wtasng specyfike. W obrebie kazdego z subregionéw wyste-
pujg w poszczegolnych powiatach, gminach czy miejscowosciach specy-
ficzne uwarunkowania, ktdre wynikajg ze sktadu ludnosci (Ziemie Dawne)
lub ,,pierwotnych” grup osadniczych (ZZiP). Nie bez znaczenia jest fakt,
czy w danej spotecznosci lokalnej (wsi, gminie, miasteczku) dominowata
okreslona grupa osadnicza. Czy potrafita ona wytoni¢ warstwe przywdd-
czg, ktdéra bylaby gotowa podjecia trudu zinterpretowania i zdynamizowa-
nia swojej spotecznosci.

Na ZZiP mamy do czynienia z przypadkami o wymowie zdecydowanie
pozytywnej, jak i negatywnej. Jak zauwaza Tomasz Zarzycki: ,Spuscizna
ZZiP moze by¢ widziana jako kontekst dajacy stosunkowo szerokie pole
manewru lokalnym spotecznosciom w latach dziewiecdziesigtych. Moze
mamy tu tez do czynienia w wiekszym stopniu ze swoistym ,szczesciem”,
a wiec konkretnymi uwarunkowaniami poszczegdlnych miejscowosci
w réznym stopniu uzaleznionymi od spuscizny poprzedniej epoki”?.

Z badan empirycznych prowadzonych przez socjologéw po roku 1989
na obszarze Warmii i Mazur mozna wyrozni¢ spotecznosci lokalne o roz-
nym stopniu zintegrowania, o réznej ,sile” i ,,stabosci”.

1t ], Bartkowski, Integracja spoteczna w $wiadomosci lokalnych zbiorowosci, w: Lo-
kalne wzory kultury politycznej. Szkice ogdine i opracowania monograficzne, pod red.
J. Kurczewskiego, Warszawa 2007, s. 75. Ten sam autor zauwaza, iz integracja (sp6jnosc)
lokalna wymaga spetnienia wielu warunkdw, zeby zaistnie¢. Do najistotniejszych z nich,
sprzyjajacych spojnosci lokalnej, nalezy zaliczy¢: zasiedziatos¢ mieszkancow, tozsamosé
zbiorowg, lokalne ,my”, osrodki skupienia dla zycia zbiorowego, organizacje grupowe,
takie m.in. jak: stowarzyszenia spoteczne czy instytucje lokalne. Ibidem, s. 74. Por. takze:
1. Machaj, Spoteczno-kulturowe konteksty tozsamosci mieszkaricéw wschodniego i za-
chodniego pogranicza Polski, Warszawa 2005, s. 69-91.

12T, Zarzycki, Region jako kontekst zachowan politycznych, Warszawa 2002, s. 163.
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Z wiasnych badan wynika, iz centra spotecznosci subregionalnych, tzn.
Olsztyn (174,5 tys. mieszkancéw), Elblag (127 tys.) oraz Etk (56 tys.),
charakteryzujq_sie silnym poczuciem tozsamosci lokalnej. W przypadku
mniejszych miast i miejscowosci mozna moéwi¢ o réznorodnej sile wiezi
Z miejscem zamieszkania.

Na podstawie badan empirycznych probowac¢ mozna wyrézni¢ zaréwno
«Stabe”, jak i ,silne” spotecznosci lokalne. Przyktadem miasta przynalezne-
go do pierwszej grupy - przy uwzglednieniu wzglednosci i nieostrosci tego
podziatu - moze byc¢ np. Braniewo, lezace na pétnocnych rubiezach regio-
nu. W przypadku Hawy, Olecka czy Gotdapi mozna moéwi¢ o odwrotnym
przypadku. Powyzsze zréznicowanie jest widoczne takze w odniesieniu
do wsi np. ukrainsko-polskich lub polsko-ukrainskich na pétnocy regionu,
w przeciwienstwie do wsi polsko-warminskich i polsko-mazurskich na potu-
dniu. Jako przykifad tych rozbieznosci stuzy¢ mogg rezultaty badan tereno-
wych prowadzonych w Ortowie, Kruklankach, Kutach, Przybytlowie (gdzie
zamieszkuje duzy odsetek ludnosci ukrainskiej), w Sorkwitach (Mazury)
oraz w Purdzie i Worytach (Warmia). Z innych badan nad tozsamoscig lo-
kalng, np. w Starych Juchach, Wejsunach czy w innych miejscowosciach
regionu, rysuje sie réwnie ztozony obraz. W tej analizie nie bez znaczenia
jest sktad poszczegdlnych grup mieszkancéw (czy zaistniata tam grupa do-
minujaca, czy tez nie, i czy odegrata ona pozytywng role w stworzeniu no-
wej spotecznosci lokalnej) oraz, czy w danej wsi znajdowato sie osiedle pe-
geerowskie. Z badan empirycznych prowadzonych po 1989 roku wyfania
sie takze ogolny obraz ukazujacy réznice pomiedzy ogdtem ZZiP a resztq
kraju, jak rowniez pomiedzy Warmig i Mazurami a innymi regionami.

Z badan poréwnawczych przeprowadzonych w 2000 roku przez Toma-
sza Zarzyckiego na temat tozsamosci lokalnej i regionalnej na przyktadzie
czterech miast w réznych regionach Polski: Bochni i Nowego Targu w Ma-
fopolsce (Ziemie Dawne), Bielawy koto Dzierzoniowa oraz Itawy (Ziemie
Nowe) rysuje sie zréznicowany obraz. Na pytanie: ,Czy czujesz sie zwia-
zany z miastem i regionem” najwiecej ocen pozytywnych zadeklarowali
mieszkancy Itawy - 92% (w tym ,zdecydowanie tak” - 63% i ,raczej tak”
- 29%). Podobny odsetek — 89% - wykazali mieszkarcy Nowego Targu
(odpowiednio: 41 i 48%). W Bochni ten odsetek wynidst 87% (35 i 52%),



a w Bielawie - 79,9% (25 i 54%). Z badan wynika, iz na poczucie wiezi
lokalnej i regionalnej nie wptywa poziom zasiedlenia. I tak np. w Hawie
mieszkato 19% rodzicdw i 71% dziadkdw i rodzicow respondentow, pod-
czas gdy w Nowym Targu odpowiednio 27 i 53%, w Bochni - 44 i 27%,
a w Bielawie — 52 i 15%. Najwyzsze zainteresowanie historig, przeszto-
$cig miasta i regionu wystepuje w Iawie (25%) oraz Bochni (19%), na-
tomiast w Bielawie wynosito (16%), a w Nowym Targu (14%). Autorzy
z Europejskiego Instytutu Rozwoju Regionalnego i Lokalnego Uniwersytetu
Warszawskiego, ktdrzy przeprowadzali te badania, zaliczyli llawe do przy-
padkéw spektakularnego ,,sukcesu lokalnego” po 1989 roku's.

Z badan prowadzonych przez zespét pod kierownictwem Grzegorza Go-
rzelaka i Bohdana Jatowieckiego na temat tozsamosci lokalnej i regionalnej
na Ziemiach Dawnych i Nowych wynikajg podobne tendencje. Okazuje sie,
Ze sita przywigzania mieszkancow poszczegolnych regionow (wojewddztw)
jest zréznicowana i nie zawsze zwigzana z miejscem zamieszkania. Sto-
sunek mieszkancow poszczegolnych obszardw do miejsca zamieszkania
(miasta, wsi), regionu Polski i Europy w 2000 roku przedstawia tabela.

Tabela. Sita przywigzania do poszczegoéinych obszarow
(bardzo silne i silne przywiazanie) [w%]

Wyszczegdlnienie Miasto Region Polska Europa
ogdtem 77 73 88 64
dolnoslaskie 84 78 89 78
kujawsko-pomorskie 73 64 91 70
lubelskie 72 67 87 67
lubuskie 76 64 89 63
todzkie 84 73 92 66
matopolskie 83 84 88 55
mazowieckie 83 72 91 62
opolskie 76 71 81 47
podkarpackie 84 79 90 68
podlaskie 79 79 88 63

3 Ibidem, s. 84-92.
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pomorskie 84 76 82 62
$laskie 72 70 85 64
Swietokrzyskie 69 61 77 57
warminsko-mazurskie 70 78 87 74
wielkopolskie 86 72 90 56
zachodniopomorskie 57 67 98 76

Zrodto: Reforma terytorialnej organizacji kraju; dwa lata do$wiadczers, pod red. G. Gorze-
laka, B. Jatowieckiego, M. Steca, Warszawa 2001, s. 194.

Z badan tych wynika, iz Polakéw charakteryzuje bardzo silna wiez z na-
rodem, znacznie silniejsza niz w przypadku innych panstw w Europie!“.
Ponad cztery pigte (88%) badanych deklarowato w 2000 roku (na skali
od 0 do 5) bardzo silne i silne przywiazanie do Polski. Srednia ocen wynosi
w tym przypadku - 4,49 punktu. Na drugim miejscu badan deklarujg przy-
wigzanie do swojego miasta lub wsi — 4,20 punktu i 77%. Staba jest iden-
tyfikacja regionalna - 4,03 punktu i 73% najwyzszych ocen, a najstabsza
- europejska: 3,72 punktu i 64% ocen najwyzszych. Co ciekawe, jedynie
w wojewddztwie warminsko-mazurskim i matopolskim wiekszos¢ ankieto-
wanych utozsamia sie bardziej z regionem niz z miejscem zamieszkania
(miastem/wsiq)*°. Badania wiasne, przeprowadzone w 2005 roku potwier-
dzajq te tendencje.

Identyfikacja terytorialna w poszczegdlnych powiatach Ziem Dawnych
i Nowych nie wykazuje zasadniczych réznic. Przyktadowo: mieszkancy Olec-
ka na Mazurach w 73% identyfikujq sie z miejscem zamieszkania (miasto/
wies), podczas gdy mieszkancy Sierpca na Mazowszu w 71%. Z regionem
identyfikuje sie 63% o0sbb zyjacych w powiecie Olecko i 59% w powiecie
Sierpc. Z Polskg — odpowiednio 76 i 74%?%. Wyniki tych badan wskazuja, iz

14 Jedynie w czterech sposrod dwudziestu pieciu krajow europejskich, tzn. w Czechach,
Finlandii, Islandii i Polsce, wystepowata przewaga identyfikacji narodowych nad lokalnymi
i regionalnymi. G. Theborn, Drogi do nowoczesnej Europy, Warszawa 1998, s. 384.

15 B, Jatowiecki, M.S. Szczepanski - na podstawie prac zespolu w sktadzie:
A. Koj, M. Malikowski, E.A. Rzeszowska, A. Sakson, A. Tucholska, M. Tyrybon, ToZzsamos¢
regionalna, w: Reforma terytorialna organizacji kraju: dwa lata doswiadczeri, pod red.
G. Gorzelaka, B. Jatowieckiego, M. Steca. Warszawa 2001, s. 192-193.

16 Thidem, s. 195. Na wysoka, aktywnos¢ publiczng w gminie Olecko wskazujg takze
badania przeprowadzone na temat uczestnictwa obywatelskiego w réznych miastach Pol-
ski w latach 1998-2002. W Olecku odbywajq sie m.in. Oleckie Czerwce Poetyckie, a utwo-



przetamane zostato funkcjonujace od lat przekonanie, iz mieszkancy ZZiP
charakteryzuja sie mniejszym przywigzaniem do swego miejsca zamiesz-
kania i regionu niz mieszkancy Polski Centralnej (Ziem Dawnych).

W podsumowaniu powyzszych badan ich autorzy formutujg nastepuja-
ce wnioski dotyczace badanych obszaréw (Ziemie Dawne i Nowe): ,Mamy
tutaj raczej do czynienia z regionami w stanie powstawania, w ktdrych
procesy tworzenia nowej tozsamosci i Swiadomosci juz sie rozpoczety, ale
do ich petnego uksztattowania jeszcze bardzo daleko. Nawiasem mdwiac,
wcale nie jest pewne, iz proces kreowania takiej tozsamosci pomysinie sie
zakonczy. Mieszkancow wszystkich wojewddztw cechuje bowiem relatyw-
nie staba i «rozmyta» tozsamos¢ regionalna™”.

Autorzy zauwazajq réwniez, iz budowa tozsamosci powinna uwzgled-
niac¢ takze ,zobiektywizowane przestanki ekonomiczne”, takie jak bezro-
bocie czy wykluczenie spoteczne. Zauwazaja, iz: ,,Z pewng dozg przesady
mozna powiedzie¢, ze znaczna cze$¢ mieszkancow podkarpackiego, war-
minsko-mazurskiego, lubuskiego, a takze mazowieckiego zyje w kulturze
ubostwa i marginalizacji. Trudno budowaé wysoka $wiadomos¢ regionalng
opartg na gtebokiej tozsamosci i identyfikacji bez uwzglednienia elementar-
nych potrzeb ludzi. (...) Najbardziej wszakze niebezpiecznym procesem jest
dziedziczenie biedy w obrebie rodzin, dzielnic miast i catych wsi. Dzieci bo-
wiem powtarzajg losy zyciowe swoich rodzicow, wspottworzac tym samym
wspobtczesne getta spoteczn e [podkreslenie — A.S.]"8.

W kazdej spotecznosci lokalnej istotng role odgrywajg miejscowe elity,
ktore bardziej lub mniej wptywajg na ksztattowanie sie tozsamosci lokalnej
i regionalnej.

rzone w 1995 roku Stowarzyszenie Kulturalne ,,Przypisani Pétnocy” prowadzi spotkania
teatralne z cyklu ,Zjawiska Kulturowe” oraz znane w Polsce spotkania pn. ,Przystanek
Olecko” i ,Przystanek Gotdap”. Por. Lokalne uczestnictwo obywatelskie. Raporty z badan
1998-2002, pod red. R. Skrzypca, Warszawa 2002, s. 58-63.

7 Reforma terytorialna..., op. cit., s. 214.

18 Thidem, s. 217.
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Marcin Tujdowski

INSTYTUT ZACHODNI, .
STOWARZYSZENIE FUNDAMENTY SILNEGO PANSTWA

Odrebnosc¢ socjologiczna
Ziem Zachodnich i Péinocnych

Poprzez Ziemie Zachodnie i Pétnocne (dalej: ZZiP) rozumiemy obszar
dawnych ziem III Rzeszy, ktory zostat przytaczony do Polski na wskutek
zmian przebiegu granic panstwowych po II wojnie $wiatowej, sankcjono-
wanych przez ustalenia konferencji jattanskiej (4-11 lutego 1945) oraz
poczdamskiej (17 lipca — 2 sierpnia 1945). Takze obszar dawnego Wol-
nego Miasta Gdanska - ze wzgledu na historie, na faktyczng niemiecka
zwierzchnos¢ administracyjng oraz kwestie ludnosciowe - dzieli los za-
chodnich obszaréw, przytaczonych do Polski w 1945 roku.

Na mocy porozumien aliantow terytorium Polski w 1945 roku drama-
tycznie zmienito orientacje terytorialng, jak i catkowita powierzchnie. Na
wschodzie Polska stracita na rzecz Zwigzku Radzieckiego 179 649 km?,
tj. w catosci lub czesciowo wojewddztwa: wilenskie, biatostockie, nowo-
grodzkie, poleskie, wotynskie, tarnopolskie, stanistawowskie, lwowskie. Na
zachodzie Polska zyskata kosztem III Rzeszy 103 788 km?, co i tak nie
wyréwnato powojennych strat terytorialnych kraju?.

Warto nadmieni¢, ze czes¢ tych nowo nabytych obszaréw przejsciowo,
w roznych okresach historycznych, podlegata polskiej jurysdykgji (ziemie
poszczegdlnych linii Piastdw oraz ziemie utracone w wyniku rozbioréw —
tutaj np. potudniowa Warmia, cze$¢ Pomorza czy wschodnia cze$¢ woje-
woddztwa lubuskiego, kulturowo przynalezna do Wielkopolski). Ze wzgledu
na to poczatkowo obszar ten bywat nazywany ,Ziemiami Odzyskanymi”,
co jednak w odbiorze spotecznym kojarzyto sie z jawng propagandg i wy-
wolywato czesto mieszane reakcje (np. parodiowanie nazwy - ,Ziemie
Wyzyskane”). Oczywiscie po 1945 roku do Polski wtaczono rowniez tereny,

1 Wiecej na ten temat: A. Sakson, Przemiany proceséw spofecznych na Ziemiach Zachod-
nich i Péinocnych 1945-1995, w: Demografia i spoteczeristwo Ziem Zachodnich i Péinocnych
1945-1995. Préba bilansu, pod red. E. Fratczak, Z. Strzeleckiego, Warszawa 1996.
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ktdre nigdy wczesniej nie nalezaty do panstwa polskiego. Reasumujag, jest
to znaczny obszzar dzisiejszej Polski, tzn. stanowi 33% terytorium kraju
(102,8 tys. km ), zamieszkaty przez blisko 10 min ludzi. Znajduja sie tu-
taj duze miasta (Wroctaw, Szczecin, cze$¢ aglomeracji $laskiej), srednie
(Olsztyn, Opole, Zielona Gora, Gorzow Wielkopolski, Stupsk, Koszalin, Le-
gnica, Jelenia Gora) oraz szereg mniejszych miejscowosci. Zaréwno duze,
jak i srednie miasta petnig funkgcje lokalnych metropolii, ktore ksztattowaty
sie w warunkach oswajania obcego krajobrazu kulturowego. To samo do-
tyczy zresztg pozostatych miejscowosci regionu.

Na terenie Ziem Zachodnich i Pénocnych znajduje sie ok. 10 tys. so-
fectw (stan na 2006 rok), co stanowi ok. jednej czwartej liczby wszyst-
kich polskich sotectw. Sg to dane orientacyjne, poniewaz Bank Danych
Regionalnych GUS nie uwzglednia podziatu na ZZiP i dawne ziemie Polski,
przez co niektére podregiony statystyczne, mimo ze zawierajq, ziemie po-
niemieckie i staropolskie, sg traktowane facznie.

Mapa Polski

Z zaznaczonymi
Ziemiami Zachodnimi
i Pétnocnymi.

Zrédto: Michat Turajski
(na podstawie przebiegu
linii Curzona); mapa
zamieszczona

w Wikipedii

na licencji GNU.

»

W wyniku przesuniecia terytorialnego Polski w kierunku zachodnim, na
omawianym obszarze doszio do niespotykanych w skali kraju i unikato-
wych na tle Europy migragji ludnosci. Po pierwsze, zgodnie z miedzynaro-
dowymi porozumieniami dokonano wysiedlen tubylczej ludnosci, przede
wszystkim niemieckiej.



Po drugie, wiadze polskie stanety przed problemem zasiedlenia tych ob-
szardw polskg ludnoscia, ktdéra stracita swoje mate ojczyzny na Wschodzie
(ale nie tylko — na teren ZZiP naptywali réwniez osadnicy z innych rejo-
néw kraju), co biorgc pod uwage mozliwosci zniszczonego wojng panstwa
0 nieustabilizowanej sytuacji politycznej i gospodarczej, byto nie lada wy-
zwaniem logistycznym i administracyjnym.

Co ciekawe, i na co zwrdcili uwage badacze (np. A. Kwilecki, K. Kwas-
niewski, A. Sakson i inni), proces kulturowego i spotecznego oswajania
i tworzenia spofeczenstwa postmigracyjnego na Ziemiach Zachodnich
i Pénocnych nie przebiegat prostoliniowo?. Jego kierunek i natezenie cza-
sem zmieniato sie, np. w wyniku zawirowan politycznych. Przykladem ta-
kiej sytuagji byly wyjazdy ludnosci autochtonicznej z Warmii i Mazur do
Niemiec w latach siedemdziesigtych XX wieku, a wiec co najmniej trzy de-
kady po wojnie, kiedy wydawato sie, ze masowe wymiany ludnosci na tym
obszarze juz ostatecznie ustaly. Podobne sytuacje zdarzaty sie we wczes-
nych latach powojennych, kiedy np. w latach piecdziesigtych XX wieku na
Ziemie Zachodnie dotarta druga, mniejsza fala przesiedlencéw z terenéw
przyznanych Zwigzkowi Radzieckiemu w wyniku operacji korekcji przebie-
gu granicy.

Mozna przyjac, ze ostatecznie na jednej trzeciej czesci terytorium kraju
wytworzylo sie tzw. spoteczenstwo postmigracyjne. W praktyce oznaczato
to, ze przesiedlency, nie majac wyboru, musieli w krétkim okresie czasu
tworzy¢ lokalne wspdinoty (sofectwa, gromady, gminy, parafie), a przeciez
pochodzili z réznych regiondw, o réznym stopniu rozwoju cywilizacyjne-
go, o roznych standardach kulturowych, obywatelskich, obcigzeni rézny-
mi stereotypami, pozbawieni dotychczasowych wiezi sasiedzkich. Ludzie
ci postugiwali sie réznymi gwarami, mieli r6zne wzorce gospodarowania,
a czasem na to nakfadaty sie jeszcze dodatkowo roznice religijne (np. pro-
testanci na Mazurach, prawostawni osadnicy z Podkarpacia).

Osadnicy przybyli na zachdd i pétnoc funkcjonowali w specyficznych ra-
mach spotecznych. Za Zbigniewem Ryklem mozna wyrdznic¢ orientalizacje

2 Proces formowania sie spoteczenstwa postmigracyjnego na Ziemich Zachodnich
i P&tnocnych byt ztozony i dlugotrwaty; opis tego procesu wykracza poza ramy tego
artykutu; zob. A. Sakson, Spofecznoséi postmigracyjne, ,Siedlisko. Dziedzictwo kulturowe
i tozsamo$¢ spotecznosci na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych” 2005, nr 1.
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pioniersko-cywilizacyjng oraz orientalizacje kulturowg (pojecie ,orientali-
zacji” nalezy tutaj rozumie¢ dostownie, tj. jako przeniesienie wschodnich
wzorcéw na obszary na wskros zachodnie). Orientalizacje pioniersko-cywi-
lizacyjna cechowaty takie elementy, jak: ruchliwos¢ przestrzenna i spotecz-
na, niestabilnos¢ spoteczna i polityczna, mozaikowos¢ kulturowa, zerwanie
z pewnymi tradycyjnymi wzorcami kulturowymi i etycznymi 3.

Osadnicy zetkneli sie z obcym im krajobrazem kulturowym, w catosci
uformowanym przez poprzednich mieszkancéw. Objawiato sie to w po-
staci niemieckich napisow na budynkach, drogowskazach, ale i szyldach,
nagrobkach, porcelanie domowej, ksigzkach pozostawionych w domach
itp. Na kazdym kroku polskiemu osadnikowi towarzyszyta natretna swia-
domos$¢, ze otaczajacy go Swiat materialny powstat w wyniku pracy po-
przednich, niemieckich mieszkancéw domu, wsi, miasta. W dodatku ten
dysonans wzmacniata niejasna sytuacja polityczna po II wojnie Swiatowej,
poczucie nietrwatosci zachodniej granicy Polski.

W tej sytuacji przemiany $wiadomosci regionalnej mieszkancéw Ziem
Zachodnich i Pétnocnych przebiegaty nieco inaczej niz w przypadku miesz-
kancow pozostatych regiondéw Polski. Na ziemiach poniemieckich mozna
byto wyrdznic¢ nastepujace sktadowe tozsamosci regionalnej:

- element przywieziony z dawnej matej ojczyzny (dawne regionalizmy,
przywigzanie do matej ojczyzny, ale i normy spoteczne, etyczne, wzory
postepowania, stereotypy itp.);

- element zastany w nowym miejscu zamieszkania (gtéwnie poniemieckie
dziedzictwo kulturowe).

W wyniku fuzji powyzszych dwdch sktadowych formowata sie dopiero
tozsamos¢ mieszkanca ZZiP, jako wypadkowa bagazu kulturowego przy-
wiezionego i zastanego dziedzictwa. To musiato wptyna¢ zasadniczo na
réznice w ksztattowaniu sie lokalnej $wiadomosci regionalnej, stosunku do
matej ojczyzny itp. Tym mozna ttumaczy¢ fakt, ze na terenie ZZiP przez
dekady praktycznie nie wyksztatcity sie elementy $wiadomosci regionalnej,
Znane z pozostatych regiondw Polski‘.

3 Z. Rykiel, Kresy zachodnie w Polsce, w: Kresy — pojecie i rzeczywistos¢, pod red.
K. Handke, Warszawa 1997, s. 218.

4 A. Sakson, Przemiany procesow spofecznych na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych
1945-1995, op. cit., s. 507.



Jakie to zrodzito skutki widoczne dzisiaj, 60 lat po wielkich migracjach?
Mamy tutaj do czynienia ze zjawiskiem tzw. granic reliktowych. Przez gra-
nice reliktowa rozumiemy taka linie podziatu, ktéra:

- przebiega zgodnie z dawng granicg administracyjng badz panstwowa,
mimo ze ta formalnie zostata zniesiona (np. w wyniku wydarzen historycz-
nych, politycznych, takich jak wojna, cesja terytorialna, zjednoczenie kraju
po latach podziatu itp.);

- po obu stronach tej dawnej granicy zamieszkuje ten sam nardd badz
grupa narodowosciowa (a wiec odpada czynnik réznic narodowych, jezy-
kowych, odrebnych do$wiadczen historycznych, odrebnych mitologii naro-
dowych itd.);

- nie ma charakteru materialnego, lecz przejawia sie poprzez zjawiska
i procesy spoteczne (np. réznice w mentalnosci, w systemach wartosci,
w stopniu integracji spotecznej, w wyborach politycznych, w wyborach zy-
ciowych partnerdw itd.);

- ma charakter wzglednie trwaty, tzn. nie zanika w pierwszym pokoleniu.

We wspotczesnej Europie takg najwieksza i ,najéwiezszg”, a zara-
zem niemalze wzorcowg granica reliktowg jest dawna granica niemiec-
ko-niemiecka miedzy Republikg Federalng Niemiec a bytg Niemieckg
Republikg Demokratyczng. Oczywiscie istnienie granicy reliktowej mie-
dzy ,nowymi” a ,starymi” ziemiami Polski nie oznacza, ze juz na za-
wsze Polska bedzie podzielona na dwie czesci. Nie oznacza to rowniez,
ze nie nastepuje stopniowe zanikanie tych réznic, a ludzie sg automa-
tycznie ,inni” - zaleznie od tego, w jakim rejonie mieszkajq. Tak oczy-
wiscie nie jest. W wielu kwestiach ten podziat nie wystepuje. Niemniej,
w niektorych szczegdlnych sytuacjach, zwiaszcza badaniach socjolo-
gicznych, kiedy naniesie sie na mape Polski zasieg wystepowania pew-
nych zjawisk, wyraznie zarysowuje sie odrebnos$¢ Ziem Zachodnich
i Potnocnych na tle reszty kraju.

Tak sie dzieje na przykiad przy okazji niektdrych wyboréw politycznych
w Polsce. Szczegdlnie dramatycznie ujawnito sie to podczas wyboréw pre-
zydenckich w 2005 roku oraz parlamentarnych. Publicysci méwili o ,,Polsce
Tuska” i ,Polsce Kaczynskiego”. Na reprodukowanej na s. 28 mapce widaé
wyraznie podziat na Ziemie Zachodnie i Pothocne oraz reszte Polski. Tylko
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Wielkopolska wytamuje sie z tego schematu, chociaz nalezy pamietac,
ze pdinocno-zachodni oraz poétnocny skraj wojewodztwa wielkopolskiego
(dawne wojewddztwo pilskie) zalicza sie czesciowo do obszaru ZZiP.

= pudk
L e o S R

Podobnie wyglada mapa rozktadu poparcia dla wstapienia Polski do Unii
Europejskiej. W tej kwestii tradycyjne i czesto ,haduzywane” przez pol-
skich badaczy granice zaboréw Polski nie majg wiekszego znaczenia. Za
to mozna stwierdzi¢ w miare jednolity rozktad gloséw na terenie Ziem
Zachodnich i Pétnocnych. Mieszkancy ZZiP w wyborach osiagneli najwyz-
sze wskazniki poparcia dla wstgpienia Polski do UE, oscylujace miedzy
80 a 90%. Znamienne sg gminy ,rekordzistki” referendum: najwyzsze po-
parcie dla Polski w UE odnotowano w gminie Gozdnica — 92% na ,tak”
(wojewddztwo lubuskie, ZZiP); najnizsze w gminie Godzieszéw — 88% na
,nie” (wojewddztwo lubelskie, Sciana Wschodnia).

Jest to obszar wyraznie odstajacy rowniez na mapie rozwoju kapitatu
spotecznego w Polsce. Ziemie zachodniej i péthocnej Polski sg charaktery-
zowane jako obszar niskiego rozwoju kapitatu spotecznego, niskiego stop-
nia oddolnej animacji aktywnosci spotecznej, z wysokim i dtugotrwatym
bezrobociem, duzym wskaznikiem przestepczosci przeciwko mieniu®.

5 M. Btad, R. Kaminski, Wzmacnianie kapitatu spotecznego polskiej wsi — doswiadczenia
z wdrazania programow typu LEADER, referat na konferencji na temat Forum Aktywizacji



Region Ziem Zachodnich i Pétnocnych jest wyrdzniany w badaniach In-
stytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademi
Nauk. Ziemie Zachodnie zostaty tam scharakteryzowane nastepujaco: ,,Na
tle pozostatych regiondw Polski, Ziemie Zachodnie cechuje wyrazna odreb-
nos¢. (...) Przemieszanie ludnosci i brak zakorzenienia w nowym srodowi-
sku to czynniki, ktére wptynely na stabo$¢ wiezéw spotecznych. Drugim
bardzo waznym aspektem kolonizacji byto dostosowanie sie osadnictwa
do istniejacej infrastruktury osadniczej i gospodarczej. W warunkach so-
cjalistycznej Polski dawne majatki junkierskie staty sie Panstwowymi Go-
spodarstwami Rolnymi. (...) Niski poziom kultury obywatelskiej i edukadji,
charakterystyczny dla duzej czesci mieszkancéw dawnego zaboru rosyj-
skiego, ufatwiat narzucenie nowego systemu politycznego. Jednoczesnie
nowe warunki osadnicze sprzyjaty unifikacji kulturowej. Duza role odgry-
wata tu ludnos¢ z dawnego zaboru pruskiego. Podobna jak w Wielkopolsce
kultura materialna, uwarunkowania osadnicze i gospodarcze sprzyjaty jej
kierowniczej roli w procesie zagospodarowywania.

Stopniowo przenosito sie to réwniez na inne dziedziny zycia spoteczne-
go (...). Spoteczenstwa Ziem Zachodnich i Wielkopolski w jakims sensie
upodabnialy sie do siebie. Uwarunkowania ustrojowe sprzyjaty umocnie-
niu panujgcego tam wzorca organizacji zycia spotecznego i gospodarcze-
go. Wzrastajaca rola sektora panstwowego i pafistwa w zyciu spotecznym,
duza mobilno$¢ ludnosci, zanik kultury ludowej, postepujaca unifikacja
kulturowa zwigzana z ekspansjg socjalistycznej odmiany kulturowej mo-
dernizacji, to podstawowe cechy tgczace oba regiony. Duza cze$¢ nowych
mieszkancéw znalazta zatrudnienie w upanstwowionych majatkach ziem-
skich. Inni otrzymali indywidualne gospodarstwa w ramach reformy rol-
nej. Nie pozostawato to bez wptywu na ksztattowanie stosunku do nowej
rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Jak pokazuje analiza przeprowa-
dzona dla gminy Ustka (...), obecnos¢ rolnictwa uspotecznionego bardzo
wyraznie sprzyjata w badanym okresie opcji lewicowej".

Obszaréw Wiejskich; warto wspomnie¢, ze w pracach projektu LEADER Ziemie Zachod-
nie i Pétnocne byly wyrdzniane jako jeden z historycznych regionéw Polski obok zaboru
pruskiego, Kongresowki i Galicji.

6 M. Kowalski, Geografia wyborcza Polski. Przestrzenne zréZnicowanie zachowar wy-
borczych Polakéw w latach 1989-1998, Studia Geopolityczne, t. 7, Warszawa 2000, s. 52.
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Pozostate regiony Polski wyrdzniane w praktyce badawczej Instytutu
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademi Nauk to:
Kongresowka, Galicja, Pomorze Gdaﬁskie—WieIkopolska—élqsk (traktowa-
ne facznie - jako byty zabor pruski).

W badaniach ,Uwarunkowan zréznicowan przestrzennych wynikow
egzaminu gimnazjalnego w 2002 r” wyraznie wida¢, ze dzieci z terenu
ZZiP osiagnety najgorsze wyniki w skali kraju’. Zte wyniki gimnazjalistow
z ZZiP wynikaja z wysokiego stopnia bezrobocia, problemoéw strukturalnych
(PGR-y) itp. powszechnych na tym terenie. Pétnocny pas Ziem Zachodnich
i Potnocnych (czyli dawne wojewddztwa szczecinskie, koszalinskie, stup-
skie, gdanskie, elblaskie) cechowat bardzo wysoki udziat Panstwowych
Gospodarstw Rolnych w areale ziemi uprawnej wzgledem gospodarstw
rolnikéw indywidualnych, siegajacy nawet 50%2. Po transformacji ustro-
jowej i upadku gospodarki centralnie planowanej system PGR-6w sie zata-
mat. Szacuje sie, ze upadek paristwowego rolnictwa w 1989 roku dotknat
pot miliona ludzi, tj. pracownikéw PGR-0w oraz cztonkow ich rodzin. To
W oczywisty sposéb zawazyto na wskaznikach dezintegracji spotecznej
i spowodowato, ze na mapie negatywnych zjawisk spotecznych obszar ZZiP
wyraznie sie odrdzniat od reszty kraju.

Przeciwnie do wspomnianego dzielenia terytorium kraju na cztery regio-
ny kulturowe, Marek Okolski zaproponowat jednak podziat dualistyczny:
«Polska jest wyraznie podzielona na dwa $wiaty. Istnieje obszar uksztat-
towany po II wojnie Swiatowej, zasiedlony w wiekszosci lub catkowicie
i stanowigcy spoteczenstwo postmigracyjne, ktdre nie tworzyto koherent-
nych spotecznosci i pozostato zatomizowane. Na pozostatej znacznej cze-
$ci Polski z Matopolska, Podkarpaciem, Mazowszem i Wielkopolska prze-
trwaty dawne struktury spoteczne na wsiach i w miastach. Na terenach
postmigracyjnych zaobserwowali$my szereg zjawisk, takich jak np. kryzys
zdrowotny, stabniecie instytucji rodziny przejawiajace sie w bardzo duzym
spadku dzietnosci w rodzinie, ktérym Polska Potudniowo-Wschodnia sta-
wiata pewien opor. Do dzi$ widzimy trwanie tych podziatdéw i pojawianie sie

7 P. Sleszynski, Uwarunkowania zréznicowar: przestrzennych wynikéw egzaminu gim-
nazjalnego w 2002 r. oraz tegoz, Uwarunkowania wynikéw sprawdzianu széstoklasistow
i egzaminu gimnazjalnego przeprowadzonych w latach 2002-2004, za: www.igiz.pan.pl.

8 S. Czubkowska, 60 lat temu powstaty pierwsze PGR-y, ,,Dziennik”, 11.02.2009.



nowych. Okazuje sie, ze najsilniej na terenach pomigracyjnych notuje sie
wzrost urodzen pozamatzenskich i nie jest to zastuga ludzi wyzwolonych,
z wysokg pozycjq spoteczng i materialng, ale zjawisko na terenach post-
migracyjnych, niekiedy réwniez na wsi. Przy sredniej 14% urodzen poza-
matzenskich w Zachodniopomorskiem przekracza ona 33%. Takie podziaty
cigzg na polskim spoteczenstwie od czaséw powojennych”®.

Interesujace, ze w przypadku analizy spotecznej Ziem Zachodnich
i Pétocnych dotychczasowe badania naukowe bardzo wyraznie zaprze-
czajg obrazowi kreslonemu przez wielu publicystow. O ile dziennikarze
i komentatorzy potocznie przeciwstawiajg przedstawiang jako rozwinigta,
zachodnig ,Polske A” zacofanej i biednej ,,Polsce B”, to badania pokazuja,
odmienny obraz. Polska zachodnia i pdéthocna jest obszarem powaznych
problemdw spotecznych: wysokie bezrobocie (w tym rekordzisci w skali
kraju, jak powiaty potudnia wojewddztwa lubuskiego, wojewddztwo war-
minsko-mazurskie, Srodkowa czes¢ wojewddztwa zachodniopomorskiego,
czes¢ dolnoslaskiego itd., gdzie w pewnych okresach po 1989 roku bez-
robocie siegato od 30 do ponad 40%), stabe wyniki ucznidéw szkét przed-
gimnazjalnych i gimnazjalnych, problemy ludnosci popegeerowskich osie-
dli, patologie (zwlaszcza na obszarze przygranicza polsko-niemieckiego,
takie jak: kradzieze w Niemczech, przemyt, prostytucja — w tym nielet-
nich, szara strefa itp.), stabsza pozycja tradycyjnej rodziny, niski poziom
$wiadomosci i aktywnosci obywatelskiej, wysoki poziom przestepczosci.
Przy czym obszary te jednoczesnie cechuje wysokie (w zasadzie wrecz
entuzjastyczne) poparcie dla Unii Europejskiej, tradycyjnie wysokie popar-
cie dla lewicy, ktore jednak z czasem ulegto transformacji na poparcie dla
parti liberalnych (mozliwe ze to przetozyto sie na niskie poparcie dla Lecha
Kaczynskiego w wyborach w Polsce zachodniej) itd. Podziat na ,,Polske A”
i ,Polske B” w potocznym rozumieniu ma uzasadnienie jedynie wtedy, kie-
dy za sSciane zachodnig uzna sie przedwojenne zachodnie rubieze kraju,
a wiec Pomorze, Wielkopolske oraz Gorny Slask.

Badania przeprowadzone przez Instytut Statystyki Kosciota Katolic-
kiego rzucajg $wiatto na kwestie wspomnianego ,luznego” traktowania

9 M. Okdlski jest demografem i statystykiem Uniwersytetu Warszawskiego. Wypowiedz
za: B. Tumitowicz, Jaka jest najwazniejsza linia podziatu w polskim spoteczerstwie?, ,Ty-
godnik Przeglad” 2005, nr 33.
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tradycyjnych norm spotecznych i etycznych przez mieszkancéw Ziem Za-

chodnich i Pétnocnych®. W trakcie badan zestawiono potozong na wscho-

dzie archidiecezje lubelskg z zachodnig archidiecezjg szczecirsko-ka-
mienska. W obu archidiecezjach zanotowano podobny, wysoki stopien
deklaratywnej identyfikacji z wiarg religijng — w archidiecezji lubelskiej

95%, a w szczecinsko-kamienskiej 91%. Istotne rdznice stwierdzono jed-

nak na poziomie realizacji norm odzwierciedlajgcych wiare i katolicki $wia-

topoglad. Wskazniki akceptacji dla zachowan z zakresu etyki seksualnej
wygladaja nastepujaco:

- akceptacja dla wolnej mitosci i seksu bez ograniczen: archidiecezja lu-
belska (dalej: al) — 18%; archidiecezja szczecinsko-kamienska (dalej:
as-k) - 24%;

- akceptacja dla zycia w wolnym zwigzku bez $lubu: al 27%, as-k 39%;

- akceptacja dla wspotzycia seksualnego przed slubem koscielnym: al 36%,
as-k 52%;

- akceptagja dla stosowania $rodkéw antykoncepcyjnych: al 43%, as-k 54%;

- akceptacja aborgji: al 6%, as-k 11%.

Wyniki badan, mimo teoretycznie takiego samego odsetka 0sob wierza-
cych w Polsce wschodniej, jak i zachodniej, pokazaty znaczng réznice na
poziomie przestrzegania norm wynikajacych z wiary katolickiej. To ciagnie
za sobg daleko idace skutki spoteczne (inny niz konserwatywny model ro-
dziny, nizsza kontrola spoteczna itd.).

W przypadku Ziem Zachodnich i Pétnocnych w swiadomosci spotecznej
wystepujg dodatkowo pewne kwestie, ktdre sg nieznane w innych cze-
$ciach Polski. Jest to np. obawa o odzyskiwanie nieruchomosci przez daw-
nych niemieckich mieszkancéw, co jest wynikiem nie do korca uregulowa-
nych stosunkéw wiasnosciowych na tym obszarze.

Czesto przed tym problemem stajg samorzady, gdyz zdarza sie, ze to
gminy sg adresatami roszczen dawnych wiascicieli (np. gmina Konotop
w wojewddztwie lubuskim).

10 Badania przeprowadzono w latach 2000, 2002 i 2005 w trzech archidiecezjach; do-
datkowo badano archidiecezje tddzka. Zob. S. Zareba, Religijny wizerunek mieszkancow
potnocno-zachodniej Polski, ,Siedlisko. Dziedzictwo kulturowe i tozsamos¢ spotecznosci
na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych” 2007, nr 2.
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Przyktad publikacji prasowych - strach przed dawnymi niemieckimi wiascicielami
nieruchomosci na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych

Reasumujac, w czasie socjologicznych badan roznych aspektdw zycia
spotecznego (a powyzej przedstawitem tylko kilka takich przyktadéw, celo-
wo pomijajac bogaty dorobek badawczy tzw. socjologii Ziem Zachodnich)
pojawiat sie problem odmiennosci Ziem Zachodnich i Pétnocnych. Dotyczy
to takich kwestii, jak:

- stabsza pozycja tradycyjnego wzorca rodziny;

- mniejsze przywigzanie do niektorych tradycyjnych norm etycznych czy
spotecznych;

- staby zwigzek z ,,0jczyzng prywatng” w tym brak rozwinietego regiona-
lizmu;

- szereg zjawisk bliskich patologii (zwtaszcza na obszarze pogranicza pol-
sko-niemieckiego);

- brak emocjonalnego zwigzku z ojcowizng;
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- wyzszy niz w innych regionach kraju poziom bezrobocia i zwigzanych
z tym problemodw strukturalnych (np. poziom jakosci zycia, konsumpcja
$wiadczen socjalnych itp.);

- nizszy niz w innych regionach kraju poziom przedsiebiorczosci i aktyw-
nosci spotecznej;

- stale wysoki poziom poparcia dla europejskich proceséw integracyj-
nych.

Cechy wskazujace na pewng odrebnos¢ spotecznosci zyjacych na Zie-
miach Zachodnich i Pétnocnych oczywiscie zostaty uwypuklone dla potrzeb
niniejszego artykutu i nie zawsze pojawiajg sie one w trakcie badan w tak
wykrystalizowanej postaci.

W niektdérych wypadkach granica reliktowa nie ma znaczenia. Tak stato
sie np. w przypadku wyboréw parlamentarnych w latach 1991 i 1993 czy
wyboréw samorzadowych w 1998 roku (i w innych latach), gdy Ziemie
Zachodnie i Péinocne wykazaty wewnetrzne zréznicowanie i nie wystgpity
jako odrebna catos¢!.

Niemniej odrebnosci te wystepuja i czesto dajg o sobie zna¢ w mniej lub
bardziej czastkowej formie przy okazji réznych badan spotecznych, gdzie
uwzglednia sie spoteczne zrdznicowanie w sprzegnieciu z regionalnym po-
dziatem kraju. Roznice te przejawiajg sie, czesto w formie nieuswiado-
mionej przez zainteresowanych, na oddolnym poziomie zycia spotecznego,
jakim niewatpliwie sa sotectwa czy parafie.
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Agnieszka Figiel

INSTYTUT SOCIOLOGII
UNIWERSYTETU IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU,
STOWARZYSZENIE FUNDAMENTY SILNEGO PANSTWA

Sotectwo idealne

— postulowany i rzeczywisty obraz
samorzadu pomocniczego na wsi
w opinii soltysow

Funkcjonowanie sotectw w Polsce naznaczone jest wieloma trudnoscia-
mi. To jednostki samorzadu pomocniczego dziatajgce najblizej obywateli.
Stad jak w soczewce skupiajg sie w nich wszelkie problemy codzienne-
go zycia Polakoéw i dziataczy samorzadowych. Zrealizowany przez Krajowe
Stowarzyszenie Sottyséw, Instytut Zachodni i Stowarzyszenie Fundamen-
ty Silnego Panstwa projekt miat za zadanie m.in. rozpozna¢ owe problemy
i wskazac pewne mozliwe rozwigzania ktopotliwych sytuacji. Innymi stowy,
interesowato nas zaréwno zdiagnozowanie stanu ,jak jest”, jak i pokazanie
tego ,jak by¢ moze”.

Niniejszy artykut oparty zostat na analizie jakosciowej wywiadéw po-
gtebionych przeprowadzonych z soltysami w wybranych wsiach. Wywia-
déw w sumie zrealizowano 20, z czego 10 w miejscowosciach na Ziemiach
Zachodnich i Péinocnych (dalej: ZZiP), a 10 na terenach okreslonych na
potrzeby tegoz badania jako Ziemie Rdzenne (dalej: ZR). Poniewaz jest
to analiza jakosciowa, to nalezy pamieta¢ o tym, ze nie rosci sobie ona
prawa do reprezentatywnosci, nie orzeka o zjawiskach i procesach dzieja-
cych sie w catej populacji, a wszystkie jej tezy nalezy odnosi¢ tylko i wy-
facznie do przebadanej préby. Wszelkiego typu generalizacje sg zaréwno
niebezpieczne, jak i nieuprawnione. Badacz moze jedynie domniemywac,
w jakim stopniu wyniki uzyskane w probie odnosza sie do catej populacji.
Innymi stowy, przedstawione w niniejszym artykule analizy dotyczg tylko
i wytacznie grupy sottyséw, z ktdérymi przeprowadzono rozmowy, a orze-
kac¢ na tej podstawie o zachowaniach, pogladach czy motywach dziatan
wszystkich sottyséw w Polsce nalezy z bardzo duzg ostroznoscia.
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Problematyka przeprowadzonych wywiadéw pogtebionych dotyczyta
réznych aspektéw funkcjonowania polskich sotectw. Nie chce w tym miej-
scu omawiac szczegdtowo wszystkich zagadnien, ale skupi¢ sie tylko na
jednym watku: obrazie sotectwa, jaki wytania sie z rozméw z sottysami.
Precyzyjniej rzecz ujmujac, interesowa¢ mnie beda dwa obrazy: ten rze-
czywisty (jak dziatajg sotectwa w Polsce) i ten postulowany (jak dziatanie
sofectw wyobrazajg sobie respondenci).

Analize chciatabym rozpocza¢ od opisu sytuacji zastanej, czyli tego, jak
o dziatalnosci sotectw opowiadajq ich soltysi. Z wypowiedzi respondentdw
wylania sie obraz dwubarwny, gdzie jasne kolory dotyczg tego, co jest suk-
cesem, co udato sie zrobi¢, a barwy ciemne symbolizujg porazki i niedo-
ciagniecia. Trudno jednak oceni¢, ktora z tonagji przewaza — sottysi mogli
bowiem zaréwno pomijac to, co jest porazka, eksponujac jednoczesnie suk-
cesy, jak i méwic wiecej o ktopotach i niepowodzeniach, w ten sposdb nieja-
ko traktujac wywiad np. w kategoriach okazji do zwierzen lub narzekania na
SwWojq sytuacje. Same wywiady nie przynosza bowiem informadji pozwalaja-
cych rozstrzygna¢ jednoznacznie ten interpretacyjny dylemat.

Sukcesy odniesione przez sottyséw w ich dziatalnosci pogrupowac moz-
na w trzy wiazki. Pierwszy typ osiggnie¢ to sukcesy zwigzane z dobrg
wspotpracg z partnerami sotectwa. Owi partnerzy zas to przede wszystkim
wiladze gminne (wdjt i Rada Gminy), ale i Ochotnicza Straz Pozarna, poli-
cja, Rada Parafialna, organizacje pozarzadowe i réznego typu instytucje.

(...) takze réwniez Rodzinne Ogrody Dziatkowe majg swoj wkiad finan-
sowy, organizujg tez zabawy dla dzieci, takze konkursy, nagrody, poz-
niej jest wreczanie nagrdd, oczywiscie kietbaski, napoje, zabawa taka
wspdina, strzelanie z wiatréwki (...) I tu Gminny Osrodek Kultury tez sie
wigcza do akcji, szkota podstawowa, panie niektére przychodzg popro-
wadzi¢ zabawy z dzie¢mi (...).

W tej kategorii miesci sie rowniez dobra kooperacja sottysa z Radag
Sofecka. Sottysi wskazywali bowiem, ze bezproblemowe wspdtdziatanie
dwadch najwazniejszych organdéw sotectwa nie jest sprawg naturalng i po-
wszechng; a hawet wiecej — wlasnie brak owych problemoéw odczytywany
jest jako niecodzienny sukces.

1 Wszystkie cytaty wyréznione kursywq pochodza z przeprowadzonych wywiadow.
Zachowana zostata sktadnia wypowiedzi ustnych.



Drugi typ osiggniec¢ zwigzany jest z kwestig wspdtpracy sottysa i Rady
Sofeckiej z mieszkancami wsi. Soltysi chwalili sie, ze wspdlnie z miesz-
kancami organizujg réznego typu imprezy czy przygotowujq Swiateczne
paczki dla dzieci. Niezmiernie wazna jest réwniez wspotpraca majaca na
celu likwidowanie zjawisk niekorzystnie oddziatujacych na cata wspdlnote:
bezrobocia, alkoholizmu, przemocy domowej. Sprzeciw wobec tego, co
patologiczne w zyciu kilku 0séb, pomaga bowiem podnies¢ jakos¢ zycia
catej spotecznosci. W opinii softtysow owa szeroko zakrojona wspdtpraca
z mieszkancami stanowi zasadniczy cel funkcjonowania sotectwa - ta jed-
nostka samorzadu pomocniczego, ustanowiona najblizej obywateli, ma
bowiem za zadanie owych obywateli jak najmocniej aktywizowac.

I tu jest taka rzecz, ze chodze, zapoznaje, wnioski jako sofectwo skta-

damy, na kursy gotowania, czyszczenia, takie komputerowe czy inne,

mobilizujemny ludzi (...).

Ostatni typ osiggniec to sukcesy zwigzane z inwestycjami infrastruktu-
ralnymi. Sottysi podkreslali, ze ich sukcesem jest budowa drogi, chodni-
ka, kanalizacji, gazociagu, wodociggu, linii telefonicznej, placu zabaw, bo-
iska, swietlicy itp. Warto zaznaczy¢, ze chwalenie sie budowa, np. drogi,
nie oznacza, ze owg droge wybudowato sotectwo. Uwarunkowania praw-
ne dziatalnosci jednostek samorzadu pomocniczego sprawiajg bowiem, ze
sotectwa nie dysponujg wlasnym budzetem inwestycyjnym lub tez srodki
pozostawione w gestii sotectwa sg zbyt mate, by mogty postuzy¢ do finan-
sowania inwestydji infrastrukturalnych. Twierdzenie wiec, ze sotectwo wy-
budowato chodnik jest zatem pewnym skrétem myslowym: oznacza tak
naprawde, ze sotectwo zabiegato o budowe, lobbowato u wiadz gminnych,
powiatowych czy wojewddzkich, negocjowato warunki inwestycji i ewentu-
alnie uczestniczyto w owej inwestycji albo finansowo (oczywiscie w niewiel-
kim wymiarze), albo pomagajac w budowie na zasadzie prac spotecznych.

(...) jak zesmy remont tam [w Swietlicy] robity, to dziewczyny tez sie
dofozyty, mezowie przychodzili i pomagali i terrakote ktadli, i dziewczyny
ze mng na zakupach byty (...).

(...) to byt sukces, w dziewiecdziesigtym tam ktéryms roku, ten asfalt (...)

nam pofozono. Po zabiegach, ktére wykonywaliSmy wspdlnie z dwczes-
ng Rada Sofecka ten asfalt nam potozono, bo tu byt bruk kiedys (...).
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Obraz funkcjonowania polskich softectw nie bytby pelny bez pokazania
tego, co niedobre, mato chwalebne, nieudane - innymi stowy, bez opisania
porazek w dziatalnosci sottyséw. Respondenci najczesciej wskazywali, ze
to, co sie nie udato, co najmocniej rozczarowuje, to stabos¢ tzw. czynnika
ludzkiego, czyli niepowodzenia we wspdtpracy sottyséw z mieszkarncami
wsi. Softysi narzekali na brak czasu i checi mieszkancow do angazowania
sie w rozmaite inicjatywy. Rozczarowujacy jest takze brak wiary w po-
wodzenie konkretnych dziatan i to zaréwno ze strony mieszkancéw, jak
i cztonkdw Rady Soteckiej. Owa niemoc i niemrawo$¢ ww. oséb sprawia,
ze sotectwo jest jak sparalizowane - sam sottys bowiem, mimo najszczer-
szych checi i ogromnej energii do dziatania, nie bedzie w stanie zorganizo-
wac i przeprowadzi¢ wszystkich inicjatyw.

I chcielismy tutaj zrobi¢ bezpfatng taka Swietlice, potkolonie, to rodzice

sie nie chcieli zgodzic (...) Rodzice nie chcieli, bo by musieli te dzieci co-
dziennie dostarczac i odbierac. To byt dla nich problem (...).

Respondenci wskazywali takze na tzw. niedobrg aktywnos¢ mieszkan-
cow, ktdéra potrafi rownie skutecznie jak brak jakiegokolwiek zaangazo-
wania sprawi¢, iz w sotectwie nic sie nie dzieje. Owa ,zta aktywnos¢” to
przede wszystkim kiotliwosc i zawisé, prezentowana dos$¢ czesto postawa
roszczeniowa (,bo mi sie to nalezy”) lub - na zasadzie opozycji — posta-
wa charakteryzowana w socjologii jako efekt NIMBY (not in my backy-
ard, czyli wszystko moze sie dzia¢, byle nie na moim podwérku, w okolicy
mojego domu, w moim sasiedztwie?). Kazde z tych zachowan ma swoje
negatywne skutki dla sotectwa, bo uderza w to, co w tej najmniejszej jed-
nostce samorzadu pomochiczego jest najwazniejsze: poprawne, zgodne
i budujace wspdlne dobro interakcje miedzyludzkie. ,Zta aktywnos¢” spra-
wia, ze cztonkowie wspdlnoty soteckiej sg wspdlnotq juz tylko i wylacznie
z definigji.

2 Efekt NIMBY opisywany jest zazwyczaj w odniesieniu do spotecznosci miejskich
i protestéw wobec lokalizacji na danym terenie waznych dla danej spotecznoéci, aczkol-
wiek nieco ucigzliwych dla sasiedztwa inwestycji (np. lotnisko, droga szybkiego ruchu,
osrodek dla chorych na AIDS). Na potrzeby niniejszego artykutu nalezatoby dokonac¢ rein-
terpretacji pojecia ,efekt NIMBY”, zaznaczajac, ze choc jego rdzen pozostanie niezmie-
niony (niezgoda na inwestycje wazng dla spotecznosci w sasiedztwie mojego domu), to
skala problemu jest mniejsza. W omawianych wywiadach efektowi NIMBY podlegata np.
lokalizacja stupéw lamp ulicznych.



(...) zazdrosni sg ludzie przede wszystkim tez. Tak sie porobifo w tym

kraju, ze niektorzy ludzie to sami nie wiedzg, czego chca (...).

(...) nie jest to stodka praca, poniewaz srodowisko wiejskie jest bezpo-

Srednie w wyrazaniu uwag. I jest czesto tak, ze jedni mdwig to, a inni co

innego. Np. jeden powie, Ze ulica jest niedoswietlona, a drugi, ze lampy

Swiecg w nocy i spa¢ mu nie dajq (...).

Osobny ktopot indagowani sottysi mieli z najmtodszymi mieszkaricami
sotectw. W zasadzie jest to caty katalog réznych probleméw. I tak, po
pierwsze, respondenci wskazywali, ze tradycyjne dziatania sotectwa sg dla
miodych nieatrakcyjne. Trudno jest zacheci¢ nastolatkdéw do uczestniczenia
w pracach np. Kofa Gospodyn Wiejskich. Z kolei sotectwo nie za bardzo ma
moznos¢ zaoferowania czegos w zamian: klubu, dyskoteki, domu kultury,
gdzie miodzi mieliby szanse rozwija¢ swoje pasje. W rezultacie, w opinii
sottyséw, rosnie kolejne pokolenie rozczarowane zyciem na wsi, biermne
i zdradzajace inklinacje ku opisywanej wyzej ,,.ztej aktywnosci”.

Drugi problem z mtodymi mieszkarcami wsi dotyczy okolicznosci nie-
jako lustrzanych, czyli sytuacji, gdy mtodzi chcg dziata¢, majq zapat i po-
mysty. Mogg to by¢ zaréwno osoby wychowane na wsi, ktore postanowi-
ty co$ zmieni¢ w zyciu swoim, swoich réwiesnikéw i catej wspdlnoty, jak
i osoby, ktére wyjechaty na jakis czas do wiekszego miasta (najczesciej do
pracy lub na studia), tam ,zarazity sie” miejskim stylem zycia i postanowi-
ty po powrocie do rodzinnej miejscowosci cho¢ kilka elementéw z owego
stylu zycia zachowad. Niestety, jakakolwiek bylaby motywacja mtodych,
zdarzy¢ sie moze, ze trafig na dos¢ solidny mur niecheci ze strony star-
szych mieszkancéw wspdlnoty. Mlodym uzmystawia sie, ze sotectwo to
tradycja (pojmowana troche ,cepeliowsko”, jako kultywowanie obrzeddw,
a nie jako trwanie pamieci o przesztosci), ze nalezy stucha¢ oséb starszych
i z wiekszym doswiadczeniem, ze wie$ nie jest przygotowana na zadne
eksperymenty i po co zmienia¢ co$, co moze troche kuleje, ale jednak ja-
kos tam funkcjonuje. W efekcie miodzi entuzjasci, o ile nie znajdq wsparcia
w osobie softysa (nieco rzadziej: wsparcia Rady Soteckiej), do$¢ szybko
rezygnujq i poddaja sie.

(...) mam na wsi tutaj osobe, ktdra pisze prace doktorska, napisata ze

spraw komputerowych, to prosze sobie wyobrazi¢, ze on nie jest do-
puszczany, zeby cos madrego powiedziec, zrobié, «bo on jest za miody,
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on sie na tym nie zna» (...) no duzo jest takich oséb, miodsze pokolenie
skoniczyto studia, pracujg, no one sie po prostu bojg wejs¢ tutaj bo usty-
sz «no co ty, ty sie na tym nie znasz».

Osobng kategorie soteckich porazek stanowig niepowodzenia zwigza-
ne z inwestycjami infrastrukturalnymi. Respondenci wskazywali, czego nie
udato sie zbudowaé - a w zasadzie, nawigzujac do kwestii opisywanych
przeze mnie jako infrastrukturalne sukcesy — czego nie udafo sie zatatwic,
~Wychodzi¢”, wylobbowa¢. W tym kontekscie pojawialy sie takze utyski-
wania na stabg wspdtprace sotectwa z jednostkami wyzszych szczebli sa-
morzadowej drabinki — brak porozumienia z organami gminy czy powiatu
miat sprawi¢, iz nie udato sie przeprowadzi¢ w sotectwie tej lub innej in-
westycji.

Swiadomos¢ blaskéw i cieni w dziatalnosci sotectwa pozwolita naszym
respondentom na jasne wyrazenie swoich oczekiwan co do tego, jaka ta
struktura powinna by¢. Z tych wypowiedzi wytania sie obraz sotectwa ide-
alnego, ktdre jest organizacyjnie sprawne i dzieki temu odnosi sukcesy.
Sotectwo idealne to postulowany obraz owej jednostki samorzadu pomoc-
niczego, obraz peten zyczen, ale i konkretnych wskazdwek, co zrobi¢, by
do ideatu sie zblizy¢. Ktdz moze bowiem lepiej wiedzie¢, czego sotectwu
potrzeba, jak nie ci, ktorzy stojg na jego czele?

W opinii naszych respondentéw sg trzy warunki zaistnienia sotectwa
idealnego. Po pierwsze, sotectwem musi kierowac odpowiednia osoba.
Soltys to gospodarz swojej wsi, to gtowa rodziny, jaka stanowi sofec-
ka wspdinota. Powinien wiec opiekowac sie mieszkaricami, wspiera¢ ich
w trudnych chwilach, pomagac¢ w sprawach codziennych (np. pisanie pism
do Urzedu Gminy), jak i niecodziennych (organizowanie pomocy dla oséb,
ktére stracity prace, ucierpiaty w wyniku chordb, zdarzen losowych lub
klesk zywiotowych). Sottys to takze lider lokalnej spotecznosci, to ktos, kto
animuje zycie na wsi, przedstawia nowe inicjatywy, zacheca do dziatania,
aktywizuje mieszkancow, szuka nowych kontaktéw. Sottys nie moze bac
sie nowych wyzwan i 6w brak obaw przed zmiang powinien zaszczepiac¢
swoim wspdlobywatelom.

(...) ja mysle, ze takim podstawowym celem [dziatalnosci softysa] jest
poprawa bytu, poprawa bytu mieszkancéw (...) mozliwosci sottysa sq



takie, zeby cos wniesé, cos zrobic, powinien monitowac takie podsta-

wowe problemy dotyczgce gospodarstw wiejskich (...)

(...) najwazniejszym zadaniem jest zintegrowac wies, reaktywowac

w niej to, co byto wczesniej (...)

Jednakze nawet najbardziej aktywny sottys nic nie zdziata, jesli nie
zostanie spetniony drugi warunek idealnego sotectwa: chetni do dzia-
fania mieszkancy. Respondenci podkreslali, ze wazna jest nie tyle skala
wspolnych dziatan - to moga by¢drobneinicjatywy - ile che¢ do wspdlnej
pracy i wiara, Ze owa praca ma sens. Ponadto, jesli mieszkancy nie beda,
przekonani, ze dla wspdlnego dobra warto czasem zrezygnowac z wias-
nych indywidualnych korzysci, to zadna inicjatywa na rzecz sotectwa nie
ma szans powodzenia. Innymi stowy, traktowanie sotectwa jako dobra,
z ktorego kazdy powinien czerpac jak najwiecej dla siebie, to kla-
syczna putapka spoteczna prowadzaca do degeneracji tegoz dobra.
Sposobem na umkniecie z ww. putapki jest wspoétpraca wszystkich
podmiotow zainteresowanych dobrem, réwnomierne i rozsadne wyko-
rzystywanie go oraz dziatania na rzecz odnawiania tudziez rozwijania
danego dobra3.

Ostatni z warunkéw zaistnienia sotectwa idealnego dotyczy kwestii
finansowych. Obecnie jednostki samorzadu pomocniczego na wsi w za-
sadzie nie dysponujg statym budzetem. W zaleznosci od gminy stosowa-
ne s rézne rozwigzania: stata lub okresowa dotacja na dziatalnos¢ so-
fectwa, dotacje na konkretne inwestycje, pozostawienie w gestii sottysow
pewnej czesci $srodkow z puli zbieranych na wsi podatkéw. Niezaleznie
od przyjetego rozwigzania srodki finansowe przyznawane sotectwom nie
sq zbyt wielkie i w zasadzie wystarczajg na drobne przedsiewzigcia (np.
paczki $wigteczne dla dzieci, organizacja festynu, wspdifinansowanie
budowy chodnika). Przy wiekszych inwestycjach sotectwa zdane sa na
wspOiprace z potezniejszymi partnerami (jednostkami samorzadu te-
rytorialnego wyzszych szczebli lub prywatnymi przedsiebiorstwami).
W efekcie sotectwo samo niewiele moze sfinansowac, a z kolei wspétpra-
ca z innymi podmiotami wymusza pewne ustepstwa i nakfada na projek-
towane inwestycje znaczne ograniczenia.

3E. Hankiss, Pufapki spofeczne, Wiedza Powszechna, Warszawa 1986.
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W opinii naszych respondentdw rozwigzania sg dwa: zwiekszenie puli
$rodkow przyznawanych sotectwom (w formie statej pozycji w budze-
cie gminy i rdznorodnych dotacji) lub usprawnienie procedur wspétpracy
sotectwa z innymi podmiotami. Co ciekawe, indagowani softysi z wielkg
ostroznoscig odnosili sie do rozwigzania blizniaczo podobnego, a propo-
nowanego przez wiadze centralne, a mianowicie do tworzenia w gminach
funduszy soteckich. Fundusz sotecki to - jak czytamy na stronie Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji - ,,pienigdze w budzecie gminy
zagwarantowane dla sotectwa na wykonanie przedsiewzie¢ stuzacych po-
prawie warunkow zycia mieszkancow™. Niestety, w analizowanym mate-
riale brak jest danych, ktére pozwolity dociekaé przyczyn nieufnosci sotty-
soéw wobec idei funduszu soteckiego.

Sotectwo idealne jest wiec wypadkowa trzech sktadowych: osoby softy-
sa, mieszkancow i kwestii finansowych. Co wazne, respondenci zaznaczali,
ze najwazniejsze sa dwa pierwsze czynniki. Innymi stowy, jesli nawet so-
fectwo bedzie dysponowato sporym budzetem, ale jednoczesnie kierowaé
nim bedzie nieudolny softys, a mieszkancy nie beda chetni do wspdlnych
dziatan, to taka struktura skazana jest na porazke. I odwrotnie, sotec-
two zarzadzane sprawnie przez soltysa i zamieszkane przez osoby skore
do pracy na jego rzecz, odniesie sukces pomimo braku znaczacych $rod-
kéw finansowych. Tak namalowany obraz sotectwa idealnego prowadzi do
prostej, pozornie trywialnej konkluzji: w sotectwie najwazniejsi sg ludzie.
W ten oto sposdb staje sie oczywiste, dlaczego jednostki samorzadu po-
mocniczego traktowane sg jako jeden z podstawowych elementéw spo-
teczenstwa obywatelskiego. Bez aktywnych dziataczy, bez checi i wiary
w sens wspolnej pracy nie ma mozliwosci stworzenia efektywnych obywa-
telskich struktur. Co wiecej, sukces jednostek pomocniczych samorzadu
terytorialnego moze wptyna¢ na jakos¢ funkcjonowania innych elementéw
sfery samorzadnej i pozarzadowej dziatalnosci obywateli.

Na koniec chciatabym odnies¢ sie do jeszcze jednej kwestii. Przepro-
wadzone badania zakfadaty porédwnanie dziatalnosci sotectw na Ziemiach
Rdzennych oraz na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych. Na podstawie doko-
nanej analizy wywiaddw mozna orzec o braku wyraznych réznic pomiedzy

4 Na podstawie: http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/565/Fundusz_Solecki.html (dos-
tep:27.10.2009).



jednostkami samorzadu pomocniczego z obu terendw. Sottysi wszystkich
wsi wskazywali na podobne sukcesy i porazki, podawali podobne recepty
na to, jak wzmocnic i usprawni¢ funkcjonowanie sotectw. W toku analizy
odnotowana zostata tylko jedna réznica, dotyczaca sposobéw komuniko-
wania sie sottysa z mieszkancami. Otdéz w sotectwach na Ziemiach Za-
chodnich i Pétnocnych dominuja nastepujace strategie komunikowania sie:
wywieszanie ogtoszen na specjalnych tablicach, stupach ogtoszeniowych
lub w witrynie wiejskiego sklepu, przesyfanie informacji za posrednictwem
Internetu lub telefonicznie. Softysi korzystajg wiec z dos¢ standardowych
srodkow.

Tymczasem w sotectwach na Ziemiach Rdzennych powszechna jest
specjalna komunikacyjna instytucja zwana - zaleznie od regionu - kulg,
kurenda, motylem lub kartkg w obiegu. Ten sposéb komunikowania sie
polega na tym, iz softys przygotowuje informacje w formie pisemnej,
a nastepnie kartke zanosi do najblizszego gospodarstwa (lub gospodarstw).
Ten, kto otrzyma kartke z informacja, jest zobowigzany do przekazania jej
do kolejnego, z gory ustalonego gospodarstwa. W ten, sposob informacja,
powinna obiec catg wies. Soltysi podkreslali zalety takiego rozwigzania:
jest mato czasochtonne (wymaga tylko przygotowania kartki i puszczenia
jej w obieg), skuteczne (bo kazdy dostaje informacje do rak wiasnych i nie
moze broni¢ sie, ze nie zobaczyt ogtoszenia), aktywizujace mieszkancow
(kazdy musi przekaza¢ informacje dalej) i sprzyjajace integracji (jesli ktos
zatrzyma kartke dla siebie, to tatwo dociec, gdzie informacja ,,utknefa”).

Ta réznica w sposobach komunikowania sie soltysa z mieszkancami,
jaka wystepuje pomiedzy ZZiP a ZR, jest dos$¢ charakterystyczna. Zie-
mie Rdzenne to tereny, ktdre w zasadzie nie doswiadczyly zmian ludno-
$ciowych, gdzie pamiec¢ o przodkach i pamie¢ o ziemi przodkéw to jedno
i to samo. Kurenda czy motyl to sposoby komunikowania sie wywiedzione
z tradycji, sprawdzone przez lata i kultywowane jako skuteczne, a nawet
skuteczniejsze od nowoczesnych $rodkéw, jak np. e-maile lub telefony.
Z kolei mieszkancy Ziem Zachodnich i Pétnocnych, pozbawieni owych
zasobow tradycji, korzystajg ze sposobow komunikowania sie, ktore sg
powszechne, niezaleznie od miejsca zamieszkania. Interesujgcym jest
jednakze w tym momencie stwierdzony brak réznic pomiedzy opiniami
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soltyséw z ZZiP i ZR. Domniemywa¢ mozna, iz mieszkancy Ziem Zachod-
nich i Pétnocnych, pozbawieni uswieconych tradycjg mechanizméw inte-
gracyjnych, wyksztatcili inne sposoby troski o spdjnos¢ swojej wspdino-
ty. Jest to niewatpliwie interesujaca kwestia, jednak — po pierwsze - jej
rozwazenie wykracza poza ramy niniejszego artykutu, a po drugie: brak
w analizowanym materiale danych pozwalajacych o niej mowi¢. Wydaje
sie, ze stanowi to intrygujacy punkt wyjscia do kolejnych badan.
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Magdalena Lemanczyk

WYZSZA SZKOLA TURYSTYKI I HOTELARSTWA w GDANSKU,
STOWARZYSZENIE FUNDAMENTY SILNEGO PANSTWA

Wspoine dobro - wspoélina wola:
o podmiotowosci sprawczej solectwa

Jednostki pomocnicze samorzadu terytorialnego stwarzajg obywatelom
mozliwos¢ bezposredniego udziatu w podejmowaniu decyzji i wptywania na
rzeczywisto$¢. Sofectwa, ze wzgledu na specyficzne uwarunkowania, wy-
nikajace z silniejszych wiezi sasiedzkich, powigzania miejsca zamieszkania
Z miejscem pracy, tradycji i historii, idealnie spetniajg warunki demokracji
bezposredniej i stwarzajg szanse odrodzenia sie spotecznego zaangazowa-
nia i poczucia odpowiedzialnosci za otoczenie. Duzg role w ksztattowaniu
postaw partycypacji spotecznej, podmiotowosci w demokratycznym sys-
temie odgrywaja sottysi, jako organ wykonawczy gmin, a zarazem liderzy
przemian, oraz zebrania wiejskie, rzeczywiste fora obywatelskiej kultury po-
litycznej.

Teoria, ktora odnosi sie do problematyki podmiotowosci cztowieka, barier
funkcjonowania spotecznosci i stowarzyszen ludzkich oraz skutkéw w zyciu
publicznym, jest theory of agency, teoria podmiotowosci sprawczej. Istotg
teorii agendji jest delegowanie wiadzy przez pryncypata (zleceniodawce) na
agenta (podwykonawce) i wykonanie przez niego okreslonych ustug!.

Podmiotowe sprawstwo mozna zdefiniowac jako ,,zanurzony w czasie pro-
ces zaangazowania spotecznego, ktdre ksztattowane jest przez przesziosc
(w swym aspekcie nawykowym), ale tez zorientowane jest ku przysztosci
(jako zdolno$¢ do wyobrazania sobie alternatywnych mozliwosci) oraz ku
terazniejszosci (jako zdolno$¢ do kontekstualizowania nabytych nawykow
i projektow na przysztos¢ w ramach przygodnosci danego momentu)™2.

t Zob. E. Kiser, Comparing varietes of agency theory in economics, political science,
and sociology. An illustration from state policy implementation, ,Sociological Theory”
1999, nr 17 (2). Cyt. za E. Wnuk-Lipinski, Socjologia Zycia publicznego, Wydawnictwo
Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2005.

2 M. Emirbayer, A. Mische, What is agency?, ,American Journal of Sociology” 1998,
nr 103 (4), s. 963. Cyt. za E. Wnuk-Lipifski, op. cit., s. 86.
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Istotnym zastrzezeniem jest, wobec braku lepszego ttumaczenia w je-
zyku polskim, iz stowo agent rozumiane jest neutralnie — wylacznie jako
osoba wykonujaca zlecone zadania.

Na gruncie socjologii warunkami skutecznego dziatania w warunkach
podziatu wiadzy, kwestig kolegialnosci i kontroli zwigzkéw administracji
z wladzg zajmowat sie szczegétowo Max Weber. Istotnym punktem roz-
wazan Webera byto minimalizowanie uprawnien do panowania zwigzane
z funkcjami wykonawczymi, ,,(...) przez to, ze osoby administrujace uzna-
wane sq za dziatajgce wylacznie wedle woli, w «stuzbie», i na mocy petno-
mochictwa towarzyszy zwigzku™.

Przedmiotem réznych form stowarzyszen ludzkich zajmowat sie réwniez
Ferdinand Tonnies. Uwazat on, iz stowarzyszenie jest zbiorem jednostek
pofaczonym kontraktem — uzgodniong wolg mieszkancéw - i prawem na-
turalnym, ,.ktérych wola i dziedziny wielorako sie do siebie odnosza i pozo-
stajg w roznych wzajemnych zwigzkach, a mimo to sg od siebie niezalezne
i nie podlegajg wewnetrznie wzajemnym oddziatywaniom™.

Médwiac o wspdinym dobru, mamy na mysli wspding wartos¢, ktéra od-
czuwana jest przez cztonkéw spotecznosci jako wazna, lub ktorej realizacja
ze wzgleddw uzytkowych lub ideowych jest przez jednostki pozadana.

Dotychczas zasady theory of agency stosowano gtéwnie w prawie czy
ekonomii, do optymalizacji funkcjonowania firm, rozwigzywania proble-
mow z przeptywem asymetrycznych informacji, diagnozowania celéw lub
podziatu ryzyka w podejmowaniu decyzji i delegowania obowigzkdéw. Jed-
nakze koncepcje podmiotowosci sensu stricto siegajq korzeniami filozofii
i myslicieli, np. Arystotelesa, Kanta, Ricouera, Marksa, Marcusego itd.

Teorie podmiotowosci sprawczej znajdujg szersze zastosowanie row-
niez w naukach spotecznych, w réznych wymiarach zycia spotecznego, np.
w studiach nad autorytetem, analizie pojecia obowigzku i reprezentacji
spotecznej, zachowaniach grup interesu, zachowaniach korupcjogennych
w administracji rzadowej, racjonalizacji dziatania w koalicjach itp. Teorie
agencyjne obejmujg swoim zakresem szereg modeli i teorii, ktére, ge-

3 M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo. Zarys socjologii rozumiejacej, przet. D. La-
chowska, PWN, Warszawa 2002, s. 219.

4 F. Ténnies, Wspdlinota i stowarzyszenie. Rozprawa o komunizmie i socjalizmie jako
empirycznych formach kultury, PWN, Warszawa 1988, s. 82.



neralnie, za obszar zainteresowania przyjety problematyke ksztattowania
i osiggania celdw przez osoby w dziataniu - aktoréw - dziatajgcych na
mocy delegowanej wiadzy lub obowigzkow.

Dziatalno$¢ sprawcza podmiotéw, poza formalizacjg zycia spoteczne-
go, uwarunkowana jest kilkoma czynnikami natury strukturalnej, m.in.:
stopniem formalizacji kontraktu miedzy podwiladnym a pryncypatem,
zrédiem zadan, ktére ma do wykonania agent (podmiot sprawczy, aktor)
oraz poziomem dowolnosci delegowanej na agenta (podwykonawce).
Nie bez znaczenia jest takze funkcjonowanie norm i wartosci, okreslajg-
cych stosunek miedzy podwladnym a jednostka nadrzedna, np. norma
poufnosci oraz istnienie systemu motywacyjnego, ktéry niewatpliwie jest
wazng pobudka angazowania sie€ w inicjatywy lokalne, zakfadowe itp.
Funkcjonowanie za$ systemu sankcji powoduje, iz podmioty sprawcze
podejmujq sie lub zaniechaja dziatan o charakterze spotecznosciowym.
~Otwarte spofeczenstwo pluralistyczne z gospodarkg rynkowa stwarza
szczegolng przestrzen do funkcjonowania podmiotdw sprawczych. Jest
to przestrzen szczegolna w tym sensie, ze wzrost podmiotowosci odbywa
sie kosztem zwiekszonego ryzyka (indywidualnego i grupowego), a takze
ponoszeniem konsekwencji podejmowanych autonomicznie decyzji (na-
wet gdyby miaty to by¢ konsekwencje niezamierzone i nieprzewidziane
przez dziatajgcego aktora)™.

Zatem, im wieksza jest liczba oséb majacych poczucie, ze podejmo-
wane dziatanie przyniesie oczekiwany, pozytywny skutek dla spoteczno-
éci, tym poczucie podmiotowosci sprawczej, jednostkowej i grupowej,
staje sie silniejsze i realizacja zatozonego celu staje sie bardziej realna.
Cztowiek bowiem ,(...) ma niezwykle ztozony i niepoznany do konca atry-
but zwany $wiadomoscia, (...) ma poczucie wiasnej tozsamosci, ktdre na
0got jest state niezaleznie od zmiennych kontekstéw spotecznych, a nade
wszystko, (...) jest zdolny do przekraczania uwarunkowan spotecznych
(w tym takze - strukturalnych). (...) Owa szczegdlna cecha cztowieka jest
réznie nazywana, np. wolna wola lub podmiotowos¢, lub zgota «podmio-
towe sprawstwo>, ale jej sens jest taki sam: istnieje pewien zakres auto-
nomicznych decyzji jednostki, formujacych jej postawy czy zachowania,

5 E. Wnuk-Lipifski, op. cit., s. 99.
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ktdére podejmowane sg mimo uwarunkowan kontekstu spotecznego (a nie-
kiedy nawet wbrew tym uwarunkowaniom)"®.

Mozemy zatem moéwi¢ o podmiotowosci sprawczej jednostkowej, gru-
powej, jak i instytucjonalnej, przy czym istnienie jednej z powyzszych pod-
miotowosci nie wyklucza innej. Moga sie one naktadac na siebie zakresami
badz tez ograniczad.

Uporzadkowanymi w czasie i przestrzeni praktykami spotecznymi,
w tym dziataniem aktoréw na polu wiadzy, zajmowat sie Anthony Gid-
dens. Uwazat on, iz ludzkie czynnosci spoteczne sg powtarzalne w tym
sensie, ze jednostki nie tworzg ich, lecz odtwarzajg w toku interakgiji i za
posrednictwem wiasciwych im atrybutow. Wazna w procesie dziatalnosci
sprawczej aktorow jest ciagtosc praktyk oraz refleksyjnosé, ktora zapewnia
spofecznosci lokalnej poczucie podmiotowosci i tozsamosci. Znaczy to tyle,
ze cztonkowie grupy lokalnej, np. sotectwa, w toku codziennych interakgji
racjonalizujg stale dziatania swoje i innych - tzn. rutynizujg — monitorujq
je i kontrolujg sie nawzajem. Zdaniem Giddensa ,,(...) aktorzy nie tyle stale
monitorujg wtasne czynnosci i oczekujg tego samego od innych, lecz nadto
kontrolujg fizyczne i spoteczne aspekty sytuacji, w ktorej sie poruszajq” ’.

Rys. 1. Stratyfikacyjny model podmiotu dziatajacego

nierozpoznane refleksyjne monitorowanie dziatania > niezamierzone
okolicznosci konsekwencje
dziatania racjonalizacja dziatania dziatania

motywacja dziatania

Zrodto: A. Giddens, Stanowienie spofeczenstwa. Zarys teorii strukturacji, przet. S. Ams-
terdamski, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2003, s. 43.

6 Ibidem, s. 80.
7 A. Giddens, Stanowienie spofeczeristwa. Zarys teorii strukturacji, przet. S. Amster-
damski, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2003, s. 43.



Dziatanie jest tu rozumiane nie jako intencje dziatania, lecz jako realna
zdolno$¢ dziatania, wywotywania zdarzen, zdolno$¢ interweniowania. Isto-
tq jest tu powodowanie zmiany w zyciu codziennym, mozliwos¢ wptywania
na inne jednostki — uzaleznione od struktury spotecznej i kultury.

Zasady theory of agency do analizy dziatalnosci sotectwa sg pomocne,
zwilaszcza jesli wezmiemy pod uwage kilka jego kluczowych elementdw,
tj. wole dziatania (albo przeswiadczenie o zdolnosci do dziatania), efektyw-
nos¢, zgodnosc intereséw, zdolnos¢ do ponoszenia ryzyka i osiggania suk-
cesu, komunikowanie sig, zaufanie, moralne pobudki dziatania, asymetrie
przeptywu informadji itd.

Sofectwo, jako jednostka pomocnicza gminy, ze swej natury posiada
potencjat i atrybuty, ktore odpowiednio wykorzystane, mogq przynies¢ po-
zadane skutki. Sa to m.in. potencjat ludnosciowy na stosunkowo nieduzym
terenie, mozliwos¢ demokratycznego decydowania o sprawach waznych
dla spotecznosci lokalnej (w tym lobbingu), uksztattowana wspdlnota inte-
reséw, mozliwos¢ szybkiej komunikacji i wspétdziatania z organami gminy,
jak i organizacjami spotecznymi. O ile istnieje w sotectwie konsensus co
do podstawowych zatozen spotecznego dziatania, a uczestnicy dziatan so-
fectwa (cztonkowie spotecznosci) w drodze lojalnosci delegujg czes¢ swo-
jego potencjatu na ugrupowanie, ma szanse funkcjonowa¢ demokracja
wewnetrzna.

W badaniach sotectwa wykorzystano kilka faktoréw, ktdre swiadczytyby
o wykorzystaniu lub braku wykorzystania potencjatu spotecznosci typu so-
fectwo - omodwie wybrane.

Istotnym czynnikiem ksztattujgcym postawy obywatelskie w sofectwie jest
$wiadomosc¢ praw i obowiazkow wspolnoty. Bez istnienia tej Swiadomosci jed-
nostka lub instytucja zdana jest na determinizm strukturalny lub kulturowy,
tj. obywatele nie dostrzegajg ograniczen i mozliwosci na wiasnym terenie i nie
maja poczucia, ze wiele spraw moze od nich zaleze¢. Juz samo przeswiadcze-
nie jednostki o tym, ze jej dziatania mogg zmieni¢ sytuacje w solectwie jest
wazne na tyle, zeby zacza¢ wpltywac na otoczenie i innych ludzi.

Respondentom zadano w zwigzku z tym kilka pytan zwigzanych z party-
cypacja w funkcjonowaniu sotectwa oraz pytania o wiedze dotyczacq jego
dziatalnosci.
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Na pytanie o to, czy w sotectwie dziata rada sotecka, ponad potowa
respondentow (54,2%) odpowiedziata twierdzaco, zas 39,9% ogdtu ba-
danych nie wiedziato, czy na ich terenie dziata rada sotecka, jedna osoba
nie udzielita odpowiedzi (Wykres 1). Ws$rod osob, ktdre nie wiedziaty, czy
w ich sotectwie dziata rada sotecka, wiekszo$¢ stanowity kobiety — 60,7%,
a mezczyzni - 39,3%. Jednoczesnie wsrdd badanych, ktorzy wiedzieli, ze
na ich terenie dziata rada sotecka kobiety stanowity 62,2%, a mezczyzni —
37,8%, przy 0,3% brakéw danych.

Analizujac dalej wiedze badanych o sotectwie, zapytano ich o zadania
rady soteckiej. Wsrdd respondentéw, ktorzy twierdzili, ze w ich sotectwie
dziata rada sotecka, 33,2% badanych uwaza, ze najczesciej pomaga ona
softysowi, 15% nie wie, czym zajmuje sie rada sotecka, 11,7% uwaza, ze
rada sotecka dba o dobro mieszkancéw we wsi, 9,1% twierdzi, ze rada so-
tecka dba o czystos¢ i porzadek we wsi.

Jednoczesnie 51,5% badanych nie brato udziatu w zebraniu wiejskim,
nie majac wptywu na sprawy spotecznosci lokalnej, natomiast 48,2% ba-
danych wzieto udziat w zebraniu.

Wykres 1. Wiedza badanych o dziatalnosci rady soteckiej
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Zadajac za$ pytania bardziej szczegdtowe, np. o znajomos$¢ nazwi-
ska soltysa czy miejsce zamieszkania sottysa, mozna wnioskowac o po-
ziomie informadji i komunikagji lub ich braku na obszarze sotectwa. Jak
wynika z badan, wsrdd ogdtu respondentéw zdecydowana wiekszo$c,
tj. 89,1%, wie, kto sprawuje funkcje sottysa (w tym 61,4% kobiet i 34,4%
mezczyzn), a 10,9% o0sdb nie zna nazwiska sottysa, w tym 62,4% kobiet
38,5% mezczyzn (Wykres 2). W grupie respondentéw, ktdrzy znajg na-
zwisko swojego softysa przewazajg osoby mieszkajace w danym sotectwie
ponad 21 lat (69,7%), a wiec dtugoletni mieszkancy. Obserwowalny jest
zwigzek dodatni miedzy liczbg lat zamieszkania a znajomoscig swojego
sottysa.

Podobnie zdecydowana wiekszo$¢ badanych (93,8%) wie, gdzie miesz-
ka ich sottys, w tym 72,2% dtugoletnich mieszkancéw, natomiast 6,2%
nie zna miejsca zamieszkania swojego sottysa (Wykres 3).

Wykres 2. Znajomos$¢ nazwiska soltysa wsrod respondentow
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Wykres 3. Wiedza o miejscu zamieszkania soltysa a diugos¢
zamieszkania badanych na terenie sotectwa
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Wedtug wiekszosci respondentdw funkcja sottysa kojarzona jest gtow-
nie ze zbieraniem podatkéw (77,2%), dbatoscig o dobro mieszkancow
i wsi (43%) oraz utrzymywaniem porzadku i czystosci we wsi (34,1%).
W odniesieniu zas$ do proponowanych przez badanych dodatkowych zajec,
okazuje sie, ze duzy odsetek (32,4%) nie wie, co mogtby jeszcze robic
soltys na rzecz sotectwa, natomiast 17,4% badanych twierdzi, ze soltys
powinien dodatkowo zwiekszy¢ dbato$¢ o dobro mieszkancow i wsi, a dla
13% dotychczasowe zadania sottysa sq wystarczajace.

Biorac pod uwage stopien poinformowania respondentdéw o osobie sot-
tysa i radzie sofeckiej oraz udziat w zebraniach wiejskich lub interwencjach
u softysa, wiekszos¢ jest zadowolona z dotychczasowej dziatalnosci sottysa
(69% badanych, w tym 23,1% jest bardzo zadowolonych, a 45,9% jest
zadowolonych), prawie jedna pigta badanych ma mieszane uczucia, tzn.



sq ani zadowoleni, ani niezadowoleni, a 8,8% badanych jest niezadowo-
lonych z dziatalnosci sottysa, w tym 3,1% jest bardzo niezadowolonych
(Wykres 4). Gtéwnym powodem zadowolenia badanych z funkcjonowania
sottysa jest jego zainteresowanie wsig — 30,3% badanych, widoczne efek-
ty dziatania - 27% oraz cechy osobiste - 21,1%.

Wykres 4. Zadowolenie badanych z dzialalnosci soltysa w solectwie

Trudno powiedzieé
P Tak, bardzo zadowolony/a

Nie, bardzo niezadowolony/a

Nie, niezadowolony/a

Ani zadowolony/a,
ani niezadowolony/a

16,20%

45,90%
Tak, zadowolony/a

Jednostkowe cechy psychologiczne lidera, w tym przypadku softysa,
postrzegane pozytywnie przez badanych, sg istotnym elementem ksztat-
towania podmiotowosci sprawczej w spotecznosci lokalnej — podkreslanym
przez teoretykdw theories of agency. Jezeli bowiem ograniczenia zyciowe
nie sg postrzegane przez jednostki jako ucigzliwe, autonomiczne spraw-
stwo staje sie sprawq ich wolnego wyboru i racjonalizacji, a sam softys
zyskuje wieksze zaufanie spoteczenstwa, na rzecz ktdrego dziata. ,(...) za-
ufanie, ktdre — jesli istnieje — dos¢ istotnie zmienia kontekst spoteczny
dziatania aktora, a takze jego subiektywna ocene ryzyka, wigzacego sie

ul
u

*"eJom eujodsm — oiqop dujodspy e



Ul
)}

NAzouewa eusjepbely e

z podjeciem okreslonego dziatania. Zaufanie spoteczne gra bowiem waz-
ng role w spotecznosciach, w ktdrych przewaza ono nad brakiem zaufania
do ludzi i instytucji. Sztompka wymienia kilka funkgji, ktére spetia ten
czynnik, jesli przewaza w okreslonej spotecznosci. Zaufanie sprzyja party-
cypacji obywatelskiej, jest korzystne dla komunikacji spotecznej, sprzyja
tolerancji, akceptacji ,obcych” i legitymizacji réznic kulturowych czy po-
litycznych. Kultura zaufania wzmacnia wiezi jednostki ze spotecznoscig,
a takze obniza koszty transakcyjne, co z kolei wzmacnia szanse kooperadji
w zyciu publicznym®.

Mimo, iz badania generalnie wskazujq, ze funkcja sottysa jest pozytyw-
nie oceniana i przektada sie na zadowolenie mieszkancéw sotectw, okazuje
sie, ze 78,3% respondentéw nie brato udziatu w inicjatywach organizowa-
nych przez sotectwo, w tym 49,2% kobiet i 29,1% mezczyzn. Najczestszy-
mi powodami braku uczestnictwa w zadaniach sotectwa byty:

e brak czasu
® nieodczuwanie potrzeby dziatania
e stan zdrowia czy wiek.

Na podstawie ogdlnych wynikdéw widac¢, ze niektdre warunki istnienia
podmiotowosci sprawczej mieszkancéw sotectw zostaty spetnione, m.in.
wiedza o istnieniu organéw samorzadnoéci lokalnej, stopien poinformo-
wania o zadaniach sottysa i rady soteckiej, uczestnictwo mieszkancéw so-
fectw w zebraniach wiejskich oraz zaufanie do wiadz lokalnych. Brakuje
jednak osobistego i ciggtego zaangazowania jednostek w sprawy swojej
spotecznosci lokalnej, ktdre w tym procesie jest jedng z kluczowych kwe-
stii. Wydaje sie zatem zasadne state informowanie cztonkéw niewielkich
spofecznosci o ich prawach i obowigzkach obywatelskich oraz ,urabianie”
mieszkancdéw w duchu postaw obywatelskich. Rola sottysa i rady soteckiej
jest tutaj niezwykle istotnym ogniwem miedzy sotectwem a gmina.

8 E. Wnuk-Lipinski, op. cit., s. 99 oraz P. Sztompka, Trust. A Sociological Theory, Cam-
bridge University Press, Cambridge 1999.
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Piotr Matczak

INSTYTUT SOCIOLOGII
UNIWERSYTETU IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU

Kiedy dobrobyt
zalezy od wspoétpracy...
Dewastacja i odbudowa
dobr wspolnych

Wprowadzenie

Fenomen polskich sotectw, ktdre stanowig trwaty i tradycyjny element
krajobrazu wsi, budzi sympatie. Jednoczesnie jednak od kilkunastu lat wi-
dac stabosci tej struktury. Stworzenie funduszu soteckiego stanowi probe
zmiany obecnej sytuacji, gdy sotectwa dziatajg najczesciej w sposdb bar-
dzo watty. Jesli nawet wiele wskazuje na to, ze wies polska podaza drogg
wsi zachodnioeuropejskiej, gubigc swojg tozsamosc i swoje zalety, to jed-
nak wcigz mozliwy jest ratunek, bysmy nie musieli wielkim kosztem od-
budowywac tradycyjnego krajobrazu wiejskiego, jak to robig Anglicy, czy
odtwarzac targowisk oraz sotectw.

Sotectwa wcigz dziatajg, jednak brak jest wyraznego pomystu, jaka po-
winna by¢ ich nowa rola (o ile w ogdle powinny pemic jakas role). W publi-
kacji tej podjeto prébe spojrzenia na przemiane roli sotectw w zwigzku ze
zmiang funkcji panstwa. Zarysowano tez warunki niezbedne do sprawne-
go dziatania sotectw.

Wies i jakos¢ zycia

Masowy charakter migracji z miast na tereny podmiejskie, ktéry obser-
wujemy w Polsce w ciggu ostatnich 15 lat, nie jest przypadkiem. To samo
ma miejsce w Europie Zachodniej i innych krajach od kilkudziesieciu lat.
Wies$ — na ktdra chca sie przenosic¢ i przenoszg sie mieszkancy miast — ma
swoje wielkie zalety. Chodzi, po pierwsze, o otoczenie przyrodnicze: drze-
wa, jeziora, stawy, czyste powietrze, cisze itd. Tego brakuje mieszkancom
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centréow miast. Po drugie, wies$ oferuje tez luksus innego otoczenia spo-
fecznego: gdzie ludzie sie znaja, gdzie nie ma na Scianach graffiti, zagro-
Zenia na ulicach, zattoczonych chodnikéw itd.

Zalety otoczenia przyrodniczego i spotecznego nie oznaczaja, ze wies
jest rajem na ziemi. W istocie jest inaczej: infrastruktura na wsi jest gorsza
niz w miescie, trudniejszy jest dostep do stuzby zdrowia i edukacji, gorsze
wyposazenie w infrastrukture techniczna. Ludziom na wsi — patrzac gene-
ralnie - zyje sie biedniej. Co wiecej, ,inwazja” mieszkancéw miast na tere-
ny wiejskie, oznacza czesto dewastacje wsi. Nowi mieszkancy przynoszg
swoje nawyki, oczekiwania, traktujq czesto wies jako miejsce komfortu
i wieczornego wypoczynku, do ktérego wracajg po pracy w miescie. Prze-
szkadzajg im traktory, domagajq sie szerokich drdg, by moc wygodnie
dojechac do pracy.

Wspomniane problemy dotycza tylko tych wsi, ktdre potozone sg w po-
blizu duzych miast. Wiele innych wsi zmaga sie z bardziej podstawowy-
mi trudnosciami: niepewnoscig dotyczaca produkcji rolnej, staboscig in-
frastruktury, ustug itd. Poza tym wiele zalet zycia na wsi ulega lub ulegto
zniszczeniu. Dewastacja przystankow autobusowych, sklepow i innej pu-
blicznej infrastruktury pokazuje, ze wandalizmm spotka¢ mozna nie tylko
w miescie. Na wsi tez zdarzajq sie agresywne zachowania wobec Bogu du-
cha winnych przechodniéw - niczym w centrach wielkich miast.

Znaczna cze$¢ wspomnianych problemoéw odnosi sie do wsi jako catosci.
Jesli na wsi zyje sie spokojnie i bezpiecznie, to nie dlatego, ze ktos jeden tak
zadecydowat. Wynika to z tradycji, poczucia wspdlnoty, wzajemnej dbatosci
0 wspolne dobro. Zniszczenie tego wspdlnego dobra na wsi daje sie zauwa-
zy¢. Niezaleznie od tego, kogo obarczymy za to odpowiedzialnoscig — czy nie-
uchronne procesy cywilizacyjne, czy wewnetrzng niezdolnos¢ wsi do radzenia
sobie z rosngcym bezhotowiem, z problemami wsi — i tymi starymi i nowymi
- wie$ musi radzi¢ sobie sama. Nikt wspdlnotom lokalnym nie pomoze. Co
wiecej, zniszczenie wspdlnego dobra jest tatwiejsze niz odbudowa. Ratunek
jest trudny, gdyz wymaga dziatan zbiorowych — wspdipracy. Problem w tym,
Ze poprawy sytuacji nie da sie osiggna¢ indywidualnie i jednostronnie. Tak jak
w sporcie, w dyscyplinach zespolowych wynik zalezy od gry catej druzyny.
Czasami moze byc¢ tak, ze druzyna zlozona z zawodnikdéw, z ktdrych kazdy



Z osobna jest przecietny, moze by¢ lepsza od takiej, ktdrg tworzg wybitni za-
wodnicy, lecz nie potrafig oni wspotpracowaé. Ostateczny sukces zalezy od
catego zespotu. Mieszkancy wsi majg_jeden giéwny instrument, ktéry ma po-
magac¢ w radzeniu sobie z grupowymi problemami - jest to sotectwo.

Rola solectwa

Obecnos$c sotectwa na wsi polskiej jest czyms naturalnym, jak wskazujg
Marta Derek i Adam Mielczarek!. Dla tych autoréw istnienie sotectw jest
elementem tradycji. Mieszkancy sa do nich przyzwyczajeni i trudno im
sobie wyobrazi¢ brak sotectw?. Dowodem na trwate zakorzenienie sotectw
jest to, ze nawet przeksztatcenie ich charakteru i przerwanie ich ciggtosci
w czasach komunistycznych, nie okazato sie trwate. Szybko zostaty one
odtworzone w tradycyjnej postaci i obecnie istniejg w praktycznie wszyst-
kich gminach.

Nie znaczy to jednak, ze sotectwa dziatajg bezproblemowo. Stabos¢ so-
fectw widoczna jest od przynajmniej 15 lat. Propozycja i nastepnie wpro-
wadzenie w zycie (w 2009 roku) funduszu soteckiego wynikaty z przeko-
nania, ze dziatanie sotectw wymaga zmian i wzmocnienia.

M. Derek i A. Mielczarek dowodza, za Pawtem Swianiewiczem, ze sotectwo
nie petni funkcjonalnie pozytecznych rol, poza drugorzednymi — chwalebnymi,
lecz pozbawionymi wiekszego znaczenia — takimi jak: funkcje konsultacyjne,
przekazywanie informadji itp. Pesymizm w ocenie dziatania sotectw wynika tez
Z tego, ze znaczna ich czes¢ nie przejawia zadnej aktywnosci.

Taka sytuacja rodzi pytanie o realne mozliwosci efektywnego dziata-
nia sotectw. Mamy do czynienia z sytuacjg, gdy sotectwa z jednej strony
uznawane sg za wazng instytucje, a ich powszechnos$¢ $wiadczy¢é moze
o ich wadze. Jednoczesnie trudno wskazac, czemu one miatyby stuzy¢,
jakie funkcjonalne argumenty przemawiajg za sotectwem.

1 M. Derek, A. Mielczarek, Polish Solectwo — A Latent Field for Rural Governance, w:
Mind Your Own Business! Community Governance in Rural Municipalities, ed. G. Péteri,
Local Government and Public Service Reform Initiative, Budapest, 2008, s. 79-130.

2 Jest to w szczegdlnosci widoczne, gdy poréwnamy sotectwa z analogicznymi jednost-
kami w miastach (radami osiedli czy dzielnic). Jednostki pomocnicze w polskich miastach
nie posiadajq trwatej tradycji i w efekcie borykajg sie z duzymi trudnosciami (Matczak
2008).
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Oczywiscie pewne argumenty mozna znalez¢. Pierwszy z nich odnosi
sie do obecnej na polskiej wsi zasady grupowej solidarnosci. Wspomina
o tej zasadzie Florian Znaniecki w klasycznej pracy Chfop polski w Europie
i Ameryce, a takze wielu innych autoréw?. Zasada ta wigzata sie z ob-
ligacjami odnoszacymi sie do pomocy wzajemnej w pracach polowych,
ale miafa szerszy zasieg. Odnosita sie do obowigzku pomocy na wypadek
nieszczes¢ i katastrof — pozaru, powodzi, choroby. Pomoc sierotom, pogo-
rzelcom i doswiadczonym przez los byta na wsi polskiej czyms oczywistym
i jeszcze podczas II wojny $wiatowej byta powszechnie spotykana. Spe-
cjalnym przypadkiem sg ochotnicze straze pozarne, ktére stanowig przy-
ktad samoorganizacji wspdlnoty na wypadek katastrofy.

Co wiecej, pomoc wzajemna obejmowata tez wspotprace majaca na
celu budowe urzadzen stuzacych wszystkim. Taka role pemnita tzw. ttoka.
Byta to tradycyjnie obecna w srodkowej i wschodniej Europie forma wspdt-
pracy, ktora polegata na tym, ze zwotywano do pracy wszystkich zdolnych
do tego, calg wies, i wspdlnym wysitkiem utwardzano droge, budowano
groble itp. Byta to praca dobrowolna, cho¢ oczywiscie nie wypadato sie od
niej uchylac, i byta to praca bez zapfaty, cho¢ najczesciej pracujacy otrzy-
mywali poczestunek®. Tloka bywata tez zwotywana by, np. wybudowaé
dom rodzinie, ktdra stracita domostwo w wyniku pozaru.

Zatem tloka, a takze cata zasada solidarnosci, petnita role systemu
ubezpieczeniowego na wsi. Z czasem te tradycyjng organizacje zaczety
zastepowaé ubezpieczenia. Pewng specyficzng forma, ktéra w pewnym
zakresie nawigzywata do tradycyjnej ttoki, byty czyny spoteczne w czasach
komunistycznych. Miaty one w Polsce charakter dos¢ powszechny, w bar-
dzo wielu wsiach takie dziatania podejmowano. Miaty one z jednej strony
charakter administracyjno-ideologicznego przymusu (podobnie jak subot-
niki - w ZSRR), ale jednoczesnie dzieki nim dokonywano napraw lokalnej
infrastruktury oraz wykonywano wiele innych pozytecznych prac. Po roku

3 Por. ). Styk, Solidarnos¢ lokalna w Zyciu spofecznosci wiejskich, w: Samorzad po-
mocniczy na wsi polskiej. Miedzy tradycja a ponowoczesnoscig, pod red. J. Styka,
P. Wegierkiewicza, Krajowe Stowarzyszenie Sottyséw, Konin 2008. B. Bukraba-Rylska,
Socjologia wsi polskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.

4 Por. J. Witort, Tioka jako umowa domniemana, w: Elementy socjologii prawa, t. 5,
Prawo zwyczajowe, pod red. A. Kojdera, E. tojko, W. Staskiewicza, A. Turskiej, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1993.



1990 dziatania te czesciowo ostabty i zaczety zanika¢, ale jednoczesnie
zaczely tez zmienia swojg postac¢. Powstawac zaczety nowe postaci ta-
kich inicjatyw - czesto jako tzw. komitety budowy wodociagdw, linii tele-
fonicznych, drog, oswietlenia itd.> Byty one organizowane w zréznicowany
sposdb, czasami przy pomocy sottysow, przy Kosciele, jako samorzutne
inicjatywny mieszkancow itp.

Wymienione powyzej tradycje i inicjatywy zwigzane z wspdlinym wy-
sitkiem budowy lokalnej infrastruktury wskazywane sg jako funkcjonal-
ne uzasadnienie dla dziatania sotectw. M. Derek i A. Mielczarek dowodza,
ze jesli inicjatywy wykorzystujq site roboczg lokalnej spotecznosci, sg one
ekonomicznie efektywne. Zadaniem sottyséw i sotectw jest — w tak zorga-
nizowanym systemie — przygotowanie pracy i wspoipracy mieszkancow.

Ogolne stwierdzenie, ze system oparty na wykorzystaniu pracy samych
mieszkancdw, by prowadzi¢ przedsiewziecia dla uzytku wsi, jest efektyw-
ny, jest intuicyjnie przekonujacy, lecz zdroworozsadkowy. Co wiecej, na-
wet jesli jest to przekonanie prawdziwe, nie zmienia to faktu, ze aktualnie
sotectwa dziatajq stabo.

Prawne ramy dziatania sotectw - niewykorzystana przestrzen

Obecne rozwigzania prawne regulujace dziatanie sotectw oceniane sg
jako trafne. Ustawa o samorzadzie terytorialnym zawiera elastyczne za-
pisy, ktére dajg potencjalnie szerokie mozliwosci dziatania sotectw. Jest to
jednak mozliwos¢ wynikajaca z intencji prawodawcy, ktory stworzyt moz-
liwos¢ decentralizacji. Ustawa nie zawiera rozwigzan obligatoryjnych, lecz
pozostawia decyzje w rekach wiadz lokalnych. Jednak, cho¢ reguty pra-
wa tworzg, przestrzen potencjalnej aktywnosci i nie ma zasadniczych ba-
rier, praktyka pokazuje, ze wykorzystanie mozliwosci jest watte. Problem
w tym, ze brakuje instrumentéw, ktdre pozwolityby na wykorzystanie
mozliwosci decentralizacyjnych zawartych w ustawie. W praktyce niewiele
gmin wykorzystuje sotectwo jako forme decentralizagji. Zakres dziataii po-
dejmowanych przez sofectwa jest zwykle niewielki i czesto sprowadza sie
do tego, ze softys zbiera podatek oraz interweniuje w gminie w sprawach
drég czy oswietlenia.

5 Komitety takie dziataly i dziataja, ze zrdznicowana sitg, takze w gminach miejskich.
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Idea funduszu soteckiego miata stanowi¢ wzmocnienie sotectw. Z jednej
strony chodzito o to, by zapewni¢ sotectwom pewne $rodki pozwalajace
na wiekszg pewnos¢ dziatania, a z drugiej strony fundusz sotecki jest roz-
wigzaniem, w intencji, elastycznym. Ma on dostosowywaé przekazywanie
$rodkéw adekwatnie do realnych potrzeb i mozliwosci. Zatem tam, gdzie
aktywnosc¢ wsi | zapotrzebowanie na infrastrukture sg mate, gminy nie mu-
szg i nawet nie powinny tworzy¢ funduszu. Wedtug danych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji fundusz wprowadzony zostat w pra-
wie potowie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w kraju. Jednak zréznico-
wanie w skali kraju jest spore. W wojewddztwie podkarpackim trzy czwar-
te gmin wprowadzito fundusz, a w wojewddztwie opolskim — ponad 60%.
Jednoczesnie na Mazowszu tylko jedna trzecia gmin wprowadzita fundusz.
Wprowadzenie funduszu soteckiego nie spotkato sie z jednoznacznym
przyjeciem. W opinii sottysdw wiele gmin broni swego stanu posiadania
i nie chce sie dzieli¢ zasobami. Jednak ostrozno$¢ gmin wydaje sie mie¢
uzasadnienie w tym, ze bardzo wiele sotectw dziata w tak rachityczny spo-
sob, ze powierzanie im budzetéw moze by¢ ryzykowne i nieefektywne.
Z czego wynika ta stabos¢ sotectw?

Powody stabosci sotectw

M. Derek i A. Mielczarek® wskazujg kilka przyczyn stabosci sotectw i sq
to przypadtosci pojawiajace sie takze w innych kontekstach. Pierwszym,
generalnym powodem jest stabos¢, czy tez brak spoteczenstwa obywa-
telskiego. Nie utomnos¢ rozwigzan prawnych jest, wedtug tych opinii, po-
wodem anemicznego dziatania sotectw, lecz niezdolnos$¢ do skorzystania
z tych mozliwosci. Niski poziom wspdtpracy na poziomie lokalnym (a tak-
Ze na poziomie ogolnospotecznym) przypisywany jest brakowi spoteczen-
stwa obywatelskiego, ktére stanowi w tym przypadku rodzaj zdolnosci
grup oraz poszczegolnych ludzi do myslenia i dziatania w interesie wspdl-
nym. Spoteczenstwo obywatelskie jest zatem spoteczenstwem aktywnych,
dyskutujacych obywateli, ktdérzy nie zamykajg sie we wiasnych progach,
lecz podejmujg wspdine wysitki w sferze publicznej. Owa wspoétpraca ma
przynosi¢ korzysci catej wspolnocie, nie tylko tym, ktdrzy je podejmuja.

6 M. Derek, A. Mielczarek, op. cit.



Stabos¢ spoteczenstwa obywatelskiego tgczy sie w szczegdlnosci z niskim
poziomem aktywnosci lokalnych wspdlnot. Mieszkaricy sg zatem niechetni
angazowaniu sie we wspdlne przedsiewziecia. Moze to czasami oznaczad,
ze calg swojg aktywnos$¢ przeznaczajg na realizacje swoich prywatnych
celdw i na zycie rodzinne. Ale moze to tez oznaczac ogdlng biernosc, prze-
jawiajaca sie w zyciu publicznym, ale takze w zyciu prywatnym.

Istnieje sporo opracowan, ktére podejmujg problematyke stabosci spo-
feczenstwa obywatelskiego w Polsce, w réznych ujeciach i na réznych po-
ziomach ogolnosci: poczawszy od refleksiji filozoficzno-historiozoficznej,
a skonczywszy na badaniach empirycznych dotyczacych szczegétowych
segmentow zycia spotecznego’. Badania dajg zwykle do$¢ pesymistyczny
obraz dziatania spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce. Diagnoza posta-
wiona przez M. Derek i A. Mielczarka miesci sie w tej perspektywie analiz
spofeczenstwa obywatelskiego.

Drugi powod stabosci sotectw wigze sie ze specyfikg spoteczno-demo-
graficzno-zawodowa wsi. Lech Ostrowski® wskazuje, ze na wsi brakuje
ludzi wyksztatconych. Prowadzi to do niezdolnosci samoorganizacji i nie-
zdolnosci do dbatosci o lokalne interesy. Brak lub niedostatek lokalnych
liderow prowadzi do braku wiedzy: jak postepowadé, co robi¢. Odnosi sie to
w szczegolnosci do dziataczy rad soteckich i sottysow. Brak wiedzy i orien-
tacji z ich strony powoduje, ze aktywizacja i samoorganizacja spoteczna
stanowi niewykorzystany potencjat.

Rzecz charakterystyczna, ze mieszkancy miast osiedlajacy sie we wsi,
jesli nawet starajg sie wigczy¢ w zycie lokalnej spotecznosci i dziata¢ na jej
rzecz, wykorzystujg czesto nie tradycje sotectwa, lecz ,miejska” tradycje:
organizacje pozarzadowe.

Mamy zatem do czynienia z sytuacjg btednego kofa: sotectwa dziatajq
stabo, cho¢ nie istniejg prawne przeciwwskazania dla ich rozwoju. Gminy
sg ostrozne w przekazywaniu $rodkow sotectwom, gdyz lokalne spotecz-
nosci sg apatyczne. Owa bierno$¢ spotecznosci jest zas, powiadajg ba-

7 Por. Samoorganizacja spofeczeristwa polskiego, trzeci sektor, pod red. P. Glinskiego,
B. Lewenstein, A. Sicinskiego, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2002. Samoorganizacja
spofeczenstwa polskiego: III sektor, pod red. P. Glinskiego, B. Lewenstein, A. Sicinskiego,
Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2004.

8 L. Ostrowski, Warunki zycia ludnoéci wiejskiej a dziatalnoé¢ rad soteckich, 1ERIGZ,
Warszawa 1999.
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dacze, zwigzana ze staboscig spoteczenstwa obywatelskiego. Pojawia sie
jednak pytanie: Skoro brak wiekszego uzasadnienia dla dziatania sotectw,
skoro nie sg one funkcjonalne, gminom niespecjalnie zalezy na ich rozwo-
ju, to skad sie bierze ich trwatos¢?

Alternatywna hipoteza: potrzeba solectwa

Mozna broni¢ hipotezy, ze trwatos¢ sotectwa nie jest przypadkiem i ze jego
funkcjonalnosc istnieje, lecz jest ukryta i inna, niz nalezatoby oczekiwac.

Mozna wskaza¢ dwa zasadnicze typy efektywnosci sotectw: a) w sytu-
acji niedoboru oraz b) w sytuacji zewnetrznych zachet prorozwojowych.

Ad a)

Pierwszy rozwazany przypadek, to sytuacja typowa dla tradycyjnych
wspdlnot, a takze dla czaséw komunistycznych, kiedy niedobdr zasobdéw
i towaréw byt jedna z charakterystycznych cech systemu ekonomicznego.
W takich okolicznosciach wspdtpraca wspdlnoty pozwala na zaspokojenie
potrzeb, zwtaszcza potrzeb zbiorowych, ktére inaczej nie bylyby mozliwe do
zaspokojenia. Niedobodr oznaczat bowiem, ze wtadze wyzsze nie chciaty lub
nie potrafity zadbac o dobrobyt i zaspokojenie potrzeb lokalnych wspdinot.
Historycznie byla to sytuacja naturalna. Tradycyjna rola wspdlnot polegata
na tym, by zadbac o swoje potrzeby. W taki sposob dziatata np. tloka.

Wspotpraca wspdlnot w celu zapewnienia sobie dobrobytu i wzajem-
nej pomocy jest oparta ha samoorganizacji. Z tego wzgledu, w czasach
komunistycznych sytuacja byta specyficzna. Aktywnos¢ w postaci dziatan
oddolnych spotecznosci wiejskich — czyndw spotecznych itp. - nie byfa bo-
wiem spontaniczna, lecz w mniej lub bardziej otwarty sposoéb inicjowa-
na i nadzorowana przez wtadze. W efekcie do dzi$ éwczesna dziatalnosc¢
budzi mieszane uczucia. Z jednej strony, wykonywano rzeczy pozyteczne
(drogi, zielence, porzadkowano otoczenie itd.). Co wiecej, przymus pracy
nie byt czyms niezwyktym. Wszak ttoka tez tradycyjnie byta przymusowa.
Jednak z drugiej strony forma przymusu byfa odmienna: nie wyptywat on
z samokontroli cztonkdéw wspdinoty, motywowanych wspdélnym interesem
i tradycja, lecz miat charakter ideologiczno-administracyjny. Ten zewnetrz-
ny nacisk powodowat, ze wspdlnota tracita kontrole nad swoim interesem.
Wszak nie ona decydowata, co robic, kiedy i w jaki sposdb.



Pomimo tego czyny spoteczne byty dos¢ powszechne i jednak oceniane
pozytywnie, a to dlatego, ze czesto stanowily jedyny sposdb na wypraco-
wanie potrzebnej infrastruktury.

Ad b)

Druga rozwazana sytuacja pojawia sie wowczas, gdy dobrobyt wspol-
noty, po przekroczeniu pewnej masy krytycznej, przestaje juz zaleze¢ od
wysitku jej samej, lecz w znaczacym lub wrecz decydujacym stopniu za-
lezy od zewnetrznych wptywdw i zasobow.Nalezy to wigzac z wytonieniem
sie tak zwanego spoteczenstwa dobrobytu, co w najbogatszych krajach
zaczeto stawal sie rzeczywistoscig od mniej wiecej lat szescédziesigtych
XX wieku. Panstwo zaczeto petnic role zasadniczego redystrybutora bogac-
twa. Systemy podatkowe przejmowaty coraz wiekszg cze$¢ dochodu i na-
stepnie przekazywaty go zwrotnie — czesto tym samym osobom i wspdlno-
tom, ktérym wczesniej dochdd zabieraty. Generalnie mozna obserwowac
trend rosnacy obcigzen podatkowych (Tab. 1), co oznacza, ze cztonkowie
lokalnych wspdinot w coraz mniejszym stopniu uzalezniajg rézne inicjaty-
wy od wiasnego wysitku.

Tabela 1. Przychody z podatkow jako procent produktu krajowego
brutto (w %)

1975 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006

Srednio
dla krajéw 29,4 32,7 33,8 34,8 36,1 35,2 35,8 35,9

OECD

Zrédio: OECD.

Mimo obserwowanego historycznie trendu wzrostowego, istnieje duze
zréznicowanie miedzy poszczegdlnymi krajami. W wielu krajach obcigze-
nie wynosi 10-15%, podczas gdy krajach skandynawskich siega 50%.
W Polsce poziom ten przekracza 30% i jest nieco nizszy niz w krajach Eu-
ropy Srodkowej: w Czechach i na Wegrzech, lecz wyzszy niz w Stowacji.

Problem funkcjonalnosci sotectw i roli petnionych przez sotectwa nabie-
ra specjalnego znaczenia, gdy wzig¢ pod uwage dwie wskazane powyzej
sytuacje: sytuacje niedoboru i koniecznej samowystarczalnosci wspolnot
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lokalnych oraz sytuacje, gdy dobrobyt wspdinot zalezy w znacznej mierze
od transferéw zewnetrznych. Mozna w pewnym przyblizeniu przyjaé, ze na
polskiej wsi sytuacja niedoboru trwata do poczatku lat dziewiecdziesigtych
XX wieku. Odzyskanie podmiotowosci prawnej i majatkowej przez gminy
wiasnie w latach dziewiecdziesigtych doprowadzito do skoku cywilizacyjne-
go - zwilaszcza w zakresie budowy systemow kanalizacyjno-$ciekowych,
drég i chodnikéw, o$wietlenia ulicznego, gospodarki odpadami itd. Jedno-
czesnie jednak, wraz z rosngcym dobrobytem, polska wies przesuneta sie
w kierunku modelu panstwa dobrobytu, gdzie podstawowe znaczenie dla
rozwoju lokalnego majg transfery ze strony panstwa, a nie sama zarad-
no$¢ lokalnych spotecznosci.

Ma to zasadnicze znaczenie dla lokalnej spotecznosci. Aktywnosc¢ i wspot-
praca lokalna stajq sie bowiem zakfadnikiem zachet ptynacych z zewnatrz.
W krajach rozwinietych istniejg rozbudowane systemy dotacji, grantow,
konkurséw itd. W duzej mierze system tych zachet jest projektowany
przez wladze wyzszego rzedu (w tym rzad). Celem takich rozwigzan jest
poszukiwanie efektywnosci wydawania srodkéw publicznych dla osiggnie-
cia pewnego celu publicznego. Przyjmijmy, przyktadowo, ze wiadze uzna-
ja, ze nalezy poprawic stan przystankow autobusowych. Przyjmujac dalej,
ze program dotyczy 100 wsi, gdyby pozostawic je sobie, niektore z nich —
bogate - bedg w stanie wyremontowac sobie przystanki samodzielnie, dla
innych zas wsi - moze to by¢ bardzo trudne. Poza tym, mozna przyjaé, ze
w niektérych wsiach stan przystankéw jest zadowalajacy, w innych zas -
bardzo zty. Co wiecej, w niektdrych wsiach istnieje duze zapotrzebowanie
na dobry stan przystankéw (moze to wynikac z potrzeb rynku pracy lub
z innych powoddw), zas w innych wsiach zapotrzebowanie jest mate, bo
np. wiekszos¢ rodzin posiada samochdd i/lub istnieje wygodne pofaczenie
kolejowe. Wéwczas przystankdéw nie potrzeba. Mogtoby sie, zatem zda-
rzy¢, ze gdyby s$rodki dzielono ,,po réwno”, pomoc trafitaby do wsi, ktdra
j&j nie potrzebuje, gdyz ma juz przystanki wyremontowane lub nie ma
w ogole takiego zapotrzebowania. Zadaniem rzadu jest zatem wydawanie
$rodkow w sposob efektywny — by trafity do tych, ktérzy ich potrzebujq
(Rys. 1).



Rysunek 1. Modelowa sytuacja okreslania zapotrzebowania na remont
przystankow autobusowych. Plus oznacza sytuacje, gdy nalezy
przekaza¢ pomoc.

Zapotrzebowanie
niskie wysokie
niska - -+

Istniejaca jakos¢
wysoka

Model przedstawiony na rys. 1 jest oczywiscie bardzo uproszczony. Od-
daje on jednak logike transferéw dokonywanych przez panstwo. Jakie to
ma znaczenie dla postawionego pytania o role softectw, dlaczego one dzia-
fajq stabo, a jednoczesnie — dlaczego nie zanikajg?

Obronna funkcja sotectw

Na podstawie powyzszych uwag, mozna dowodzi¢, ze jeszcze stosun-
kowo niedawno sotectwo mogto pehic (i petnito) role samoorganizacyjna.
Cho¢ przez powojenne piecdziesieciolecie funkcja ta miata dos¢ opaczny
ksztatt, istniato na nig zapotrzebowanie. Rok 1990 dokonat upodmiotowie-
nia wspdlnot lokalnych, lecz przede wszystkim - gmin. Z punktu widzenia
poszczegdlnych wsi, zostaty one postawione w roli jednej z grup nacisku
w ramach lokalnego i regionalnego gaszczu interesdéw skupionych wokéot
gminnego budzetu. I w tym kontekscie nalezy widzie¢ trwatos¢ sotectwa.
Soltys i solectwo stanowig dla poszczegdlnych wsi rodzaj struktury bez-
pieczenstwa. Sama wies niewiele juz moze zrobi¢, gdyz wewnetrzne za-
soby stajg sie coraz mniej znaczace na tle srodkéw, ktdérymi dysponuje
gmina. Soltys stuzy¢ ma zatem juz nie temu, by organizowac¢ spoteczno$c
do wspdinego wysitku, lecz by dbac o interesy wsi, a w szczegdlnosci, by
zapobiega¢ dyskryminacji wynikajacej z nieobecnosci przy podejmowa-
niu waznych decyzji. Jako ze sotectwo nie jest podmiotem prawa, posia-
da mate mozliwosci samodzielnego dziatania i sottys niewiele wiecej moze
zrobic.

Choc sottys ma dbaé, by interesy wsi nie zostaty pominiete, to oczy-
wiscie nie kazdy softys potrafi dobrze peti¢ takg role. Wéwczas potrzeb-
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na jest ekspozytura intereséw wsi na wypadek, gdy trzeba sie domagaé
uwzglednienia jej interesu. Jesli z tej perspektywy spojrze¢ na sytuacje
wsi, staje sie zrozumiate, dlaczego sotectwa dziatajq stabo, ale jednocze-
$nie nie zanikaja. W wersji minimalnej sg one rodzajem polisy ubezpie-
czeniowej. Sg podtrzymywane po to, by wspdlnota miata kanat protestu
i dziatania, gdy jej interesy sa zignorowane. Sottys ma lobbowac w intere-
sie wsi, pilnowac jej interesdw i znalez¢ odpowiednie ulokowanie w sieciach
przeptywu informadji.

Taka sytuacja rodzi jednak niebezpieczenstwa. Po pierwsze, wzmacnia
ona roszczeniowos¢. Z natury rzeczy wies bedzie sie bowiem domagac
pomocy i nie bedzie sktonna ,bra¢ spraw w swoje rece”. Nie ma to wiele
wspolnego ze staboscig spoteczenistwa obywatelskiego. Takie zachowanie
jest logiczne, racjonalne i rozsadne. Jesli wies zdecydowataby sie na bu-
dowe jakiej$ infrastruktury wiasnymi sitami, mieszkancy (i sottys, ktory
miatby takie dziatanie organizowac) poczujg sie oszukani i, kolokwialnie
mdwiac, wyjda na frajerow, gdy sasiednia wie$ dostanie takg samg infra-
strukture z budzetu gminy. Moze dojs¢ do takiej sytuacji wytacznie z tego
powodu, ze mieszkancy tej miejscowosci posiadajg skuteczne ,dojscia”
pozwalajace na uzyskanie dotacji.

Z kolei, z punktu widzenia gminy, przekazanie srodkéw na poziom
sofectwa ma swoje zalety. Jest to decentralizacja powodujgca obnizenie
kosztow pozyskiwania informacji, obnizenie kosztéw wdrozenia i utrzyma-
nia infrastruktury. Te korzysci stajg jednak pod znakiem zapytania, gdy
przekazywane srodki sg mate (bo rodzi to sktonnosé, by wszystkim dac po
réwno), zas wsie sg nastawione roszczeniowo i nie ufajg w sprawiedliwos¢
rozstrzygniec.

W Swietle powyzszych rozwazan realne sg przypuszczenia, ze obecna
stabos¢ dziatania sotectw moze fatwo sie utrwali¢. Warunki, w jakich dziata-
ja, spychajq je bowiem na pozycje roszczeniowe i prowadza do rywalizacji
z innymi o zamknietg pule $rodkow. Mozliwe jest oczywiscie przerwanie
tej tendencji, znalez¢ bowiem mozna wiele przyktadéw preznie dziataja-
cych sofectw. Wymagatoby to jednak spetnienia dwdch warunkéw jedno-
czesnie. Sotectwa muszg angazowac wysitek wtasnych spotecznosci, zas



gminy musza stworzy¢ przejrzysty system finansowania inicjatyw - o cha-
rakterze grantowo-konkursowym.

Choc spetnienie tych warunkdw jest trudne, to pozostawienie obecnego
systemu moze jedynie utrwali¢ negatywne tendencje.

Podsumowanie

Polskie sotectwa nie dziatajg w prézni; zmiana systemu spoteczno-poli-
tyczno-ekonomicznego spowodowala, ze staly sie one w duzej mierze pe-
tentem gminy. Moga one apelowa¢ o pomoc w ich lokalnym rozwoju. Taka
sytuacja wydaje sie nieunikniona, jej alternatywg jest niedobodr i bieda.
To jednak oznacza, ze — zwazywszy na kontekst - sotectwa mogaq dziata¢
efektywnie, gdy pojawig sie zachety, czyli zasoby zewnetrzne. Poleganie
na wiasnych zasobach bedzie nieskuteczne, gdyz w znacznej mierze be-
dzie to eksploatacja wewnetrznych zasobow w sposéb ,frajerski”.

Wykorzystanie sity sotectw dla rozwoju wsi wymaga jednak dziatan
wbrew obecnym trendom, polegajacym na tym, ze wsie zmuszone sg do
dziatan roszczeniowych, zas wladze gmin widza apatie i wysuwane za-
dania. By wykorzysta¢ mozliwosci samoorganizacyjne wsi, niezbedne s
uczciwe reguty gry - fair play. Nie chodzi tu jednak o dazenie do moral-
nej doskonatosci (co skadinad jest warte szacunku), lecz po prostu o to,
ze nieuczciwos¢ przynosi nieufnos$é, podejrzliwose i ostatecznie ubdstwo
i nedze. Jesli wies bedzie ufata, ze wkiad jej pracy zostanie nagrodzony
w sposéb uczciwy, bedzie gotowa wiele zrobic.

Nie brak spoteczenstwa obywatelskiego, lecz brak odpowiedniego sys-
temu zachet prowadzi do apatii. ,Miastowi” starajq sie ,,ucywilizowac” wies,
namawiajac do tworzenia organizacji pozarzadowych i budowy spoteczen-
stwa obywatelskiego. Tymczasem wie$ i sotectwo potrzebujg czegos inne-
go: uczciwych regut gry.
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RADNY GMINY CZERWONAK

Soltys ma pierwszenstwo

W ramach prezentowanego opracowania poswieconego sotectwom, za-
miarem autorow stato sie podjecie trzech zagadnien. I tak, po pierwsze,
w ramach wprowadzenia zaprezentowana zostanie refleksja na temat prze-
mian spotecznych, ktérym podlega generalnie wie$, tracac swojg funkcje
rolnicza i przeksztatcajac sie w ,tereny wiejskie”. Te zjawiska dotyczq szcze-
goblnie obszaréw w sferze oddziatywania duzych osrodkéw miejskich, ale
nie wylacznie. Tym samym tezg artykutu jest stwierdzenie, iz w ramach
analizy wiejskiego samorzadu pomocniczego nalezy odrzuci¢ zatozenie
0 jednorodnosci spotecznej mieszkancdéw. Po drugie, w ramach empirycz-
nej ilustracji powyzszej tezy, zaprezentowane zostang wyniki badan socjo-
logicznych przeprowadzonych m.in. z przedstawicielami samorzadu pomoc-
niczego na terenie gminy Suchy Las. I po trzecie, przedstawiona zostanie
analiza - studium przypadku - funkcjonowania sotectw w kolejnej gminie
podpoznanskiej w zakresie form wykorzystywania Srodkéw finansowych
przez sotectwa, jak tez wplywu tychze srodkéw na aktywnos¢ spoteczna.

Ale postac sottysa - dla 0sdb, ktdre wychowaly sie jeszcze na tej ,praw-
dziwej”, nieco archaicznej, rolniczej wsi — wigze sie takze z refleksjg o cha-
rakterze na poty sentymentalnym. A mianowicie, odwotujac sie do pamigci
jednego ze wspotautorow tego opracowania (pierwszego w kolejnosci alfa-
betycznej), moze warto przypomniec i takie zadania sottysow, jak w latach
osiemdziesigtych minionego wieku rozprowadzanie kartek zywnosciowych
i na cafg liste produktdw reglamentowanych w stanie wojennym, a i po
jego zawieszeniu. Sottys dysponowat takze czesto jedyna, jezeli nie byto
w danej wsi szkoly lub osrodka zdrowia, linig telefoniczng. Tym samym
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biezace kontakty ze $wiatem zewnetrznym za posrednictwem telefonu,
Zwigzane np. ze zdrowiem, wymagaty wizyty u soltysa. Na wielkopolskiej
wsi softysi korzystali z kolei w ramach komunikacji z mieszkancami z ta-
kiego prostego i efektywnego $rodka, jakim byta kurenda, czyli kartka
z informacjq podpisywana przez kazdq rodzine i przekazywana nastepnie
sgsiadom. Jednak préby nawigzania do tradycji kurendy podejmowane na
terenie np. gminy Czerwonak nie powiodty sie ze wzgledu na to, iz napty-
wowi mieszkancy nie wywiazywali sie z przekazywania informacji dalej.

I wreszcie przyktadem docenienia roli soltysa przez mieszkancéw wsi
moze by¢ sytuacja, jaka miata miejsce w Kopaszynie, wsi na terenie gminy
Wagrowiec. Tamtejszy sottys majacy juz ponad dziewiecdziesiat lat i spra-
wujacy swojq funkcje przez pdt wieku nie zostat wybrany na kolejng ka-
dencje. Nie przekazano mu jednak tej wiadomosci, co pozwolito mu odejéc
w poczuciu trwania na ,,soteckim posterunku”.

Tyle watkdw wspomnieniowych. Nalezy jeszcze wyttumaczyc sie z tytutu.
Jest on mianowicie efektem spostrzezenr autordw, odnotowanych przy okazji
badan przeprowadzanych z samorzadowcami — wajtami i burmistrzami. Pod-
czas tych spotkan powtarzaly sie uwagi, ze jezeli w trakcie naszej rozmowy
wejdzie do gabinetu soltys, to natychmiast wywiad przerywamy, gdyz wiasnie
~Sottys ma pierwszenstwo”, Wynika to z roli sottyséw, szczegdlnie w gminach
najmniejszych, w zakresie obiegu informadji i ksztattowania opinii. Natomiast
wait, ktdry bylby postrzegany jako urzednik nieznajdujgcy czasu dla miesz-
kancow, nie miatby szans na ponowny wybor.

Starzy i nowi mieszkancy gmin podmiejskich

W zwigzku z intensyfikacja w Polsce po 1989 roku proceséw osadni-
czych prowadzacych do migracji z centréw miast na obszary gmin pod-
miejskich, istotnego znaczenia nabiera analiza spotecznego wymiaru tego
Zjawiska. Zarazem to zagadnienie, istotne zaréwno z poznawczego, jak
i praktycznego punktu widzenia, wymaga uwzglednienia takze zréznico-
wan ekonomicznych pomiedzy zasiedziatymi - ,starymi” a naptywowymi
- ,nowymi” mieszkancami. Nalezy uwzgledni¢ bowiem podziaty cywili-
zacyjne, ktére ,Stajq sie niestychanie waznym elementem wspdiczesnej
rzeczywistoéci w Polsce. Posiadaty one od wiekéw pewne znaczenie, ale



obecnie, gdy kult awansu ekonomicznego wydaje sie dominowac w obo-
wigzujacej hierarchii wartosci, standard materialny jednostki i grupy, a ci-
$lej, jej poziom cywilizacyjny stajq sie istotnym elementem formowania sie
grup swojskosci i obcosci™.

Podstawg empiryczng opracowania sg wyniki badan zrealizowanych na
terenie podpoznanskiej gminy Suchy Las. Jednakze uzyskane dane wy-
magajq osadzenia w kontekscie szerszych proceséw cechujacych tere-
ny podmiejskie. Obecnie zahamowanie wzrostu ludnosci miast wigze sie
z procesami suburbanizacji zachodzacymi w obrebie tzw. obszaréw me-
tropolitalnych, polegajacymi na migracji z centrum miast na obszary pe-
ryferyjne. Takie przesuniecie ludnosci o wyzszym potencjale edukacyj-
nym i ekonomicznym potwierdzajq dane ostatniego Spisu Powszechnego.
W przypadku gmin podpoznanskich wzrasta liczba ludnosci z wyzszym wy-
ksztatceniem, m.in. w takich gminach jak: Tarnowo Podgdme, Komorniki,
Swarzedz i kilka innych. A zatem ,,(...) mozna zauwazy¢ z pewnym przybli-
zeniem, ze Warszawa i pozostate polskie potencjalne metropolie znajdujq
sie obecnie w fazie suburbanizacji, ktdrg metropolie Europy Zachodniej
przechodzity mniej wiecej w latach szescdziesigtych i siedemdziesigtych
ubiegtego wieku™.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz wyczerpuje sie przydatnos¢ poznawcza
podejscia zaktadajacego analize przemian spotecznych i gospodarczych
wsi z perspektywy miejskiej. Wspdtczesnie ujecie oparte na continuum
réznic miedzy miastem a wsig zostaje zastepowane perspektywaq prze-
strzenng, na podstawie ktdrej analizom poddawana jest cato$¢ procesow
ekonomicznych, politycznych, spotecznych i kulturowych oddziatujacych na
dany obszar®. Wobec powyzszego, chcac zaprezentowac z kolei odmienno-
$ci rozwojowe obszardéw wiejskich w Polsce w kategoriach centrum-pery-

1 Por. E. Nowicka, Opozycja «swdj» i «obcy» w badaniu wspdtczesnego spoteczeristwa
polskiego, w: Slask — Polska — Europa. Zmieniajace sie spoteczeristwo w perspektywie
lokalnej i globalnej. Xiega X Ogdlnopolskiego Zjazdu Socjologicznego, pod red. A. Sutka,
M.S. Szczepanskiego, Katowice 1998.

2 B. Jatowiecki, Przemiany miast i zbiorowosci miejskich, w: Wspdfczesne spoteczeristwo
polskie, pod red. J. Wasilewskiego, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2006,
s. 175-180.

3 Por. H. Podedworna, Przemiany zbiorowosci wiejskich, w: Wspdfczesne spoteczeristwo
Polskie, pod red. J. Wasilewskiego, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2006,
s. 202-203.
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ferie, nalezy zaznaczy¢, iz w latach dziewiecdziesigtych XX wieku nastgpit
intensywny wzrost w obrebie obszaréow wiejskich potozonych na obrze-
zach kilku najwiekszych miast — szczegdlnie wokdt Warszawy i Poznania.
Uksztattowaty sie tam tereny cechujace sie gwattownym rozwojem funk-
cji pozarolniczych, gtdwnie mieszkalnych i ustugowych®. Przenoszenie sie
mieszkancdéw miast na przedmiescia w sposdb nieunikniony prowadzi tez
do wiekszego obcigzenia systemu transportu miejskiego, podczas gdy pro-
ces suburbanizacji w odniesieniu do aktywnosci gospodarczej moze pro-
wadzi¢ do gospodarczej zapasci tradycyjnych centrow miast®.

Jednakze ,,zywiotowa suburbanizacja” wigze sie z kosztami ubocznymi,
czego dowodzi przywotany tu przypadek Mazowsza: ,,Obecnie na wiekszo-
$ci obszaru wojewddztwa planowanie przestrzenne wtasciwie sankcjonuje
powstate wczesniej bez kontroli planistycznej inwestycje prywatne lub pu-
bliczne. W tym obejmuje to takze inwestycje w postaci kupna gruntu, bo
wladze przewaznie podejmujg decyzje planistyczne zgodne z wnioskami
wiascicieli gruntdw, w mysl (...) maksymy «Cztowiekiem sie jest». W efek-
cie obserwujemy efekt masy krytycznej, kiedy suma indywidualnych inwe-
stycji tworzy negatywny dla $rodowiska, z barierami dla migracji zwierzat,
wkraczaniem zabudowy na obszary chronione — wzorzec dzikiej suburba-
nizacji i urbanizacji”.

Ale wspotczesnie, pomimo ze realnie tracg na znaczeniu zobiektywi-
zowane cechy wyrdzniajgce miasto i wies, to pozostaly ciggle zywe spo-
feczne przekonania, wobec czego te tradycyjne jednostki osadnicze stano-
wig istotny element identyfikacji spotecznej. Mimo rozmywania sie granic
fizycznych miast, w $wiadomosci spotecznej ciggle zdajg sie utrzymywac
granice wyznaczajgce miasta i wsie, ktére sgq waznym czynnikiem réznico-
wania przestrzeni’. Dowodzi tego charakteryzowany w niniejszym tekscie
przypadek podpoznanskiej gminy Suchy Las. Cho¢ réownoczesnie nalezy

4 Ibidem, s. 214.

5 Por. 1V sprawozdanie w sprawie spdjnosci gospodarczej i spotecznej, Komisja Wspdl-
not Europejskich, Bruksela 30.05.0, KOM(2007) 273 wersja ostateczna.

6 Monitoring postepow zréwnowazonego rozwoju, wojewddztwo mazowieckie — I kwar-
tat 2008, Instytut na Rzecz Ekorozwoju - Institute For Sustainable Development, www.
ine-isd.org.pl.

7 Por. A. Sadowski, Socjologia miasta — socjologia zbiorowosci ulokowanej w przestrze-
ni miejskiej, w: Wokdt socjologii przestrzeni, pod red. A. Majera, P. Starosty, Wydawnic-
two Uniwersytetu tddzkiego, £6dz 2004, s. 22-23.



podkresli¢ zréznicowang dynamike proceséw rozwojowych oraz tozsamo-
$ciowych zachodzacych w spotecznosciach poddanych presji gwattownego
naptywu nowych mieszkancow.

Badania bedace podstawg empiryczng artykutu zostaty przeprowadzo-
ne w okresie od marca do czerwca 2007 roku, w trakcie realizacji projektu
badawczego z grupg ¢wiczeniowa studentéw II roku socjologii stacjonar-
nej, w ramach przedmiotu , Badania spotecznosci lokalnych”. W trakcie ba-
dan zostato zrealizowanych 30 wywiaddw pogtebionych. W tym z przed-
stawicielami wtadz gminy zrealizowano trzy wywiady, z przedstawicielami
samorzgdu pomocniczego - z sottysami, przewodniczacymi osiedli lub
cztonkami rad soteckich i osiedlowych - dziewie¢ wywiaddw. Ze ,stary-
mi” i ,nowymi” mieszkancami przeprowadzono po dziewie¢ wywiadow.
Przy czym w odniesieniu do mieszkancéw przyjeto, iz ,starzy” mieszkancy
to osoby zamieszkujace na terenie gminy przed 1995 rokiem, natomiast
~Nowi” to ci, ktdrzy przeprowadzili sie w 1995 roku i pdzniej. Data ta sta-
nowi granice, po ktdrej przekroczeniu w najwiekszym stopniu nasility sie
migracje i rozpoczat sie dynamiczny rozwoj gminy.

~Mapa relacji spotecznych” gminy Suchy Las

Gmina Suchy Las jest jedng z 17 gmin powiatu poznanskiego. Zamiesz-
kuje ja ponad 13 tysiecy mieszkancdéw (stan na 31 grudnia 2007 roku
- 13 869 0s0b), co lokuje jg na 13 miejscu wsrdéd gmin powiatu. Suchy Las
sktada sie z 9 jednostek pomocniczych (5 sotectw i 4 osiedla). Bezposred-
nia granica z miastem Poznaniem nadaje tej gminie specyficzny, podmiejski
charakter. Jednoczesnie bliskos¢ osrodka miejskiego o cechach potencjal-
nej metropolii powoduje, ze od kilkunastu lat gmina przechodzi gwattowne
przeobrazenia i dynamicznie sie rozwija. Na przestrzeni ostatnich lat zanoto-
wano w gminie Suchy Las ponad stuprocentowy przyrost liczby ludnosci®.

Wywiady przeprowadzone zostaty zaréwno z przedstawicielami lokal-
nych wladz samorzadowych, jak i z mieszkaricami gminy Suchy Las. Gmi-
na ta dzieli sie na 9 jednostek pomocniczych, w zwigzku z czym przyjete
zostato zatozenie o realizacji wywiadow pogtebionych ze wszystkimi softy-

8 Por. Strategia Rozwoju Gminy Suchy Las na lata 2002-2011. Plan Rozwoju Lokalne-
go Gminy Suchy Las na lata 2007-2013.
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sami oraz przewodniczacymi rad osiedli. W sytuacji, gdy przeprowadzenie
wywiadu z wyzej wymienionymi osobami nie byto mozliwe, zatozono, ze
zostanie wskazana osoba w zastepstwie petnigca funkcje samorzadowe
w radzie soteckiej lub radzie osiedla. I tak przeprowadzono wywiady z sot-
tysami miejscowoséci: Chludowo, Goleczewo, Zielatkowo, Ztotkowo, Ztot-
niki i Ztotniki-wies$ oraz przewodniczacymi rad osiedli: Biedrusko, Grzybo-
we oraz Suchy Las. Dane uzyskane w trakcie przeprowadzania wywiadéw
Z przedstawicielami samorzadéw pomocniczych zostaty skonfrontowane
z opiniami mieszkancow niepetnigcych funkcji samorzadowych.

Na skutek migracji (gtéwnie z miasta Poznania) Suchy Las w ciggu kil-
kunastu lat z niewielkiej podpoznanskiej gminy o dominujgcym charak-
terze rolniczym stat sie miejscem intensywnej zabudowy mieszkaniowej
z dominacjg domdw jednorodzinnych. Naptyw nowych mieszkancéw spo-
wodowalt, ze przeobrazeniom ulegty takze dotychczasowe wiezi spoteczne
charakteryzujace mate, wiejskie srodowisko. Bardzo czesto akcentowali to
w swoich wypowiedziach ,starzy” mieszkancy Suchego Lasu:

Suchy Las stracit (...) charakter takiej wspdinoty, jak to na wsiach jest.

Pokazujq to wybory na przewodniczacego osiedla. Juz nie bede przy-

taczac¢ tutaj cyfr, ale gdybysmy poréwnywali taka wies, gdzie mieszka

200 mieszkancow, gdzie przychodzi 200 mieszkarnicow na zebranie, to
u nas przychodzi jeden.

Przyktad podany wyzej przez jednego z badanych $wiadczy takze o tym,
ze gmina Suchy Las zaczeta sie upodabnia¢ do osiedli miejskich, w ktorych
frekwencja na zebraniach osiedlowych ma zwigzek z liczbg mieszkancéw
i bezposrednio przekfada sie na poziom zaangazowania spotecznego®. Wie-
zi spoteczne ulegly rozluznieniu, tak samo jak ograniczeniu ulegty bezpo-
$rednie kontakty, o czym wspominali takze inni badani:

Mowimy sobie dzieri dobry, niektorzy moze nawet gdzies sie tam spoty-

kaja, ale generalnie nie ma juz takiego zainteresowania czy takich wiezi

Jjak w starszych miejscowosciach czy w starszych czeSciach miejsco-

wosci, gdzie ludzie sie znajq od pokolen. (...) Wynika to miedzy innymi

z tego, iz kiedy$ znaczna czes¢ mieszkancéw zajmowata sie rolnictwem.

Obecnie wiekszos¢ mieszkaricow nie pracuje w Suchym Lesie lub ci,

ktdrzy tu pracujg, nie mieszkajg w Suchym Lesie.

9 Por. P. Matczak, Rady osiedli: w poszukiwaniu sensu lokalnego dziatania, Poznan
2008.



Wraz z gwattownym wzrostem naptywu mieszkancéw na terenie gmi-
ny Suchy Las zaczat pojawiac sie takze podziat na tzw. starych i nowych
mieszkancdw, co badani podkreslali w swoich wypowiedziach:

Jest zdecydowany podziat na «starych» i «nowych» mieszkancow,
mamy bliskich sgsiadéw, z ktorymi zyjemy dobrze, ale oni tez nie-
dawno sie tu przeprowadzili. Natomiast z ludZzmi mieszkajacymi tu juz
Z dziada pradziada ten kontakt jest juz inny, pozytywny, ale jest pewien
dystans.

Potrzebna nam jest jakas anonimowosé, nie jestesmy ze sobag na tyle
zwigzani. Kontakty utrzymujemy raczej «nowi» z «<nowymi» | «starzy»
mieszkancy tez raczej ze soba.

»Starzy” mieszkancy sq bardziej krytyczni w ocenie zmiany relacji spo-
fecznych. Przedstawiciele samorzadu pomocniczego zaznaczaja jednak, ze
podejmowane sg proby zmierzajace do integracji zbiorowosci:

To podobnie jak z tymi, ktorzy znaja sie, bo chca sie znaé, natomiast

nowo przybyli, ci, ktorzy sie nie integruja, no, maja to gteboko gdzies,

krotko moéwiac. I nie wychodza, zeby sie spotkac z innymi, nie probu-

Jja sami dociekaé, kto jest ich sasiadem. I probujemy tutaj wychodzi¢

naprzeciw tym mieszkarnicom, organizujac imprezy srodowiskowe, czyli

Dni Gminy, pikniki, rajdy rowerowe. To wszystko ma stuzy¢ poznawaniu

sie, kazda forma jest tutaj dobra. My jako samorzadowcy probujemy

cos takiego robié. Idzie to bardzo wolno, ale systematycznie sie to grono
ludzi powieksza. Przez wspding impreze probujemy sie poznawacd.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze proces integracji jest dos¢ zmudny. Ksztatt
i charakter wiezi spotecznych nie jest jednak jednolity we wszystkich miej-
scowosciach i osiedlach na terenie gminy. Czynnikami wptywajacymi na
site tych wiezi i poziom integracji, oprocz struktury ludnosci i liczby tzw.
nowo przybytych, sa m.in. wielko$¢ miejscowosci oraz jej oddalenie od
Poznania. Miejscowosci potozone dalej od Poznania oraz mate wsie (so-
fectwa) cechuje wyzszy stopien integracji oraz silniejsze wiezi spoteczne.
Wplyw na charakter relacji spotecznych maja takze: komunikacja (jako$c
potaczenia z miastem i np. czestotliwos$¢ kurséw autobuséw) oraz dotych-
czasowy charakter wiezi spotecznych®. Potwierdzajq to spostrzezenia i opi-
nie badanych z tych miejscowosci:

10 por. M. Wojtkowiak, Gmina Czerwonak w opiniach jej mieszkaricow. Socjologiczna
analiza szans i barier rozwoju gminy, praca magisterska, Instytut Socjologii Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza, Poznan 2006, s. 111-141.
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Bardzo dobre sq kontakty miedzy sgsiadami i jeden drugiemu wzajem-

nie sobie pomaga i robi to z mitg checig.

Najstabsze wiezi pomiedzy mieszkarncami wystepuja, zdaniem bada-
nych, w najwiekszej miejscowosci gminy, jednoczesnie potozonej najblizej
Poznania, czyli w Suchym Lesie:

W okolicy, gdzie mieszkam, to prawie kazdy zajmuje sie swoim zyciem

i domem, wiec nie ma czegos takiego jak wspolne akcje w czynie spo-

fecznym. Dajmy na to takie sprzatanie Swiata — klapa, bo raczej nikt nie

przyjdzie, bo albo nie wie o tym, albo dowiaduje sie po fakcie.

Czynnikami, ktére wptywajg na charakter relacji w gminach podmiej-
skich, ktére charakteryzujq sie dynamicznymi zmianami w zakresie wie-
zi spotecznych wynikajacych z wysokiego i dodatniego salda migracji, sa,
m.in. wspolne problemy, z jakimi stykajg sie mieszkancy. Sg to bardzo
czesto pragmatyczne sprawy, ktdrych zatatwienie wymusza niejako poszu-
kiwanie kontaktéw z sasiadami:

Co do integradiji, to ona nastepuje (...) poprzez to, ze ludzie te domy jed-
norodzinne wiasnie buduja, oni sie muszag po tym terenie poruszac, «kre-
ci¢ sie», do urzedu przychodzi¢, meldowac sie, poszukiwaé materiatow
budowlanych, spotykac sie z administracjg techniczng (...) Osoby, ktdre
sie wolno budujg, wchodzg, meczg sie z budows, one sie tez bardziej in-
tegrujg i asymilujg z sgsiadami bezposrednio, (...) pilnujg sobie domdw
wzajemnie.

Kolejnym elementem integrujacym spotecznosc jest takze konflikt inte-
resow (nawet potencjalny):

W Polsce jest taka specyfika, ze najczesciej nas taczg wspdlni wrogowie

czy wspdine problemy i tutaj tez cos takiego da sie zauwazy<, np. jest

opor wiasciwie wszystkich mieszkarncéw poszczegdinych miejscowosci,
kiedy tylko pojawiajg sie propozycje stawiania wiez telefonii cyfrowej,

i wtedy sg solidarni.

Wiadze lokalne réwniez podejmujg kroki w celu integracji spotecznej
mieszkancdw poprzez organizowanie imprez sportowo-rekreacyjnych,
w ramach ktorych toczy sie rywalizacja pomiedzy poszczegdinymi sotec-
twami i osiedlami.



Wiez z gmina czy z Poznaniem?

Pytaniem istotnym z punktu widzenia ksztattowania sie wiezi spotecz-
nych w dynamicznie rozwijajacych sie gminach podmiejskich jest pytanie
dotyczace sieci spotecznych, w jakich funkcjonujq ich mieszkancy!!. Kazda
spotecznos¢ (niezaleznie od systemu spotecznego, w jakim funkcjonuje)
charakteryzuje sie tym, ze pomiedzy jej cztonkami zachodzi szeroka wy-
miana - informacji, zachowan, dziatan itd.; zaréwno tych formalnych, jak
i nieformalnych, a uktady tych proceséw majq ksztatt zarébwno pionowy
(interakcje jednostek o réznych pozycjach i statusach spotecznych), jak
i poziomy (ludzie o poréwnywalnej pozycji i wiadzy). W réznych spotecz-
nosciach owe powigzania miedzy jednostkami, czyli tzw. sieci spoteczne
beda ksztattowaty sie w odmiennych od siebie uktadach. Im bardziej uktad
owych sieci jest poziomy i horyzontalny, a ich wykorzystywanie i przebie-
gajaca w jego ramach wymiana jest gestsza, tym skuteczniejsze i bardziej
efektywne jest wspotdziatanie cztonkdw danej spotecznosci dla osiggania
okreslonych (zaréwno indywidualnych, jak i grupowych) celéw, bardziej
skuteczna jest administracja i sprawniej dziataja wszelkie instytucje, co
z kolei zwrotnie ksztattuje szeroko rozumiany rozwdj (zaréwno gospodar-
czy, spoteczny, jak i instytucjonalny). Wzmocnieniu ulega takze kapitat
spoteczny tkwigcy u podstaw spoteczenstwa obywatelskiego'2.

W ramach sieci spotecznych nalezy wyrdznic takie punkty odniesienia, jak
miejsce pracy, nauki oraz spedzania wolnego czasu. Wraz z rozwojem go-
spodarczym i rozwojem klasy $redniej w ponowoczesnych spoteczenstwach,
obok pracy zarobkowej i edukacji coraz bardziej istotne miejsce w zyciu jed-
nostek zaczyna zajmowac kategoria czasu wolnego. Przywotane plaszczy-
zny okreslajg gtdwne sieci spoteczne, w jakich funkcjonujg jednostki.

Badani na pytanie o to, czy obecnie mieszkancy Suchego Lasu wiecej
czasu spedzajg w gminie czy tez poza nig, udzielali zréznicowanych odpo-
wiedzi. Bardzo czesto w wypowiedziach respondentéw przewijat sie watek
traktowania swojego miejsca zamieszkania wytacznie jako ,sypialni”:

Pewna grupa ludzi traktuje Suchy Las wytacznie jako sypialnie, nie inte-
grujac sie zupetnie. Ich integracja pozostata w miescie Poznaniu, gdzie
majag swoje kontakty towarzyskie, a tu pobudowali domy i tylko $pig.

1 Ibidem, s. 75.
12 por, R. Putnam, Demokracja w dziataniu, Krakéw 1995, s. 269-273.
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Ci bogacze to $pig tu tylko, a bawig sie w Poznaniu. Czasami z dzie¢mi

tylko grilla na ogrédku robig, czy bawig sie te dzieci na trawie, a tak, to

oni nie majg czasu, pracujq i tu przyjezdzajg na spanie.

Charakterystycznym elementem w wypowiedziach ,starych” mieszkan-
cow jest zatem podkreslanie nie tylko izolowania sie spotecznego nowych
sasiadow, ale takze ich wysokiego statusu materialnego.

Kolejnym elementem jest takze podtrzymywanie kontaktéw towarzy-
skich — z pracy lub szkoty, badzZ po prostu z poprzedniego miejsca zamiesz-
kania, co oddaja wypowiedzi badanych:

Zdecydowanie moge powiedzieé, ze wieksza wiez jest z Poznaniem. To

widaé. Wszyscy sq w biegu. Ludzie, ktdrzy porobili kariery w miescie,

czujg wspdlnote, nawet jesli mieszkajq kilka lat poza Poznaniem.

Takze zycie kulturalne, jak i edukacja stanowig elementy podtrzymuja-
ce wiez z poprzednim miejscem zamieszkania:

Kino, teatr, dzieci ciggle jeszcze chodzq do szkoty do Poznania i na razie

nie mysle zapisywac ich do lokalnej szkofy.

Sposoby spedzania wolnego czasu zalezg w duzym stopniu od wieku.
Badani niemal zgodnie twierdzili, ze mtodzi mieszkancy Suchego Lasu zde-
cydowanie czesciej preferujg Poznan, natomiast starsi wiekiem mieszkan-
Cy pozostaja na terenie gminy:

Generalnie mfodziez wyjezdza na te swoje mfodziezowe imprezy (...)
starsi ludzie zostajq tutaj.

Wiadze gminy starajq sie ,zatrzymac” mieszkancéw na terenie gminy
m.in. poprzez dobre warunki o$wiatowe, czego dowodzi wypowiedz przed-
stawiciela wtadz:

Ci starzy mieszkaricy na pewno z Suchym Lasem sgq zwigzani, a nowych

staramy sie wigzaé, w ten sposob, ze staramy sie im organizowac, jak

sie tylko da najbardziej, szczegdlnie w sferze oSwiatowej, dobre warunki

Zycia na miejscu. Aczkolwiek Poznar zawsze bedzie dominowat w za-
kresie ofert pracy, uczelni, licedw, itp.

Sposobem na podniesienie atrakcyjnosci gminy w zakresie spedzania
wolnego czasu jest takze tworzenie szerokiej oferty kulturalnej, jak i spor-
towo-rekreacyjnej:



Zauwazytem, ze sporo 0sob z tych, ktére sie wprowadzity na teren gmi-
ny w tego rodzaju przedsiewzieciach uczestniczg. Rajdy, jakies ogniska,
Swieta ludowe. Sg aktywni i chcg to robic, widac to.

Wiadze lokalne realizujg koncepcje zwiekszania atrakcyjnosci oferty
kulturalno-rekreacyjnej poprzez rozbudowe infrastruktury sportowej:
Mamy Sciezki rowerowe na terenie gminy, mamy hale sportowg, czyli ta

aktywnosé, powiedzmy sportowo-rekreacyjna, moze sie koncentrowac
na terenie gminy.

Inwestycje gminy w tym zakresie wyraznie dostrzegajq jej mieszkancy:

Ogdlinie wydaje mi sie, ze nowi mieszkaricy wiecej czasu spedzajg w Po-
znaniu, cho¢ widze, ze teraz Suchy Las oferuje rozne atrakcje, takie jak
Hala Widowiskowo-Sportowa, kursy tarica, mecze, wystepy.

Przy ocenie wigzi z miejscem obecnego, jak i poprzedniego zamieszkania
ogromnego znaczenia nabierajq takze regulacje prawne i kwestie natury for-
malnej, jak choéby te zwigzane z udziatem w wyborach czy meldunkiem:

Jesli chodzi o osiedle Grzybowe to wszyscy jestesmy tutaj naptywowi,
bo to jest praktycznie nowe osiedle. W zdecydowanej wiekszosci lu-
dzie przybyli z Poznania, widaé czesto rejestracje PO, to moze wynikac
z tego, Ze nie wszyscy sie zdazyli zameldowac na stafe tutaj w Suchym
Lesie. Ja po sobie moge powiedzieé, ze na pewno jesteSmy zwigzani.
Sam sie tfapie na tym, ze bede musiat zdecydowad, na jaka osobe gfo-
sowacé w wyborach prezydenckich, a potem sobie mysle «no przeciez ja
wybieram wdjta, a nie prezydenta».

A zatem nalezy odnotowac proces ,wrastania” przybyszy w nowe miej-
sce zamieszkania i tym samym jednostke administracyjng. Ale istotnym
elementem w tym kontekscie jest fakt zameldowania na terenie gminy
badz brak meldunku. Z punktu widzenia gminy oraz wysokosci jej bu-
dzetu jest to niezwykle wazny czynnik, gdyz najwiekszg cze$¢ dochodu
gminy stanowig optaty z podatkéw od 0sdb fizycznych. Gmina Suchy Las
ze wzgledu na swdj specyficzny mieszkaniowy charakter osigga bardzo
wysokie wptywy do budzetu. Wynika to z faktu, ze decyzja o zamieszkaniu
na terenie gminy cechujgcej sie wysokimi cenami nieruchomosci wigze sie
z posiadaniem okreslonego statusu materialnego.

Warto takze zwrdci¢ uwage na postrzeganie przez badanych zrdznico-
wan materialnych:
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Jest grupa ludzi, ktérzy mieszkajg tu od dziesiecioleci, ale nie mamy
Zadnego kontaktu. Widaé tu takie podejscie rodem z dawnych czaséw
jeszcze. Oni podchodzg do nas bardzo nieufnie, a ja nie mam zamiaru
nikogo przepraszac za to, ze sta¢ mnie na wybudowanie domu za mia-
stem.

W opiniach ,starych” mieszkancéw zaznacza sie nieche¢ do nowo przy-
bytych, ktéra w pewnym stopniu podyktowana jest dostrzeganym wiek-
Szym poziomem zamoznosci:

To s3 tacy, co nic nie robili, na gotowe przychodzg i pieniedzmi rzucajg.
A przyjezdzajg, bo majg dos¢ miasta, smrodu, spalin.

Podziat na ,nowych” i ,starych” moze przynies¢ takze efekty w posta-
ci konfliktow. Tego rodzaju konflikt pojawit sie w jednej z miejscowosci,
w ktorej ,,nowi” doprowadzili do odwotania sottysa z czterdziestoletnim sta-
zem, cieszacego sie ogromnym autorytetem Srodowiska:

(...) byli starzy mieszkaricy, byt sottys, ktory od 40 lat byt sottysem
z najdtuzszym stazem na terenie naszej gminy i nagle przychodzi nowa
grupa mieszkancow, ktora jak gdyby nie doceniajac zastug tego starszego
pana, chcg, zeby wszystko byto po nowemu, chcg, zeby wszystko byto tak,
Jak oni oczekuja, (...) przekreslajac wszystkie te zastugi, wszystko to, co
byto, mobilizujg sie, wybierajg nowego cztowieka, takiego nowego od kilku
lat mieszkarica wsi i widze, Ze to nie ma z kolei akceptacji starych miesz-
kancow. (...) na pewno moge powiedziec, ze taki konflikt miedzy starymi
a nowymi mieszkaricami istnieje.

Glowna ptaszczyzng konfliktdw miedzy mieszkarncami sg zréznicowane
potrzeby i kolejnos¢ realizacji inwestycji komunalnych. Podczas gdy do-
tychczasowi mieszkancy od wielu lat zmagajg sie z brakami w infrastruk-
turze (drogi, chodniki, kanalizacja czy o$wietlenie), dla wielu nowo przy-
bytych mieszkancdéw nowych osiedli problemy te wydajg sie by¢ czasem
czyms abstrakcyjnym. To z kolei powoduje roszczeniowos¢ z ich strony:

Starzy mieszkaricy pamietajg czasy, kiedy te tereny byly po prostu zwy-
ktq wsig, znacznie odbiegajgca swoim wizerunkiem od miasta, i cieszg
sie kazdymi nowinkami, ktdre sq tutaj, jak chodzi o inwestycje. Ciesza
sie z kazdej ulicy, z kazdego ciggu latarn i wszystkich innych elementéw
infrastruktury, ktdre tu sie pojawiaja, sq bardzo dumni z tego, ze Suchy
Las tak bardzo sie rozwija, pamietajac, jak on wygladat kiedys. Nato-
miast nowi mieszkaricy przychodza najczesciej z Poznania, najczesciej
z takim bardzo roszczeniowym podejsciem, ze wszystko powinno byc¢



od razu, nie do korica umiejg doceni¢ to, co sie pojawia, natomiast
wszystko to, czego nie majq od razu, to bardzo ich irytuje i majg bardzo
roszczeniowy stosunek.

Nalezy w tym kontekscie zwréci¢ uwage na dwa bardzo istotne zagad-
nienia, ktdre nie pozostajg bez wptywu na ewentualny konflikt. Po pierw-
sze, ,nowi” mieszkancy charakteryzujg sie najczesciej znacznie wyzszym
statusem materialnym oraz $wiadomoscig i kompetencjami, ktére, ogdl-
nie rzecz ujmujac, sprzyjajg skutecznemu lobbowaniu na rzecz budowy
infrastruktury w ich miejscach zamieszkania. Po drugie, problemem jest
takze to, ze wielu nowych mieszkancéw nie spetnia obowigzku zameldo-
wania w gminie!3, Brak zameldowania powoduje, ze ich podatki zasilajg,
budzet gminy, w ktérej zamieszkiwali dotychczas, a nie gminy, w ktérej za-
mieszkujg obecnie. Trzeba tez podkresli¢, ze wielu z nich czyni to zaréwno
w sposob $wiadomy, jak i nieSwiadomy4,

Problem podziatu na tle realizacji inwestydji infrastrukturalnych byt po-
dejmowany przez wielu rozméwcow i w przypadku osiedla Grzybowego
zakonczyt sie wydzieleniem nowej jednostki administracyjnej w ramach
gminy:

Bym powiedziat, Zze starzy mieszkancy sq bardziej wyrozumiali i cierp-

liwi. Sg ludzie, ktdrzy czekaja na fragment swojej ulicy 30 lat. A tej ulicy

nie ma z takiego prozaicznego powodu, ze nie ma infrastruktury jeszcze

w ziemi. Nowo przybyli mysla tak: «my tu pfacimy podatki, my chcemy

ulice», ale reszta to juz ich nie interesuje.

Wiekszos¢ tych mieszkaricow osiedla Grzybowego to sg ludzie z miasta
Poznania. Oni mieli wszystko zatatwione tu, natomiast niektdre rzeczy
trzeba robi¢ samemu. I nastapit ten podziat (...) pewnie o czym innym
marzyli i my o czym innym. My o takich przyziemnych rzeczach jak ka-
nalizacja, gaz, (...) a oni sie dziwili, ze my tego nie mamy. Chociazby to
nas dzielifo.

13Por. M. Wojtkowiak, op. cit.

14 Zmiana miejsca zameldowania wigze sie z kilkoma czynnikami, ktore powodujq
decyzje o jego zaniechaniu, m.in. z: obowigzkiem oddania budynku do uzytku, z ktorym
wigzq sie opfaty (wielu ludzi nie sta¢ na kompleksowe wykonanie budowy i zwlekajq
z formalnym oddaniem budynku do uzytku, aby te koszty przeznaczy¢ np. na wykoncze-
nie mieszkania badz sptate kredytu), zmiang urzedu skarbowego, co bywa dos¢
czasochtonnym przedsiewzieciem zwlaszcza dla przedsiebiorcow, czy tez kwestiami natury
mieszkaniowej (np. obawa przed wymeldowaniem z dotychczasowego miejsca zamiesz-
kania, ktore wcigz pozostaje ich wtasnoscig - z tg kwestig mozna bardzo czesto spotkac
sie w przypadku planéw odnosnie dorastajacych dzieci ,nowych” mieszkancow, ktoére
z zatozenia majq zosta¢ w niedalekiej przysztosci wiascicielami tych nieruchomosci).
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Z przytoczonych wyzej wypowiedzi mogtoby wynikaé, ze zycie spo-
feczne w gminie Suchy Las okresla konflikt miedzy ,starymi” i ,,nowymi”
mieszkancami. Jest to jednak pewne uproszczenie, gdyz czes$¢ badanych
na pytanie o napiecia miedzy mieszkancami dostrzega proces integrowa-
nia sie zbiorowosci i zaprzecza istnieniu konfliktu:

Nie istnieje. Jest tak, ci «nowi» sie szybko integrujg ze starymi mieszkan-

cami, natomiast starzy sq otwarci na zawieranie tego typu znajomosci.

Sq tez takie osoby, ktore wyjezdzaja do pracy, wracajg i zamykajg sie

w domu, ale sq to wyjatki.

Nie zawsze tatwo jest tez sprecyzowac samym mieszkancom, ktorego
z nich mozna zaliczy¢ juz do ,starych” badz jeszcze do ,nowych”:

Ci «nowi» im dfuzej mieszkajg, tym bardziej stajq sie «starzy», trudno

mi powiedziec, gdzie jest granica, czy jak ktos 15 lat juz mieszka i prze-

szly jego dzieci przez nasze szkoly podstawowe to juz mozna powie-

dziec, Ze zalicza sie do starych mieszkancow (...).

Nie, nie ma czegos takiego, juz nawet nie pamietam, kto jest «nowy>»,

a kto jest «stary».

Ptaszczyzna integradji sg nie tylko przedsiewziecia o charakterze kultu-
ralnym czy rekreacyjnym, ale uczeszczanie dzieci do szkét na terenie gmi-
ny. To powoduje, ze ,nowi” mieszkancy w jeszcze wiekszym stopniu stajg
sie cztonkami wspdinoty:

Jesli ktos ma dziecko w szkole, to sie integruje ze starszymi mieszkan-

cami, a jesli nie, to jest raczej poza. (...) ja to wiem z doswiadczenia,

Jak tylko wystatam dzieci do szkoly to weszto sie w to rdzenne towarzy-
stwo.

Swoista asymilacja nowych mieszkancdéw zachodzi zwlaszcza w mniej-
szych miejscowosciach oddalonych na pétnoc od Poznania i Suchego Lasu,
gdzie konflikty nalezg do rzadkosci. Wynika to w znacznej mierze stad, iz
»rdzenni” mieszkancy ciggle stanowig tam wiekszosc.



Funkcjonowanie jednostek pomocniczych z perspektywy

samorzadowca i czlonka rady soteckiej

Problematyka jednostek pomocniczych w Polsce jest Scisle zwigzana
Z rozwojem spoteczenistwa obywatelskiego. To na szczeblu sotectwa rodzg
sie lokalne inicjatywy spoteczne, akcje, protesty i pomysty na wspétdziatanie
z wladzg lokalng. W spotecznosciach wiejskich sottys jest wcigz najczest-
szym zrédtem informacji na temat lokalnych spraw, a zarazem posredni-
kiem pomiedzy mieszkancami a radnymi czy wéjtem lub burmistrzem.

Polscy samorzadowcy bardzo czesto podkreslajg role i znaczenie sol-
tysdw i rad soteckich w kontekscie rozwigzywania biezacych problemdéw
lokalnych czy bolaczek mieszkancow. Zarazem jednak instytucja sotectwa
(softys i rada sotecka) nie jest w petni wykorzystywana dla realizacji po-
trzeb spotecznosci lokalnych. W wielu przypadkach wiadze samorzadowe
wydajaq sie wrecz sotectwa marginalizowac. Jednym z wyrazow takiego po-
stepowania sg obowigzujace uregulowania prawne (sotectwo nie posiada
nawet osobowosci prawnej, co uniemozliwia wystepowanie we wkasnym
interesie czy interesie spotecznosci w obrocie prawnym) oraz ograniczone
$rodki finansowe, ktérymi dysponujg jednostki pomocnicze.

O ile gléwne problemy legislacyjne sg w gruncie rzeczy nie do rozwig-
zania przez organy stanowigce gmin, o tyle lokalny samorzad moze da¢
wyraz wsparcia swoim jednostkom pomocniczym poprzez przekazanie do
wykorzystania srodkéw finansowych. Byta to takze zapewne jedna z gtéw-
nych przestanek ustawowego utworzenia tzw. funduszu soteckiego.

Jednak czy wyposazenie rad soteckich w wieksze $rodki finansowe
wptywa wprost na wiekszg podmiotowos¢ i site sprawczg oddolnego wspot-
dziatania? Czy wzrost srodkéw finansowych pozostajacych w gestii sotectw
pozwoli na szybszy rozwdj inicjatyw obywatelskich i rozwdj spoteczeristwa
obywatelskiego? Na te pytania postaramy sie odpowiedzie¢ z uwzgled-
nieniem perspektywy, swoistej obserwacji uczestniczacej, Marcina Wojt-
kowiaka (wspdtautora niniejszej publikacji) — samorzadowca, cztonka rady
soteckiej jednostki pomocniczej liczacej kilkuset mieszkancow i zarazem
radnego, ktory stara sie jak najszerzej i najaktywniej uczestniczy¢ w zyciu
spotecznym swojej gminy, takze poprzez udziat w inicjatywach lokalnych
i zainteresowanie problemami innych jednostek pomocniczych.
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Procesy spoteczne na polskiej wsi

Pierwszy podstawowy whniosek, jaki nasuwa sie w oparciu o kilkuletnie
zaangazowanie w problemy spotecznosci lokalnych kilkunastu jednostek
pomocniczych funkcjonujacych na terenie wiejskiej, aczkolwiek potozonej
w poblizu duzego miasta, podpoznanskiej gminy Czerwonak, to réznorod-
nos¢ poszczegolnych sotectw. Wynika ona z dwdch gtéwnych czynnikdw:
1) specyfiki Scisle lokalnych problemdw i potrzeb mieszkancéw, ktére naj-
czesciej dotyczg danego sotectwa oraz 2) procesow spotecznych, jakie do-
konuja sie od kilkunastu lat z niespotykang do tej pory intensywnoscig na
terenach wiejskich, a szczegdlnie podmiejskich.

Musimy sobie bowiem zdawac¢ sprawe z tego, ze chociazby na skutek
procesow suburbanizacyjnych bardzo dynamicznie zmienia sie struktu-
ra mieszkancow polskich wsi. Coraz rzadziej mamy do czynienia z wsiami
o tradycyjnym charakterze, cechujacymi sie wzglednie statg liczba ludnosci,
ktéra zamieszkuje dang miejscowosc¢ od kilku pokolen. Dynamicznym zmia-
nom ulegajq takze funkcjonujace w innej specyfice wiezi spoteczne oraz sita
obyczajow i kontroli spotecznej, jakie cechowaty tradycyjne spotecznosci
wiejskie. Na polskiej wsi z kazdym rokiem obserwujemy coraz wiekszy na-
ptyw nowych mieszkancéw, ktérzy w poszukiwaniu spokoju w oddaleniu od
miejskiego zgietku przeprowadzaja sie z miast na teren wsi.

Nalezy tez dodac, ze ci ,nowi” mieszkancy z uwagi na srednio wyzsze
wyksztatcenie wiedza, w jaki sposéb wplywac skutecznie na wiadze lokal-
ne, aby zatozone cele osiagnaé. Bardzo czesto artykutowanie problemu
i oczekiwanie jego rozwigzania wzgledem wiadz gminnych odbywa sie
z catkowitym pominieciem problemdéw wykraczajacych poza teren sotec-
twa czy danej miejscowosci. Niewielu jest mieszkancdw (tacznie z radnymi
gminy, ktorzy winni reprezentowac nie tylko swoich wyborcéw, ale spo-
fecznos¢ catej gminy), ktdrzy postrzegajq lokalne problemy poprzez pry-
zmat funkcjonowania catej administracji gminnej.

Problem polega jednak na tym, ze nawet gdy w celu rozwigzania jakie-
gos lokalnego problemu spotecznego tworzy sie inicjatywa obywatelska, to
gasnie ona niemal zupetnie w momencie jego rozwigzania, a w najlepszym
wypadku na fali tej inicjatywy tworzy sie Komitet Obywatelski, ktory star-
tuje w lokalnych wyborach samorzadowych i nawet po ich wygraniu naj-



czesciej rozpada sie, aby zndw uaktywnic sie po czterech latach. Najcze-
$ciej bowiem gtéwng przestankg lokalnego wspdidziatania wiekszej grupy
mieszkancdw jest partykularny interes tej grupy badz tez protest przeciw
czemus lub komus (bardzo czesto przeciwko dziataniom wiadz lokalnych
albo ucigzliwym inwestycjom).

Jak wskazano wczesniej, niezwykle waznym elementem rdznicujgcym
spotecznosci zmieniajacych sie terendw wiejskich jest specyfika lokal-
nych problemoéw. To one dominujg na zebraniach wiejskich, wymuszajac
okreslone strategie dziatan. Niestety, rzadko zdarza sie, aby rozbudzong
w ten sposdb aktywno$c¢ spoteczng utrzymac — na ogét konczy sie ona wraz
Z rozwigzaniem problemu. Nawet w obliczu wystepowania konfliktow lo-
kalnych czy tez partykularmych intereséw, ktére integrujg mieszkancéw
w celu ich osiggniecia, ma ona bardzo plytki charakter i wraz z uzyskaniem
zaktadanych rezultatow (np. wybudowanie drogi czy chodnika, skuteczne
zaniechanie niepozadanej inwestydji itp.), dos$¢ szybko wygasa. W indywi-
dualnych przypadkach aktywnosc¢ ta jest kontynuowana przez lideréw ta-
kich przedsiewzie¢ - najczesciej w formie aktywnosci politycznej - ktorzy,
wykorzystujac nagromadzony w ten sposob kapitat spoteczny i zaufanie
wyborcdéw, z powodzeniem kandydujg do organéw gminy czy powiatu.

Podsumowanie — wplyw wzrostu srodkéw finansowych

pozostajacych w dyspozycji sotectwa na rozwoj

spoteczenstwa obywatelskiego

Majac na uwadze opisane wyzej przejawy aktywnosci obywatelskiej,
mozna zadac¢ pytanie dotyczace wplywu srodkéw finansowych bedacych
w dyspozycji sotectw na wzrost aktywnosci obywatelskiej i rozwdj spote-
czenstwa obywatelskiego. Wydaje sie on by¢ niestety dosy¢ watpliwy, a u
podstaw tego stwierdzenia lezg liczne obserwacje i przyktady empiryczne.

Pierwszy problem zwigzany ze $rodkami finansowymi, ktérymi dyspo-
nujg jednostki pomocnicze, to suma pieniedzy niepozwalajaca na realizacje
inwestydji infrastrukturalnych bedacych wcigz gtdwng bolaczka i najczesciej
postulowanym problemem na zebraniach wiejskich. Przykiadem niech be-
dzie jedna z podpoznanskich gmin, w ktorej od kilku lat wéjt i Rada Gminy
przeznaczajq_ relatywnie duze srodki w budzecie gminy dla poszczegdlnych
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sotectw. Od dwdch lat jest to suma 20 tysiecy ztotych (dla kazdego sotectwa,
niezaleznie od liczby mieszkancow). W praktyce okazuje sie, ze za takie pie-
nigdze mozna potozy¢ kilka metréw chodnika i postawic¢ dwie lampy uliczne.
Zatem aby efekty zainwestowanych pieniedzy byty widoczne, potrzeba lat'>.
Pewnym rozwigzaniem problemu relatywnie niskich $rodkéw, za ktére nie
mozna przeprowadzi¢ inwestycji, jest mozliwo$¢ gospodarowania pieniedz-
mi w sposob skumulowany. Pytanie jednak dotyczy tego, czy nie prosciej
jest zarezerwowac te srodki w wiekszej kwocie w budzecie gminy i urzed-
nikow gminnych obarczy¢ obowigzkiem przeprowadzenia danej inwestydji
w jednym roku budzetowym? Z pewnoscig efektywnos¢ takiego rozwigzania
jest duzo wieksza, a ryzyko niedokonczenia rozpoczetej inwestycji z uwa-
gi na zmiany np. rynkowe (np. zmiany cen) czy inne czynniki zewnetrzne
(zmiana przepiséw) znacznie sie zmniejsza.

Drugi problem zwigzany ze $rodkami inwestycyjnymi, ktérymi dyspo-
nujg sotectwa, to z kolei zbyt duze kwoty, aby przeznaczac je tylko na tzw.
integracje. Obserwacje dokonane w wielu jednostkach pomocniczych (za-
rowno sotectwach, jak i radach osiedlowych), ktére dysponujg witasnym
budzetem (najczesciej wynoszacym od kilku do 30 tysiecy ztotych rocz-
nie), wskazujg na pewne schematy i utarte $ciezki wydawania tych pienie-
dzy. Wsrdd nich najczesciej powtarzajq sie: 1) plac zabaw i boisko 2) orga-
nizacja imprez integracyjnych oraz 3) spopularyzowane w ostatnich latach
jedno lub dwudniowe wyjazdy integracyjne dla mieszkancdw sotectwa.

Podmiotami, ktére bardzo czesto aktywnie dziatajg w lokalnych spo-
fecznosciach, sa organizacje pozarzadowe, jednak obecnie obowigzujace
przepisy nie pozwalajg na przekazywanie $rodkéw soteckich stowarzysze-
niom, wobec czego drastycznie kurczy sie zakres pomystéw realizowanych
przez jednostki pomocnicze. Jak pokazuje przyktad przywolywanej gminy
podpoznanskiej, zebrania wiejskie majg problem z generowaniem pomy-
stow do objecia finansowaniem w momencie, gdy w danym sotectwie zbu-
dowano juz plac zabaw i boisko, a kwota 20 tysiecy zlotych to zbyt wiele,
aby zorganizowac festyn czy wyjazd integracyjny. Szczegdinie wtedy, gdy
przy ich organizacji potrzebna jest spoteczna praca wielu oséb, a bardzo
czesto oprécz softysa i kilku cztonkéw rady soteckiej nie ma chetnych do

15 pamietac nalezy o tym, ze pienigdze muszg zosta¢ wykorzystane w danym roku
budzetowym.



Zzaangazowania sie w organizacje takiego przedsiewziecia. Wiecej — sg so-
fectwa, w ktérych sottys ,minat sie z powotaniem” i swojg funkcje pei
tylko tytularnie. Wowczas pomysty zwigzane z organizacjg festyndw nie
maja najmniejszych szans powodzenia.

W tym kontekscie niezwykle wazna jest rola lidera, jaka powinien petni¢
softys. Niestety, w wielu jednostkach pomocniczych wystarczy zebrac kilku
sasiaddw i cztonkdéw najblizszej rodziny, aby wygra¢ wybory sottysa. S
zatem sofectwa i zebrania wiejskie, dla ktérych zagospodarowanie kwoty
np. 20 tysiecy to ogromny problem i prawdziwy ,,bdl glowy”. Szczegdinie
wtedy, gdy mamy do czynienia z niska aktywnoscig obywatelskg i niska
frekwencjg na zebraniach wiejskich.

Trzeci problem, przed ktdrym stajg sotectwa, wynikajacy niejako z wyzej
przytoczonej niskiej aktywnosci obywatelskiej, to niestety wcigz widoczny
w polskiej rzeczywistosci partykularyzm, dazenie do zatatwiania wtasnych
spraw kosztem ogétu. Wydawatoby sie, ze najnizszy poziom lokalny bedzie
wolny od tzw. prywaty, jednak w sytuacji niskiego poziomu legitymizacji
mandatu softysa (przytoczony wyzej przyktad, kiedy to wystarcza kilka
gtosdw, aby sottysem zostac) zakres kontroli spotecznej jest mocno ogra-
niczony. Znane sg przypadki zakupu przez softysa laptopa za $rodki sotec-
kie, co nie spotkato sie z wiekszym potepieniem spotecznym.

Czwarta kwestia, ktérg nalezy poruszy¢ w kontekscie rozpatrywanego
zagadnienia, to kompetencje oséb sprawujacych mandat sottysa. Niewat-
pliwie s one bardzo zréznicowane. Bez problemoéw znajdziemy przyktady
aktywnych lideréw spotecznych, ktorzy, gtodni wiedzy i chetni do dziatania,
podsuwajg nowe pomysty bez leku przed zawitosciami administracyjnej
i biurokratycznej natury. Niestety w wielu przypadkach obarczenie rad so-
teckich , przywilejem” realizacji ambitnych dziatar (np. inwestycji infrastruk-
turalnych - nawet tych skromnych, na jakie pozwalajg srodki finansowe)
to dla wielu sottysow tzw. niedzwiedzia przystuga - boja sie tego jak ognia.
Oczywiscie, sg sposoby na poradzenie sobie z tym problemem - pytanie
jednak, w jakim stopniu dziatania szkoleniowe wzbudzg zainteresowanie
i checi ze strony wszystkich sottysow. W tym kontekscie realnym proble-
mem do rozwigzania jest z pewnoscig wyposazenie sottysow w mozliwosé
uzyskania diety z tytutu petnienia obowiazkoéw spotecznych. Rozwigzanie
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to stanowitoby z pewnoscig rekompensate i zachete do podejmowania wy-
sitku na rzecz spotecznosci lokalnej, mogtoby tez by¢ narzedziem selekcji
najbardziej wartosciowych kandydatow. Ale w przypadku jednostek po-
mocniczych cechujacych sie niskim stopniem aktywnosci spotecznej takie
rozwigzanie niesie za sobg ryzyko sprawowania funkcji sottysa przez oso-
by, dla ktérych celem jest tylko i wylacznie gratyfikacja finansowa - jak np.
w przypadku tzw. dietetycznych radnych.

Podsumowujac, wyposazenie jednostek pomocniczych w dodatkowe
$rodki finansowe nie musi by¢ warunkiem do budowy i rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego. Przytoczone przyktady pokazujg, ze moze byc¢
wrecz odwrotnie, a wzrost kwoty zapisanej w budzecie bedzie wprost
proporcjonalny do skali marnotrawstwa. Wydaje sie natomiast, ze bez-
wzglednie najwazniejszym czynnikiem stojagcym u podstaw tworzenia sie
aktywnych postaw obywatelskich i rozwoju demokracji na szczeblu jedno-
stek pomocniczych jest czynnik ludzki w postaci charyzmatycznego lidera
spofecznego, ktdry, nawet w obliczu braku istotnych lokalnych problemoéw
wyzwalajacych aktywizacje spoteczng, jest w stanie pobudzi¢ aktywnos¢
mieszkancdw, skupic ich wokot siebie i aktywnie oddziatywac na otaczaja-
cq rzeczywistosc.
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Samorzad lokalny jako kreator
spoteczenstwa obywatelskiego
w Polsce

Wybrane aspekty

Wstep

~We wspdtczesnym Swiecie” — wskazuje Piotr Glinski — ,,nie ma dobrze
funkcjonujacych demokracji bez wyksztatconych wartosci i organizacii
obywatelskich, bez spoteczenstwa obywatelskiego i jego strony instytu-
cjonalnej - sprawnie dzialajacego sektora organizacji pozarzadowych™.
W literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze ,,w ciggu ostatnich lat nie stabto
na sSwiecie zainteresowanie decentralizacjg”, przy czym owo zainteresowa-
nie obserwuje sie zarowno w krajach rozwinietych, jak i rozwijajacych sie.
Jedli chodzi o Polske, jak i inne panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, to
»decentralizacja jest wynikiem przejscia od systemu socjalistycznego do
rynkowej gospodarki i demokracji”?.

Podjete w tym miejscu rozwazania dotyczg mozliwosci, ktorymi dys-
ponuje tréjszczeblowy samorzad terytorialny w Polsce w kwestii kreacji,
budowania i stymulowania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Co
istotne, moga mie¢ one zardéwno forme instytucjonalnie obowiazujacych
rozwigzan i wymagan zawartych w konstytucji oraz okreslonych ustawach
samorzadowych, ale takze mogg mie¢ wymiar symboliczny, rozumiany
tu jako okreslony typ postaw, preferowanych wartosci i zachowan, takze
przyjetych, a nawet zinternalizowanych norm.

1 p, Glinski, Wprowadzenie, w: Samoorganizacja spofeczeristwa polskiego: trzeci sek-
tor, pod red. P. Glinskiego, B. Lewenstein, A. Sicinskiego, Wydawnictwo IFIS PN, War-
szawa 2002, s. 5.

2 G. Bukowska, Teoretyczne podstawy podziatu kompetencji pomiedzy wiadzami cen-
tralnymi a lokalnymi, w: Samorzad lokalny — dobro publiczne, pod red. J. Kleera, Wydaw-
nictwo Fachowe CeDeWu.pl, Warszawa 2009, s. 47.
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Spoleczenstwo obywatelskie: rozumienia i geneza

W literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze istnieje wiele definicji spo-
feczenstwa obywatelskiego?. Wiestaw Bokaijto zwraca uwage, ze méwiac
0 spoteczenstwie obywatelskim mamy na mysli ,spoteczenstwo, w kto-
rym zespot instytucji oraz réznego typu dobrowolnych, spontanicznych
organizacji, zwigzkow i stowarzyszen jest podstawg samodzielnego, wol-
nego od interwencji pafstwa rozwoju obywateli, a zarazem stanowi wy-
raz ich wlasnej aktywnosci, inicjatywy i potrzeb™. Natomiast w ujeciu,
ktére proponujg nam inni autorzy, to ,,spoteczenstwo ztozone z jednostek
i mniejszych lub wiekszych zbiorowosci bedacych w znacznym stopniu
niezaleznymi od panstwa, majacymi szerokie mozliwosci dokonywania
wyboréw w swym zyciu spotecznym, politycznym, ekonomicznym, «oso-
bistym»">.

Pojecie ,spoteczenstwo obywatelskie” pojawito sie w starozytnosci
grecko-rzymskiej i taczy sie je z postaciami Arystotelesa (384-322 p.n.e.)
i Cycerona (106-43 p.n.e). Arystotelesowska idea spoteczenstwa oby-
watelskiego byta konstruowana przez zawierajace sie w sobie grupy,
z ktorych kazda wypetniata specyficzne zadania i dbata o wiasne potrze-
by. Rodzina (oikos) byta zdolna zaspokajac potrzeby zycia codziennego,
gmina (kome) — zaspokajata potrzeby w szerszym stopniu, koncentrujac
sie na tych, ktére nie byly tylko potrzebami dnia powszedniego. Polis —
organizacja polityczna usytuowana powyzej tych grup - byta zdolna osia-
gac petng samowystarczalno$¢ we wszystkim, zaréwno w zakresie po-
trzeb materialnych, duchowych, jak i bezpieczenstwa, stad tez byta ona
synonimem doskonatosci®. W czasach nowozytnych wystepuje w Oswie-
ceniu brytyjskim (m.in. u Locka i Fregusona)’, nastepnie za$ u Hegla
i Tocqueville’a. Mysl leninowska ustanowita Scistg jednos¢ spoteczenstwa

3 B. Fratczak-Rudnicka, Organizacje pozarzadowe i spofeczeristwo obywatelskie,
w: J.J. Wiatr, J. Raciborski, J. Bartkowski, B. Fratczak-Rudnicka, J. Kilias, Demokracja
polska 1989-2003, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2003, s. 241.

4 W. Bokajto, Spofeczeristwo obywatelskie, w: Leksykon politologii, pod red. A. Anto-
szewskiego, R. Herbuta, Wydawnictwo Alta2, Wroctaw 1998, s. 373.

5 Samoorganizacja spofeczerstwa polskiego..., op. cit., s. 314-315.

6 W. Bokajto, Spofeczeristwo obywatelskie: sfera publiczna jako problem teorii demo-
kracji, w: Spofeczeristwo obywatelskie, pod red. W. Bokaijty, K. Dziubki, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2001, s. 42.

7 Por. P. Ogrodzinski, Spofeczeristwo obywatelskie w brytyjskiej literaturze filozoficznej
(1640-1830), ,Studia Filozoficzne” 1987, nr 9.



politycznego i obywatelskiego, nie pozostawiajgc miejsca na niezalezng,
sfere spoteczno-obywatelska?.

Renesans idei spoteczenstwa obywatelskiego przynosza dopiero lata sie-
demd_ziesiate i osiemdziesigte XX wieku, za$ ,,do powrotu idei spoteczenstwa
obywatelskiego przyczynili sie nie tyle historycy idei, ile dziatacze spoteczni
i politycy™. Jedli chodzi o reaktywacje tegoz terminu w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, to wskazuje sie, ze trudne jest okreslenie, kto pierwszy za-
czat go stosowac, gdyz to pojecie czesto zawierato sie w takich wyrazeniach
jak niezalezne lub alternatywne spoteczenstwo albo ,spoteczenstwo cywil-
ne™°. Wprawdzie o renesansie badz niekiedy powstawaniu spoteczeristwa
obywatelskiego moéwi sie czesto w kontekscie ruchu zwigzkowego ,Solidar-
nos¢” w Gdansku w 1980 roku oraz wydarzen roku 1989, niemniej mu-
simy pamieta¢, ze terminem ,spoteczenstwo obywatelskie” od 1974 roku
postuguje sie Leszek Kolakowski. ,To wiasnie Kotakowski i pdzniejsi ideo-
logowie ,Solidarnosci w Polsce” - pisze prof. Eugeniusz Gorski - ,przy-
czynili sie w duzym stopniu do ozywienia zainteresowania tym pojeciem
w calym niemalze Swiecie”2, Emblematy znaczenia i roli spoteczenstwa
obywatelskiego dla wspdiczesnych spoteczenstw i ich dziatania odnajduje-
my zaréwno w encyklikach papieskich, w pracach Zygmunta Baumana, jak
i w wypowiedziach i publikacjach Jacka Kuronia!? oraz innych osob'.

Emblematy spoteczenstwa obywatelskiego w starozytnosci

Idea spoteczenstwa obywatelskiego siega gltebokiej przesztosci. Jej
przejawdw mozna by poszukiwac w Starozytnej Gregji, gdyz ,antycypacje
wspdiczesnego rozumienia ideatéw obywatelskich na gruncie europejskich

8 E. Gorski, Rozwazania o spoteczeristwie obywatelskim. I inne studia z historii idei,
Wydawnictwo IFiSPAN, Warszawa 2003, s. 6.

° Ibidem.

10 Ibidem, s. 9.

11 E, Les, S. Natecz, Potencjat ekonomiczny i spoteczny sektora non-profit w Pols-
ce. Wybrane wyniki badari miedzynarodowych sektora non-profit, w: Samoorganizacja
spofeczeristwa polskiego: trzeci sektor, op. cit., s. 13.

12 E, Gorski, op. cit., s. 9.

13 por. m.in. K. Rogaczewska, Recepcja mysli programowej Edwarda Abramowskiego
w koncepcji spoteczerstwa obywatelskiego Jacka Kuronia, w: Spoteczenstwo obywatels-
kie, op. cit., s. 155-166.

14 Por. Ani ksiaze, ani kupiec: obywatel. Idea spofeczeristwa obywatelskiego w mysli
wspotczesnej. Wybdr tekstow, pod red. J. Szackiego, Warszawa 1997.
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systemdw i kultury politycznej, podobnie jak i demokracji, zrosty sie na
trwale z praktyka ustrojowa greckiej polis™. Grecka polis, miasto-pan-
stwo, bedzie w wielu miejscach stawiana za wzor spotecznosci wspdétde-
cydujacej o swoich losach, pierwowzor demokracji, aczkolwiek Hannah
Arendt bedzie zwraca¢ uwage na to, ze éwczesnej polis nie mozna utoz-
samiac ze wspotczesnie rozumianym panstwem, gdyz nie istniat tam kla-
syczny podziat na rzadzacych i rzadzonych?e.

Ustréj atenski ewoluowat, niemniej osoba, ktdra scementowata swo-
imi reformami pojawiajace sie wczesniej rozwigzania, byt Perykles (451-
429 p.n.e.). Gtdwnaq ptaszczyzng reform, jesli chodzi o interesujace nas
tu zagadnienia, byta zmiana kryteriéw przynaleznosci do wspdlnot. O ile
wczesniej kluczowa rola nalezata do wiezdw rodowych, o tyle pdzniej po-
jawity sie wiezi jednostki konstruowane w oparciu o wspolne terytorium?’.
W dwczesnej demokracji atenskiej obywatele tworzacy wspdlnotowg spo-
teczno$¢ - gmine — zostali wyposazeni w zespdt praw politycznych oraz
pewne przywileje spoteczne i ekonomiczne. Pojawity sie zatem podstawo-
we atrybuty statusu obywatelskiego, ktore takze z perspektywy wiekow
pozostajg nimi nadal. Byty to zatem:

e wolnosc¢ stowa (isegoria),

e rowno$¢ praw (isonomia),

e réwne prawo do zajmowania stanowisk panstwowych (isotimia),
e sprawiedliwosc¢ (diakaiosine)'s.

Wskazuje sie, ze demokracja atenska kierowata sie zasadami, ktoére
zaktadaty inkluzje wszystkich obywateli w proces sprawowania wtadzy*°.
Oczywiscie dzis mamy $wiadomos¢, ze wbrew potocznym wyobrazeniom
ustrdj polityczny demokracji ateriskiej, jak wskazuje Robert Dahl, cecho-
wat sie skrajnym ekskluzywizmem spotecznym, gdyz tylko nieliczna mniej-
szos$¢ dorostych mieszkancdéw Aten nalezata do demosu?°, dodatkowo brak

15 K, Dziubka, Teoria demokratycznej obywatelskosci — zarys problemu, w: Spo-
teczeristwo obywatelskie, op. cit., s. 98.

16 p. Witkowski, Alternatywne modele samorzadu terytorialnego, w: Samorzad tery-
torialny w Europie i Polsce. Wybrane aspekty, pod red. K. Kociubifiskiego, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2008, s. 91.

7 K. Dziubka, op. cit., s. 99.

18 Thidem.

9 P. Witkowski, op. cit.

20 R. Dahl, Demokracja i jej krytycy, przet. S. Amsterdamski, Wydawnictwo Znak,
Krakéw 1995, s. 174-182.



uczciwosci w zyciu prywatnym mégt by¢ przyczynkiem do ograniczenia
statusu obywatela?!. Niemniej Demokrytowska idea ,wiadzy ludu, dla
ludu, przez lud” ,nigdy nie przestawata podnieca¢ wyobrazni politycznej
i podsyca¢ nadziei, iz jej ideat jest mimo wszystko osiggalny i moze by¢
praktycznie realizowany’?2.

Posiadanie mniejszosciowego w starozytnych Atenach statusu obywa-
tela wigzato sie nie tylko z pewnymi prawami, ale takze z obowigzkami. Pe-
rykles moéwit nad grobem poleglych w wojnie peloponeskiej Atenczykow,
»~my bowiem jeste$my jedynym narodem, ktory jednostke nie interesujacg
sie losem parnistwowym uwaza nie za jednostke bierng, lecz za jednost-
ke nieuzyteczng™?. Juz wczesniej, w ustawodawstwie Solona za naganne
uznano nie tylko nieuczestniczenie w posiedzeniach Zgromadzenia Ludo-
wego i Sadu, lecz nawet - powstrzymywanie sie od udziatu w walkach
owczesnych partii i stronnictw politycznych?.

Paradoksalnie renesans spoteczenstwa obywatelskiego nastapit w polis
w okresie, ktory nastepuje po podboju Grecji przez Rzymian (bitwa pod
Cheroneg, 338 r. p.n.e.)?, zas jego determinantq jest sytuacja, w ktorej
»2ycie polityczne w Rzymie tracito rozmach i spontaniczno$é, a senat za-
twierdzat bez szemrania wszelkie decyzje cesarza”. Wiasnie w takiej sytu-
acgji polityczno-spotecznej w miastach greckich dziataty instytucje demo-
kratyczne, takie jak zgromadzenie ludowe i rada przygotowujaca projekty
ustaw uchwalanych przez zgromadzenie?. Finat renesansu starogreckiego
spofeczenstwa obywatelskiego nastepuje w wyniku totalnej centralizacji
wiladzy w zunifikowanym cesarstwie rzymskim, co wigzato sie z likwidacja,
réznic pomiedzy ius civile a ius gentes, wprowadzeniem dekretem cezara
jednolitego obywatelstwa rzymskiego na terenie catego imperium, a takze
zmiang systemu wyborczego w podporzadkowanych Rzymowi miastach
Azji Mniejszej i Gredji. Zmiana ta wigzata sie z zastgpieniem mechanizmu
polegajacego na odnawianiu co roku skfadu rady, na rozwigzania podobne

2L Q. Jurewicz, L. Winniczuk, Starozytni Grecy i Rzymianie w Zyciu prywatnym
i panstwowym, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1973, s. 330-331.

2 R. Dahl, op. cit., s. 9.

3 ], Gajda, Sofisci, Wydawnictwo WP, Warszawa 1989, s. 21.

% K. Dziubka, op. cit., s. 99-100.

25\, Bokajto, Spofeczeristwo obywatelskie: sfera..., op. cit., s. 43.

26 Cyceron, Plutarch, Pochwafa starosci, Unia Wydawnicza ,Verum”, Warszawa 1996,
s. 21-22.
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do tych stosowanych w rzymskim senacie, czyli wigzace sie z czionko-
stwem dozywotnim?’. Dzieki temu wtadza nad miastem skupita sie w re-
kach relatywnie waskiej i zamknietej elity?®. Owe instytucjonalne warunki
skoncentrowaty jg w rekach nielicznych, tym samym niwelujac wczesniej-
sze dokonania.

Jak wskazano powyzej, osoba, z ktdrg wigze sie zagadnienia spoteczen-
stwa obywatelskiego, byt Marek Tulliusz Cyceron (106-43 p.n.e.). Ideaty
stoicyzmu przeniknely najpierw do Republiki, potem zas do Cesarstwa
Rzymskiego. Arystokratyczny ideat obywatela i cztowieka akcentowat
osobistg odpowiedzialnos¢ i obowigzek oddania sie sprawom publicznym.
Cyceron twierdzit, ze cztowiek jest przede wszystkim obywatelem rzym-
skim, obywatelem panstwa, ze to panstwu powinien by¢ podporzadko-
wany kazdy aspekt jego zycia, gdyz to ono jest wartoscig podstawowa,
nadrzedng®. Podobnie jak Arystoteles Cyceron przypisywat cztowiekowi
~wrodzony ped do zycia zbiorowego°, niemniej, jak wskazuje Jerzy Szac-
ki, pomimo uznawania istnienia wielu réznych form zrzeszania jednostek,
w kazdym przypadku za sprawe zasadniczg uwazat prawo i opartg na nim
wiadze, wykazujac mniejsze zrozumienie dla innych regulatoréw stosun-
kow miedzyludzkich3!.

Robert Putnam i reforma decentralizacyjna we Wiloszech

Kluczowq publikacjg, jesli chodzi o kwestie wptywu sity spoteczenstwa
obywatelskiego na rézne aspekty funkcjonowania samorzadu terytorial-
nego, pozostaje do dzi$ oparta na rozlegtych badaniach ksigzka Roberta
E. Putnama pt. Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspdt-
czesnych Wioszech. Zwraca uwage pewna analogia pomiedzy opisywa-
nymi przez Putnama wydarzeniami majacymi miejsce we Wioszech w la-
tach siedemdziesigtych XX wieku, a mianowicie przeprowadzonymi tam

27 Oczywiscie istniata mozliwos¢ odwotania ze sktadu rady przez cezara. W. Bokaijto,
Spofteczeristwo obywatelskie: sfera..., op. cit., s. 43.

2 E, Brawo, E. Wipszycka, Historia starozytnych Grekéw, t. 1II, Warszawa 1992,
s. 433.

2% K. Dziubka, op. cit., s. 104 i nn.

30 Cycero, O panistwie, w: Pisma filozoficzne, t. 11, ttum. W. Kornatowski, Warszawa
1960, s. 44.

31 ). Szacki, Historia mysli socjologicznej. Wydanie nowe, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2002, s. 37-38.



reformami, a reforma decentralizacyjng w Polsce w roku 1998. W okresie
scentralizowanej demokracji we Wioszech, kiedy to zatozenia konstytu-
cyjne preferowaty raczej globalne niz sfragmentaryzowane spoteczenstwo
obywatelskie, naturalny byt scentralizowany, pionowy splot intereséw eko-
nomicznych i politycznych, z ktdrego wynikaty patologie spoteczne przeja-
wiajgce sie powigzaniem politykéw i urzednikdéw z mafig®. Sprawiato to,
ze predzej czy pdzniej kazda inicjatywa obywatelska stawata sie instru-
mentem manipulacji spoteczerstwem przez skorumpowanych politykdw33.
Miata to zmieni¢ reforma decentralizacyjna, ktorej realizacja pozwolita Put-
namowi zaobserwowac nieformalny podziat kraju na dwa typy regiondw.
Pierwszy typ stanowity regiony, w ktdrych przed centralizacjg byty silne
tradycje obywatelskie, spotecznikowskie, natomiast reforma niejako je od-
kryta, uaktywnita. Drugi typ stanowity regiony, w ktdrych takowych tradycji
nie bylo — tu proces budowania spoteczenstwa obywatelskiego startowat
niejako od poczatku, stad tez w poczatkowej fazie musiat wigzac sie gtow-
nie ze zmiang Swiadomosci: odejsciem od priorytetowo postrzeganego
merkantylizmu na rzecz ,dobra wspdlnego” oraz przektadaniem wiezi po-
ziomych nad pionowe. W regionach o bogatej tradycji obywatelskiej domi-
nowaty wtasnie uktady poziome opierajace sie na zaufaniu. Poza partiami
dziataly liczne stowarzyszenia (sportowe, edukacyjne, kulturalne), zwigzki
pracownicze, spétdzielnie. Administracja publiczna funkcjonowata spraw-
nie, podlegata otwartej, krytycznej spotecznosci, postulaty mieszkancow
znajdowaly odzwierciedlenie w aktywnosci samorzadow. Istniejgce realnie
normy spoteczne premiowaty pozytywnie postawy oparte na subsydiar-
nosci, wspotpracy, kooperacji, zapobiegaty oportunizmowi spotecznemu,
klientelizmowi, tworzeniu sie i quasi-instytucjonalizacji powigzan o charak-
terze pionowym.

Regiony, ktore swiadomos¢ wspdlinotowa dopiero zaczynaty budowad,
charakteryzowaty sie wiasnie dominacjg wiezéw pionowych, a takze in-
dywidualizmem jednostek. Zatomizowane spotecznosci tworzyty jednost-
ki, ktére odczuwaty wzgledem siebie nieufno$¢, merkantylnosé, izolacje.

32 Por. m.in. W. Bokajto, Korupcgja — wymiar teorioekonomiczny, teoriopolitologiczny
i kulturowopolityczny, w: Politologia wroctawska. Ksiega jubileuszowa z okazji 30-lecia
Instytutu Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego, ,,Politologia” 27, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2000, 83-124.

33 W. Bokaijto, Spofeczeristwo obywatelskie: sfera..., op. cit., s. 77-78.
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Nawet w spotecznosciach wiejskich brakowato solidarnosci pomiedzy ro-
dzinami i pojedynczymi jednostkami, co sprawiato, ze nie tylko niemozli-
wa byta wspdipraca spoteczna, ale takze ekonomiczna3*. Relacje klienteli-
styczne zostaty wmontowane w mechanizm dziatania partii politycznych,
administracja publiczna byfa niesprawna i nieskuteczna, co wynikato z jej
orientacji nie na petenta-klienta, ale na struktury partyjne i elity wptywu.
Przekfadato sie to nie tylko na odbidr spoteczny szeroko rozumianej wiadzy
instytucjonalnej, ale na charakter jej relacji z obywatelami. Postawa niepo-
stuszenstwa i szukania mozliwosci oszukiwania wtadzy byta powszechna.
Przekonanie, ze dana spotecznos$é, klasa, grupa moze co$ otrzymac tylko
kosztem innych, rzutowato na jakosc relacji spotecznych®.

Analiza Putnama pozwala nam na sformutowanie licznych wnioskow,
istotnych z punktu widzenia naszych rozwazan. Dotyczg one nie tylko sze-
roko rozumianych tradycji spoteczenstwa obywatelskiego jako katalizatora
jego kreacji w sytuadji, kiedy znikng bariery instytucjonalne jego rozwoju,
jak i tego, ze spoteczenstwo obywatelskie musimy traktowac procesual-
nie. Dodatkowo pokazuje nam takze, ze internalizacja pewnych wzorcow
dziatania prowspdlnotowego przez przedstawicieli samorzadu w dtuzszej
perspektywie stanowi katalizator powstawania spoteczeristwa opartego na
zaufaniu, wspoipracy i kooperacji.

Spoleczenstwo obywatelskie w Polsce i... jego stabos$¢

Podejmujac sie zadania okreslenia charakteru i ksztattu spoteczenstwa
obywatelskiego w naszym kraju, zdajemy sobie sprawe zaréwno z jego
wskazanej powyzej procesualnosci, jak i faktu wptywu na dzisiejszg rze-
czywisto$¢ minionego systemu.

Kwestia pogorszenia sie stosunkow miedzyludzkich pojawia sie jako je-
den z negatywnych skutkéw transformacji systemowej w Polsce®. Oczywi-
cie gtdwnymi mankamentami przemiany bedg - wedle badan spotecznych
- przede wszystkim kwestie zwigzane z pracg, problemami dostepnosci
ustug medycznych, negatywnymi zjawiskami wolnego rynku, niemniej

34 Grupy producenckie, scalanie gruntow itp.

3 R. Putnam, Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspdiczesnych
Wrhoszech, ttum. J. Szacki, postowie A. Rychard, Wydawnictwo Znak, Warszawa 1995.

36 Bilans zmian w Polsce w latach 1989-2009, CBOS, BS 32/2009.



pojawianie sie zmiany w stosunkach miedzyludzkich wsrdd spontanicznie
wskazywanych wad, nie zas zalet, moze by¢ dla nas istotng informacja.

Badania sondazowe pokazuja, ze w percepcji spotecznej dzisiejsza
aktywnos¢ Polakéw ogniskuje sie wokot pracy (72%), zycia rodzinnego
(52%) oraz zdobywania pieniedzy (47%). Wskazania dotyczace dziatal-
nosci spotecznej na rzecz innych sg bardzo rzadko wybierane przez re-
spondentéw (2%)3. Co jednak ciekawe, kiedy pytamy respondentéw o to,
czy pracujg spotecznie, otrzymujemy dwukrotnie wiecej wskazan (4%) niz
wtedy, kiedy pytamy o ogding aktywnos¢ spoteczng innych ludzi. Moze-
my to potraktowac jako wskaznik albo checi wiekszego zaangazowania sie
w dziatanie spofeczenstwa obywatelskiego, albo tez jako wskaznik postawy
preferowanej. Potwierdzac to bedg inne badania. Zdecydowana wiekszos¢
Polakéw uwaza, ze nalezy wspdipracowaé z innymi ludzmi, gdyz dzieki
wspOipracy mozna osiagnac wiecej (wskazania az 81% badanych, wska-
zania dla przeciwstawnej odpowiedzi ,wspdipraca z innymi to na ogét mar-
nowanie czasu” - 10%)%*®. Mato tego — badani zwracajg uwage na to, ze
dzieki wspdlnemu dziataniu tatwiej jest pomaoc potrzebujacym, rozwigzac
niektére problemy swojego $rodowiska, osiedla, wsi badz miasta (65%,
dla odpowiedzi przeciwstawnej — 25% wskazan). Za interesujace mozemy
uznac zaréwno to, ze wzrasta liczba 0sob dostrzegajacych efektywnoscio-
wy walor dziatania wspolnotowego (w roku 2002 byto ich 50%, w 2004
- 54%, w 2006 - 63%), ale takze to, ze jedna czwarta badanych uznaje,
ze ludzie tacy jak oni wspdlnie nie mogg rozwigzac¢ problemow wspolno-
ty czy potrzebujacych®. W powyzszych pytaniach badaczy interesowato,
jak kwestia wspotpracy jest postrzegana przez badanych w sensie ogél-
nym, niemniej lepszym wskaznikiem realnych postaw mogq by¢ dla nas
odpowiedzi udzielone przez respondentéw na pytania szczegétowe - te
W mniejszym stopniu nastrajajg optymistycznie.

W tym samym okresie (2002-2008), kiedy to wzrastata liczba wska-
zan dotyczacych akceptacji dla pracy dla wspdlnoty, zmniejszata sie liczba
0s0b, ktdre zadeklarowaty swojg indywidualng gotowos¢ do wspdétdziatania

37 Codzienna aktywnos¢ Polakdw. Autoportret i obraz Srodowiska spofecznego w latach
1988, 1998 i 2008, CBOS, BS 134/2008.

38 Gotowos¢ do wspditpracy, CBOS, BS 44/2008.

3% Ibidem.
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na rzecz swojej spotecznosci lokalnej, malat odsetek ankietowanych goto-
wych do wspétdziatania na rzecz swojego $rodowiska. Jeszcze mniejsza
liczba badanych (tu réwniez widoczna jest tendencja spadkowa) deklaro-
wata gotowos¢ do wspdinego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i biz-
nesowej z osobami spoza rodziny. Na jeszcze nizszym poziomie utrzymuje
sie gotowos¢ do wspodtdziatania w sferze polityki, czyli pomagania jakiejs
osobie spoza rodziny w zostaniu postem, radnym. Podsumowujac, jedna
trzecia badanych (32%) nie wykazuje zadnej gotowosci do wspotpracy
z innymi jednostkami, a odsetek osdb deklarujgcych taka postawe miat
tendencje wzrostowg (w badaniu w roku 2002 - 25%, 2004 - 27%, 2006
- 30%, 2008 - 32%)*,

Do jeszcze gorszych wnioskdw prowadzg badania dotyczace faktycz-
nych zachowan i wykonywania nieodptatnej pracy na rzecz wspodlnoty
i innych ludzi (swojego srodowiska, kosciota, osiedla, wsi badZ miasta albo
potrzebujacych)*. Taka prace w roku poprzedzajacym badanie wykonata
- w Swietle autodeklaracji — jedna pigta badanych. Co interesujace, czyn-
nikami najsilniej wptywajacymi na takie postawy byly: czestsze uczest-
nictwo w praktykach religijnych i wyzsze wyksztatcenie. Co réwniez waz-
ne w przypadku poruszanych tu zagadnien, takg aktywnos¢ w kontekscie
grup spoteczno-zawodowych czesto deklarowali rolnicy (39%)*. Pytaniem
otwartym pozostaje, czy przy tendencji do zmniejszania sie wsréd miesz-
kancéw wsi rolnikow* polska wies, na ktérej tradycje dziatania wspdino-
towego siegajg gteboko, pozostanie nadal quasi-enklawg badz zalazkiem
spoteczenstwa obywatelskiego.

Jedli za Alexisem de Tocqueville’em przyjmiemy, ze miernikiem spote-
czenstwa obywatelskiego sg dla nas ,tetnigce zyciem stowarzyszenia”, to
miarg jego obecnosci wsrdd Polakéw bylby nasz udziat w organizacjach
spotecznych, samorzadowych lub politycznych oraz aktywne dziatanie
w nich. Wnioski z badania podejmujacego ten problem nie nastrajajg po-
zytywnie. Az 89% badanych stwierdza, ze nie nalezy do zadnej organizacji
oraz zadnego stowarzyszenia, kolejne 4% nalezy, lecz nie poswieca czasu

40 Ibidem.

41 polacy o swojej aktywnosci spotecznej, CBOS, BS 20/2008.
42 Ibidem.

43 Jak sie zyje rolnikom, CBOS, BS 89/2008.



na dziatalno$é. Tylko 7% badanych to osoby, ktdre nie tylko deklaruja for-
malne cztonkostwo w okreslonym podmiocie, ale dodatkowo poswiecajg
Sswoj czas na dziatalnosé*.

Samorzad a spoteczenswo obywatelskie

W wielu miejscach wyrdznia sie rozmaite funkcje spoteczenstwa oby-
watelskiego, m.in. twierdzi sig, ze jego instytucje umacniajg demokracje*.
Stowarzyszenia, jeden z emblematéw spoteczenstwa obywatelskiego,
uczg demokracji, powodujg zaciesnienie wiezi miedzyludzkich, zwieksza-
ja poczucie przynaleznosci jednostki do szerszych podmiotéw wspdinoto-
wych, sg katalizatorem wzrostu odpowiedzialnosci jednostek za ich wiasny
los, tym samym niwelujac ryzyko wyobcowania, frustracji i buntu®® przeciw
wspolnotowym normom i wartosciom. W wielu miejscach autorzy wska-
zujq na rozne aspekty pozytywne istnienia spoteczenstwa obywatelskiego.
Zgadzajac sie z tezg, ze spoteczenstwo obywatelskie moze by¢ nie tylko
ptaszczyzng przezwyciezenia mankamentdw wspdtczesnosci, stymulato-
rem rozwoju lokalnego, czynnikiem intensyfikujacym efektywnosc¢ lokal-
nej polityki, ale przede wszystkim mechanizmem , wigczania” jednostek do
wspolnoty, nalezy podkresli¢, jak wazne jest to, w jaki sposéb samorzad
terytorialny w Polsce moze pozytywnie wptywac na jego rozwoj.

»Niewatpliwg cechg” — pisze W. Bokajto - ,spoteczenstwa obywatelskie-
go jest powszechnos$¢ postawy zaufania do demokratycznych instytucii
politycznych zwigzanych z wiadzg ustawodawcza (parlament), wtadza wy-
konawczg (biurokracja, rzad, policja, wojsko) i wkadza sadowniczg (trybu-
nat konstytucyjny, niezawiste sady, prokuratura), a takze partii politycz-
nych”™’. Przenoszac to na grunt naszych rozwazan, o wtadzy ustawodawczej
mowilibysmy w kontekscie sejmiku wojewddzkiego, rady powiatu i rady
gminy, a o wladzy wykonawczej - majac na mysli odpowiednie zarzady,
a takze prezydentdw, burmistrzéw i wojtow. W kontekscie tzw. polityki
centralnego szczebla trudno méwic¢ o zaufaniu do elit politycznych. W ja-
kim stopniu postulowany stan odbiega od realiéw zycia spotecznego, mo-

4 Stowarzyszeniowo-obywatelski kapitat spoteczny, CBOS, BS 133/2008.

45 B. Fratczak-Rudnicka, op. cit., s. 242.

46 Por. J. Kochanowicz, Trzeci sektor, zrodto: www.ceo.org.pl, za: B. Fratczak-Rudnicka,
op. cit., s. 242.

47 W. Bokaijto, Spofeczeristwo obywatelskie: sfera..., op. cit., s. 67.
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zemy sie przekonadé, analizujgc badania ilosciowe dotyczace chociazby par-
tii politycznych w naszym kraju. Partie polityczne, ktdre, jak pisze Elmer
Schattschneider, stworzyly demokracje®®, w Polsce notujg relatywnie nikte
cztonkostwo*, nie méwigc juz o bardzo niskiej akceptacji spotecznej dla
ich dziatan oraz znikomej reprezentacji postulatéw wyborcow. Partie poli-
tyczne sa tu jedynie jednym z wielu podmiotéw egzemplifikujgcych niskie
zaufanie do wtadz publicznych i ich przedstawicieli. Na samym dole drabi-
ny prestizu spotecznego sytuuja sie profesje zwigzane z polityka i wtadza.
Wsrdd 33 roznych profesii | specjalnosci zawdd dziatacza partii politycznej
jest oceniany najgorzej, drugg pozycje od dotu zajmuje poset na Sejm RP,
natomiast trzecia... radny gminy. Co znamienne, nastepne pozycje zajmu-
ja tu minister i starosta. Sprzataczka, referent w biurze, wtasciciel matego
sklepu i robotnik niewykwalifikowany - to profesje, ktére badani oceniali
lepiej niz szeroko rozumiane elity wtadzy®°.

Analiza stosunku Polakéw do instytugji, publicznych pokazuje zaréwno
przewage nieufnosci nad zaufaniem, jak i wzrost liczby instytucji, wzgle-
dem ktérych brak zaufania przewaza nad zaufaniems!. Jak to wyglada
w kontekscie wtadz lokalnych?

Ponad potowa badanych (56,4%) wskazuje, ze wiadze lokalne cieszg
sie z ich strony matym zaufaniem, w ogdle nie ma zaufania do przed-
stawicieli samorzadu terytorialnego blisko jedna pigta badanych (18%).
Natomiast wiecej niz jedna pigta respondentéw deklarowata, ze manda-
tariusze wtadzy lokalnej cieszg sie ich duzym zaufaniem, zas czterech na
stu ma do nich pelne zaufanie (4,2%)>2. To, ze jedna czwarta badanych
wierzy w intencje wiadztwa lokalnego, mozna traktowac jako emblemat
powolnego wrastania samorzadu terytorialnego w spotecznosci oraz jego
funkcjonalnosci, co moglibySmy uznac za wskaznik pozwalajacy na opty-
mizm. Zaskakuje i martwi to, ze wsréd najmtodszych respondentéw to
zaufanie jest najnizsze. Co wydaje sie wazne, swoim wtadzom lokalnym

4 J.H. Aldrich, Why Parties? The Origin and Transformation of Plitical Parties in
America, University of Chcago Press, Chcago 1995, s. 3, za: T. Szawiel, Partie polityczne
a spofeczenstwo aktywne, w: Korzenie demokracji. Partie polityczne w srodowisku lo-
kalnym, pod red. M. Grabowskiej, T. Szawiela, ISP PAN, Warszawa 2000, s. 281.

4 T. Szawiel, op. cit., s. 281.

50 Prestiz zawodéw, CBOS, BS 8/2009.

51 Zaufanie spofeczne w latach 2002-2008, CBOS, 2008.

52 Stowarzyszeniowo-obywatelski kapitat spoteczny, CBOS, BS 133/2008.



znacznie czesciej ufajg mieszkancy wsi niz mieszkancy miasta, co mozna
by byto taczy¢ z wptywem osobistej znajomosci przedstawicieli wtadz na
obdarzenie ich zaufaniem.

W rozmaicie stylizowanych badaniach empirycznych samorzad lokal-
ny i jego przedstawiciele sg generalnie lepiej oceniani niz instytucje tzw.
wielkiej polityki®3. Niemniej jednak gdybySmy w kontekscie tej ptaszczyzny
chcieli sformutowac pewien postulat dla uczestnikéw samorzadu lokalne-
go, to dotyczytby on takiej pracy, ktéra zyskiwataby akceptacje spoteczna,
odzwierciedlata realne potrzeby spoteczne, byla wolna od negatywnych
zjawisk, przez pryzmat ktdrych spoteczenstwo widzi swiat polityki.

Zaufanie moze by¢ rozumiane zaréowno jako zaufanie jednostek do
okreslonych statusow i instytugji, jak i jako zaufanie do innych uczestnikéw
spoteczenstwa. Jak pokazujg badania ,Diagnozy Spotecznej”, w przypadku
polskiego spoteczenstwa jest ono relatywnie niskie. tatwo to zrozumiec
poprzez pryzmat chociazby manifestacji i wystapien réznych grup zawodo-
wych zogniskowanych na postulatach ptacowych. Wobec ograniczonej puli
$rodkéw finansowych zwyciestwo lekarzy sensu stricto oznacza niemoz-
nos¢ podniesienia uposazen pielegniarek. Identyczna sytuacja wystepuje
nagminnie na szczeblu lokalnym, gdzie to ograniczenie $rodkéw jest cze-
sto jeszcze bardziej widoczne. Niz demograficzny wymaga czesto decyzji
o zamknieciu ktorejs ze szkdt, budowa badz remont drogi wymagaja wy-
boru czesci spotecznosci, ktéra bedzie mogta skorzysta¢ z lepszych wa-
runkéw komunikacyjnych. Stad tez gdybysmy na tej ptaszczyznie chcieli
zaproponowac przedstawicielom samorzadu okreslony typ dziatan, kon-
centrowatyby sie one gtdwnie wokot rzetelnego wypetniania okreslonych
ustaw samorzadowych. Oczywiscie nie mozemy zapominaé, ze radni sq
uczestnikami réznych grup spotecznych, wykonujg rozmaite zawody, poza
mandatem radnego sprawujg niekiedy inne funkcje spoteczne, niemniej to
wiasnie interes wspdlnoty powinien by¢ tu priorytetem.

Teoretycy i praktycy spoteczenstwa obywatelskiego wskazywali wie-
lokrotnie, ze jego powstawanie, rozwoj i trwanie sg mozliwe jedynie
w sytuacji demokracji jako formy ustrojowej. Jednak sama obecnos¢ re-

53 K. Dojwa, Obraz polityki i politykéw w spoteczeristwie polskim, w: Cztowiek wobec
masowych zjawisk spotecznych, pod. red. J. Klebaniuka, Wydawnictwo ,Atut”, Wroctaw
2006, s. 105-115.
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gut i wpisanie ich do aktéw normatywnych najwyzszego rzedu nie ozna-
cza przeniesienia ich na grunt spoteczny i zakorzeniania. Wydarzenia roku
1989, pierwsze wolne wybory w 1990 roku, uchwalenie Konstytucji RP
w 1997 roku, wchodzaca w zycie dwa lata pdzniej reforma decentralizacyj-
na czy tez nasza obecnos$¢ w zjednoczonej Europie, ktora stata sie faktem
w roku 2004, niewatpliwie tworzg podstawy i kreujg pozytywne wzorce
zaréwno dla funkcjonowania demokracji, jak i kreacji spoteczenstwa oby-
watelskiego. Nie mozemy jednak utozsamiac zjawisk spotecznych jedynie
z funkcjonujacymi rozwigzaniami, wazniejszy niekiedy wydaje sie ich wa-
lor funkcjonalny. Obecnie (badania z poczatku 2009 roku) uwazamy, ze
demokracja ma przewage nad wszelkimi innymi formami rzadéw (68%),
niemniej wiekszos¢ Polakow deklaruje, ze bardziej zalezy im na tym, aby
byli dobrze rzadzeni (78%), nie za$ na tym, aby wspotuczestniczyé w rza-
dzeniu (17%)>*. Wydaje sie, ze w $wietle powyzszych danych ilosciowych
powinnismy uznac¢, ze zasadniczym dziataniem samorzadu terytorialnego
powinno by¢ zatem rzadzenie ,nieodczuwalne” z perspektywy obywatela.
Nasuwa sie tu pytanie o to, czy rzeczywiscie rzadzenie pozbawione waloru
interakcyjnosci jest nie tyle mozliwe, co raczej efektywne. Warto przypo-
mnie¢, ze starozytni Atenczycy uwazali, ze ,ten, ktdry nie bierze udziatu
w rzadzeniu, musi i tak podporzadkowac sie decyzjom podjetym przez
innych. Staje sie zatem przedmiotem wiadzy, nie bedac jej podmiotem™>.
Czy rzeczywiscie wspdiczesni Polacy chetnie podporzadkowujg sie decy-
zjom, ktore, biorac pod uwage rozmaite kryteria, sg najlepsze, natomiast
kiedy uwzgledni sie argumenty wybranych grup, rodzin, kategorii spotecz-
nych, stajg sie obarczone mankamentami? Zadaniem przedstawicieli i lide-
réw samorzadu terytorialnego staje sie tu zatem efektywne, ale nie inge-
rujgce, wigczanie mieszkancow w proces wspotdecydowania, kreowanie
z nich obywateli.

Jest to o tyle istotne, ze — ponownie, jak pokazujg badania - dwie trze-
cie naszego spoteczenstwa (65%) uwaza, ze ludzie tacy jak oni nie majq
wptywu na sprawy w kraju, przy czym optymistycznym akcentem jest re-
latywny wzrost odsetka osdb dostrzegajacych mozliwos¢é swego wplywu
(w roku 1992 - 7%, 1993 - 10%, 1997 — 19%, 1999 — 11%, 2004 - 15%,

54 Opinie o funkcjonowaniu demokracji w Polsce, CBOS, BS 20/2009.
55 R. Gorski, Bez Paristwa. Demokracja uczestniczaca w dziataniu, Krakéw 2007, s. 11.




2007 - 24%, a w 2008 - 30%)¢. Podobng tendencje zauwazamy w przy-
padku oceny wplywu zwyktych ludzi na losy ich miasta badz gminy. Ponad
potowa badanych (58%) stwierdza, ze nie ma wptywu na sprawy dziejg-
ce sie w ich spotecznosci lokalnej, niemniej taki wplyw deklaruje czterech
Z dziesigciu badanych (39%). Poczuciu wptywu na sprawy lokalne sprzyja
wyzszy poziom wyksztatcenia i mtodszy wiek, natomiast nie ma tu wyraz-
nych rdznic opinii ze wzgledu na wielkos¢ zamieszkiwanej miejscowosci®.

Rozwdj nowoczesnych technologii informacyjnych i komunikacyjnych
spowodowat wzrost znaczenia informagji oraz systemdw informacyjnych
praktycznie we wszystkich dziedzinach dziatalnosci gospodarczej i spotecz-
nej. Jednak jesli chodzi o rozwdj elektronicznej administracji zapewniajacej
mozliwos¢ wspdtdziatania organizagji publicznych z otoczeniem w zakresie
przekazywania informacji w formie elektronicznej, to proces ten przebiega
powoli, mato tego, ,nowe Srodki wykorzystujace srodki elektronicznego
przekazu ciggle jeszcze sg stabo rozwiniete w sektorze publicznym™8. Jest
to o tyle istotne, ze systematycznie ulega rozszerzeniu korzystanie przez
Polakéw z nowoczesnych technologii i Internetu®®, stad tez ta ptaszczyzna
komunikacji na linii obywatel — wtadze samorzadowe powinna by¢ postrze-
gana jako przysztosciowa i istotna. Wszak ,zeby jaki$ proces decyzyjny
mozna bylo nazwac partycypacjg spoteczna, wymagane jest systematycz-
ne i bezptatne przekazywanie wyczerpujacej informacji zainteresowanym
osobom i grupom spotecznym™P,

Oczywiscie powyzsze kwestie nie wyczerpujg problemu. Dzisiejsze roz-
wigzania legislacyjne daja samorzadom terytorialnym szerokie mozliwosci
kreowania kapitatu spotecznego mieszkancow. To w duzej mierze od elit
samorzadowych zalezy, czy w danej spotecznosci w miejsce konfliktu po-
jawi sie consensus, kooperacja w miejsce strategii zero-jedynkowej, ozna-
czajacej wygrang jednego podmiotu kosztem innego. W $wietle deklaracji
badanych kontrowersyjne moze sie wydawac¢ wspdtdecydowanie obywa-

%6 Czy obywatele majgq wptyw na sprawy publiczne, CBOS, BS 15/2008.

57 Ibidem.

8 W. Zaremba, Elektroniczna komunikacja urzedéw gmin z otoczeniem, w: Samorzad
terytorialny w Europie, op. cit., s. 53.

% Por. K. Dojwa, Rola i znaczenie Internetu w budowaniu w Polsce spofeczeristwa
wiedzy. Ujecie socjologiczne, tekst ztozony do druku (2009), do ksigzki pod red. J. Macie-
jewskiego, W. Horynia, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego.

60 R, Gorski, op. cit., s. 113.
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teli zamiast podporzadkowania wiadzy, niemniej zdajemy sobie sprawe,
ze deklaracje respondentdw nie zawsze pokrywajq sie z faktycznymi che-
ciami. Oczywiscie wazng kwestig jest rozwoéj nowoczesnych form komu-
nikacji, ktéry utatwia ,interakcyjnos¢” lokalnych elit samorzadowych oraz
mieszkancow.

Zakonczenie

Jesli chodzi o formalne ramy funkcjonowania samorzadu terytorialnego
w Polsce, to wydaja sie by¢ one relatywnie bogate®!, nowoczesne i stwarza-
jace mozliwosci do wiaczania obywateli w proces decyzyjny. Same rozwig-
zania instytucjonalne nie wystarczaja, stad tez ,zamiast formalnych ram
i wrzucania raz na jaki$ czas karty do gtosowania do urny zwolennicy de-
mokracji uczestniczacej postulujg jako wartosci aktywnos¢, udziat w sto-
warzyszeniach, zgromadzeniach, instytucjach niesformalizowanych, klu-
bach czy ruchach spotecznych (...)"2. Oczywiscie mozemy przyjac, ze owe
~pierwiastki obywatelskosci” zasiane gteboko w historii naszego spoteczen-
stwa i poddane pozytywnym wplywom zewnetrznym przyniosg konkretne
efekty. Nie tylko co dziesiaty z nas bedzie dziatat w organizacji pozarzado-
wej, niespetna co dwudziesty stanie sie cztonkiem zwigzku zawodowego,
niespetna co drugi bedzie uczestniczyt w wyborach. Nie tylko w deklara-
cjach bedziemy akceptowac dziatania dla wspodlnoty, ale realnie bedziemy
sie wtgcza¢ w jej zycie. Bedziemy akceptowac nasze witadze nie tylko dla-
tego, ze sami je wykreowaliSmy, ale takze dlatego, ze realizujg one na-
sze postulaty. Przyktady mozna tu oczywiscie mnozy¢. Pytaniem otwartym
pozostaje, czy bez realnej checi, zaangazowania i pracy tych, ktérzy dzis
w swych spofecznosciach lokalnych zajmuja najwyzsze pozycje i w dyskur-
sie naukowym okreslani sg mianem elit lokalnych, jest to mozliwe?

61 K. Zublewicz, Pozycja ustrojowa wspéinot lokalnych, w: Samorzad lokalny - dobro
publiczne, op. cit., s. 80-81.
62 P Witkowski, op. cit., s. 96.
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Patryk Wegierkiewicz ¢
STOWARZYSZENIE FUNDAMENTY SILNEGO PANSTWA

Potencjat sottysa w tworzeniu
spoleczenstwa obywatelskiego
na wsi polskiej

Projekt ,,Samorzad pomocniczy jako czynnik pobudzajacy spoteczen-
stwo obywatelskie na wsi” zakladat przeprowadzenie ogdlnopolskiego
i reprezentatywnego badania opinii mieszkarcow gmin wiejskich na te-
mat instytugji softtysa. W ramach niego wykonano 1000 wywiadéw an-
kietowych z mieszkancami wsi oraz 20 wywiaddéw pogtebionych z softy-
sami w wylosowanych dziesieciu gminach w catym kraju. Byty to gminy:
Bierzwnik, Cewice, Gizycko, Jankowice Wielkie, Lipniki, Mniszkéw, Perzow,
Swiatki, Sypniewo oraz Zduriska Wola.

Problemy i narzedzia badawcze wykorzystane w projekcie zostaty
opracowane przez ekspertéw ze Stowarzyszenia Fundamenty Silnego
Panstwa, natomiast sama realizacje badania zlecono Zaktadowi Badan
Naukowych Polskiego Towarzystwa Socjologicznego, ktory jest jednost-
kg specjalizujacq sie w badaniach naukowych.

Po analizie wynikow ukazat nam sie obraz tego, co spotecznos¢ wiej-
ska wie i sadzi o funkgji sottysa i jakie sg konsekwencje takiego jej sto-
sunku do tej najstarszej instytucji panstwowej w naszym kraju.

Z naszych badan wynika, iz sottys jest bardzo rozpoznawalng oso-
ba w lokalnych spotecznosciach wiejskich. Ponad 90% mieszkancéw
wsi wie, gdzie mieszka ich sottys, a blisko 90% z nich zna swojego
soltysa nawet z imienia i nazwiska. Dodajac do tego fakt, iz blisko
70% badanych jest ogdlnie zadowolonych z dziatalnosci swojego sot-
tysa, mozemy méwi¢ o duzym autorytecie, jaki ma on w swym $ro-
dowisku, co dobitnie potwierdza, ze posiada on podstawowe atrybu-
ty stania sie kluczowym czionkiem lokalnej elity ksztattujacej zycie
spoteczne.
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Wykres 1. Nie
Czy wie Pan/Pani
gdzie w solectwie
mieszka soltys
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Wykres 2. Czy jest Pan/Pani zadowolony/a z dzialalnosci softysa
w Pana/Pani sotectwie?

Trud iedziec
rudno powiedzie¢ Tak, bardzo

Nie, bardzo niezadowolony/a zadowolony/a

Nie, niezadowolony/a

Ani zadowolony/a,
ani niezadowolony/a

16,20%

Tak, zadowolony/a



Niestety, z uwagi na dziatania, ktére sg na dzien dzisiejszy kojarzone
zZ sottysem, nie ma on jeszcze mozliwosci bycia jednym z gtéwnych czynni-
kéw integrujacych mieszkancéw oraz stymulowania ich do dziatan prooby-
watelskich. Ponad potowa respondentéw uwaza, ze soltys gtéwnie zbiera
podatki, dba o to, by we wsi nie lezaty $mieci i drogi byty bez dziur. Troche
ponad 20% z nich twierdzi, iz sottys dba o dobro mieszkancow i wsi - nie
potrafig jednak tego doprecyzowac. Niepokoi fakt, iz blisko jedna trzecia
respondentow nie ma pomystu na to, czym jeszcze mogitby zajmowac sie
soltys oprdcz zbierania podatkéw lub dbania o czystosc.

% 1z
odpowiedzi
w kolumnie
Zbiera podatki 38,7%
Dbaodubro 21,5%
mieszkancow i wsi
Dba o czystos¢ 0
; - 17,1%
Co robi soltys w Pana/Pani | i Porzadek we wsi
wsi? Zajmuje sie 8.8
infrastruktura wsi 0o
Nie wiem 6,3%
Inne 7,7%
% 1z
odpowiedzi

w kolumnie

Dbac¢ o dobro mieszkancow

i 17,2%
iwsi

Dbac¢ o czystosé i porzadek
we wsi

Zajmowac sie
infrastruktura wsi (drogi, 11,5%
Co powinien robic soltys | latarnie, przystanki itp.)
w Pana/Pani wsi?

Organizowac imprezy

(festyny, zajecia dla 4,6%
mlodziezy itp.)

Nie wiem 32,0%
Inne 17,3%

Nic wiecej nie musi robic¢ 12,8%
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Brak pomystu na instytucje soltysa moze by¢ wyttumaczeniem tego,
dlaczego ponad potowa mieszkancdw wsi nie brata nigdy udziatu w zebra-
niu wiejskim (bedacym jedynym w Polsce przyktadem demokracji bez-
posredniej), na ktorym wybierany jest sottys. Takie same przyczyny ma
zapewne fakt, iz tylko jedna czwarta badanych miata jaka$ sprawe do
sottysa. Nawet wsrdd badanych, ktdrzy zwracali sie do soltysa z jakim$
problemem, przewazaty osoby chcace porozmawiac o wezeshiej juz wyka-
zanych sprawach kojarzonych z sottysem, takich jak podatki lub infrastruk-
tura wsi. Nie dziwi zatem, ze odsetek 0sdb uczestniczacych w inicjatywach
organizowanych przez soltysa ledwo przekracza 20% mieszkancow wsi.

Wykres 3. Czy brat/a Pan/Pani
kiedy$ udziat w zebraniu
wiejskim?

Brak odpowiedzi

Nie 51,50% 48,20% Tak

Istotnym jest takze fakt, iz mieszkaniec wsi w Polsce w swym cyklu
zycia w duzej mierze nie przekracza granic swojej gminy. éwiadczy to
m.in. o przywigzaniu do miejsca zamieszkania. Zdecydowana wiekszos¢
respondentéw zamieszkuje w jednym miejscu od ponad 21 lat. Spotecz-
nos¢ wiejska cechuje wysoki odsetek osob nieposiadajgcych pracy — po-
nad 60%. W tej grupie sg zaréwno osoby na rencie, emeryturze oraz
bezrobotni, ktdrzy jeszcze bardziej sg przywigzani do swojego miejsca
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zamieszkania z powoddéw ekonomicznych. Nie bez znaczenia jest tez
fakt, iz nawet jezeli mieszkancy wsi majg prace, wykonuja ja w wiekszo-
$ci na terenie swojej gminy.

Wykres 4. Jak dawno
Pan/Pani mieszka 1-9 lat

w obecnym miejscu
- - [v)
zamieszkania? 11,60%

10-20 lat
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21 lat i wiecej

Wykres 5. Gdzie Pan/Pani
pracuje?

Poza gming

Na terenie
gminy
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Widzimy zatem obraz spotecznosci wiejskiej, ktéra pracuje, zyje i umie-
ra w swojej wsi. Prawie kazdy jej reprezentant zna softysa i wie, jak go
znalez¢, jezeli wyniknie taka potrzeba, co sprawia, iz sottys jest waznq
postacig w zyciu mieszkancéw wsi w Polsce. Mimo to, z uwagi na dziatania,
ktére sg gtdwnie kojarzone z funkcjonowaniem sotectwa, sottys obecnie
ma bardzo ograniczony wptyw na zycie w spotecznosciach lokalnych.

Istnieje wiec ogromny i — niestety — praktycznie niewykorzystany po-
tengjat w instytugji softysa jako animatora zycia spotecznego, a co za tym
idzie, gldwnego czynnika pobudzajacego spoteczenstwo obywatelskie na
wsi polskiej. Przeciez zamiast zbierania podatkéw mdgtby aktywnie skia-
nia¢ ludzi do tego, aby uczestniczyli w wyborach na kazdym szczeblu. Dba-
toé¢ o to, zeby przystanek autobusowy miat wiate, a latarnia przy drodze
sie $wiecita jest niewatpliwie elementem troski o ogdlne dobro wsi, ale
przeciez zachecenie mieszkancéw do wspolnej organizacji pikniku, ogniska
czy festynu zapewne wplyneloby bardziej na poziom zycia danej spotecz-
nosci lokalnej. Wiasnie dzieki takim wspolnym dziataniom ludzie zaczynajg
mysle¢ o swoich sgsiadach, wsi czy tez gminie w kategoriach ,my”, a nie
»oni”.

Przeprowadzone przez nas badania wykazujg, ze mieszkancy wsi nie
majq pomystu na to, jak zmieni¢ obecny stan rzeczy, dlatego jestem prze-
konany, ze taki plan przeksztatcenia roli sottysa na wsi powinien zostaé
przygotowany przez samorzadowcdw roznych szczebli i by¢ poparty dal-
szymi badaniami i konsultacjami spotecznymi realizowanymi przez jed-
nostki badawcze.



CZESC 11

Funkcjonowanie samorzadu
pomochniczego - poglady

i doSwiadczenia przedstawicieli
samorzadu terytorialnego
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Ireneusz Niewiarowski °
KRAJOWE STOWARZYSZENIE SOETYSOW

Budowanie samorzadu
pomocniczego w Polsce

W 2006 roku wspdtorganizowaliSmy w Komornikach koto Poznania
konferencje po$wiecong samorzadowi pomocniczemu pt. ,Samorzad po-
mocniczy na wsi polskiej. Miedzy tradycjq a postnowoczesnoscig”. Byto to
w zasadzie swoiste forum wymiany pogladéw i doswiadczen samorzadow-
cow w oparciu o wyniki badan przeprowadzonych przez Stowarzyszenie
Fundamenty Silnego Panstwa. Konferencja, badania i publikacja uzyska-
ty dobre recenzje. Jednym z wnioskdw, ktéry wyptynat podczas dyskusji
w Komornikach, byta potrzeba przeprowadzenia badania na probie ogdl-
nokrajowej. To sie udato, dziekuje wspotpartnerom przedsiewziecia: Sto-
warzyszeniu Fundamenty Silnego Panstwa i Instytutowi Zachodniemu. Ba-
dania pokazujg kondycje instytucji softysa i solectwa, a w pewien sposdb
kondycje obywatelska wsi.

Mamy obraz instytucji sottysa cieszacej sie duzym autorytetem, o ktorej
wies wie duzo, a jednoczesnie, z powodu duzej biernosci wsi, niedostatecz-
nie wykorzystanej dla dobra mieszkancow.

Czutem to juz w roku 1991, inicjujac powstanie Stowarzyszen Softysow
wiasnie po to, by budzi¢ aktywnos¢ wsi, by zmienia¢ instytucje sottysa
w ten sposob, aby dobrze stuzyta w szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci.
Na tej drodze byly sukcesy, ale wydaje sie, ze potrzeby dziatan na rzecz
wsi, rozumianej jako ogdét mieszkancow, wzrastajg, a nie maleja. Dzi$
mamy wiele narzedzi stuzacych aktywizowaniu wsi, ale brak koordynacji
tych dziatan, wies jest czesto bierna, prawo niewystarczajaco przyjazne.
Naturalnie, ze w obszarze moich zainteresowan jest takze stanowienie
prawa. Podobnie jak inni cztonkowie Krajowego Stowarzyszenia Sottysow
uwazam, ze aktualne przepisy prawne okreslajace mozliwosci dziatania so-
fectwa, softysa sg niewystarczajace. Nie zmienia tej oceny ogromny suk-
ces legislacyjny — mysle tu o Ustawie o funduszu soteckim. Bedziemy pra-
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cowad nad dalszymi propozycjami legislacyjnymi wzmacniajacymi obszary
wiejskie. Potrzeba wiec z jednej strony zmian legislacyjnych, z drugiej -
dobrej koordynagji juz istniejacych narzedzi. Warto w tym miejscu zauwa-
zy¢, ze obecnie obowigzujgce prawo, np. ustawa o samorzadzie gminnym,
dopuszcza mozliwos¢ przekazywania sotectwu zadan zwiekszajacych jego
samodzielnos¢, ale nie jest to w petni wykorzystywane.

Zapewne przyczyna jest ,centralistyczne” myslenie w gminie, niewiedza
o skutecznym, najbardziej stuzacym mieszkancom zarzadzaniu, ale tez
brak aktywnosci i brak uksztattowanych, nowoczesnych lideréw wiejskich.
Na cato$¢ kiadzie sie cieniem mentalno$¢ odziedziczona z przesztosci, ze
»dobry pan” (wdjt, prezes, wojewoda itp.) za nas zatatwi, rozwigze itd. Po-
stawa rodzaca rzesze sfrustrowanych i tysigce problemdw.

Aktualnie pracujemy w parlamencie nad ustawg umozliwiajacg, na
mocy prawa, zasiadanie przewodniczacych jednostek pomocniczych w ko-
misjach wyborczych i referendalnych. Senat przegtosowat te ustawe, teraz
czeka nas debata w Sejmie. Jezeli ustawa zostanie przyjeta, to niewat-
pliwie wzmocni autorytet soltysa, a przeciez potrzebny jest on kazdemu
liderowi.

Drugi przykfad to ustawa, ktérg w najblizszym czasie wniesiemy do la-
ski marszatkowskiej, dotyczyczaca tzw. bezposredniej sprzedazy ptodow
i przetwordw rolnych w gospodarstwie. Ustawa ta juz na starcie bedzie
stuzyla co najmniej kilkudziesieciu tysigcom gospodarstw, wzmocni je,
a posrednio réwniez wies.

Wracajac do gtéwnej mysli, trzeba tu zada¢ pytanie: Co stoi na prze-
szkodzie rozwojowi wsi?

Czy skutecznie wykorzystujemy programy i przyznane w ich ramach
$rodki i co oznacza ,,skutecznie”? Czy stuprocentowe wykorzystanie $rod-
kow jest wystarczajace? Moim zdaniem w wielu przypadkach to nie wy-
starcza. Przyznane s$rodki trzeba mnozy¢, a w przypadku pomocy dla
wspolnoty wiejskiej winny one budowac kapitat spoteczny, dume z osiag-
niec i stawania sie prawdziwymi gospodarzami.

Niech przyktadem do tej tezy bedzie Program Odnowy i Rozwoju Wsi
(nie myli¢ z metodg odnowy wsi — zbieznos¢ nazwy). Sg to srodki unijne,
ktére mozna uzyskac dla wsi przez gmine z Urzedu Marszatkowskiego.



Ten program przynosi wiele dobrych, punktowych inwestycji, ale realizo-
wanych przez ,dobrego pana” bez dostatecznego udziatu mieszkancéw.
Oczywiscie nieco upraszczam ten obraz, ale wymogi, np. plan rozwoju
miejscowosci, ktdre miaty aktywizowac i budowac wiezi miedzy mieszkan-
cami, sg czesto traktowane jako formalny papier; a nie proces nieodzowny
dla osiagniecia petnego sukcesu. Przykfad z innego obszaru: Kilka lat temu
ustawodawca zmuszat gminy, aby doprowadzity do uchwalenia statutéw
sotectw odzwierciedlajacych stan rzeczywisty wsi, ktdre przeciez czesto
bardzo sie rdznig. Operacja sie nie udafa, raczej ,,odfajkowano” sprawe
i przepisywano statut ramowy, ktory dzis$ nie stuzy dobrze wsi. Oczywiscie
sg chlubne wyjatki, ale na ich tle widac szarg rzeczywistosc.

Zagrozeniem dla wsi jest zapominanie o czynnikach kreslacych jej toz-
samos¢: tradycje, zwyczaje, relacje miedzypokoleniowe... Innymi stowy -
o odwiecznych cechach charakterystycznych dla polskiej wsi.

Wbrew ogtoszonym kiedy$ tezom powrot do tradycji nie jest oznakg
uwsteczniania czy stagnacji. Wrecz przeciwnie, pozwala odrézni¢ wie$ od
miasta i, co najistotniejsze, zachowuje jej odrebnosc.

Wedlug mnie witasciwe funkcjonowanie wsi powinno wzmacnia¢ do-
bre prawo, ale tez tradycje, dobre praktyki i umiejetnosci lideréw wiej-
skich. W dzisiejszych czasach owe umiejetnosci odgrywaja znaczaca role,
a w przysziosci bedq decydujace. Bez dobrych lideréw, prawa i odpowied-
nich wspar¢ nie zdotamy podnies$¢ jakosci zycia na wsi, a bez tradycji,
ochrony krajobrazu i architektury nie obronimy tozsamosci wsi.

Wracajac do rozwigzan prawnych, trzeba wspomnie¢ o ,starym” po-
stulacie KSS o nadaniu osobowosci prawnej sotectwu. Jej brak utrudnia
funkcjonowanie sotectwa, ograniczajac np. wystepowanie o rézne srodki.
Softysi mowig o tym dos¢ czesto. Trzeba wyraznie powiedzieé, ze ustawa
matka - Konstytucja — okresla gmine jako jednostke podstawowaq ustro-
ju samorzadowego kraju, a sotectwo sytuuje jako jednostke pomocnicza.
Zmiana taka jest zatem niemozliwa. Trzeba czyni¢ wszystko, zeby wzmac-
nia¢ prawnie i finansowo sotectwo, nie zapominajac o Konstytugiji.

Zastanawiamy sie nad kondycjg polskiej wsi. Powszechnie wiadomo,
ze nad szeroko rozumiang wsig czyhajq liczne zagrozenia spowodowane
gtéwnie przemianami cywilizacyjnymi, postepujgcymi szybko w naszym
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kraju. Polska, podobnie jak inne kraje starego kontynentu, boryka sie
z problemem starzenia sie spoteczenstwa. Jakos¢ wyksztatcenia pozosta-
wia wiele do zyczenia. Pomimo iz skolaryzacja wsi wzrasta w poréwnaniu
do ubiegtych lat, to jednak nadal jest znacznie nizsza niz w miescie. Najle-
piej wyksztatceni coraz czesciej emigrujg do miast, a nawet poza granice
kraju. Dotkliwy brak przedszkoli pogtebia przepas¢ w rownym dostepie do
edukacji. Obserwuje jeszcze inne, dotychczas znane w miastach, zjawi-
sko, a mianowicie atomizacje spoteczenstwa. Oznacza to pierwszy krok do
utraty tozsamosci wsi. Inne przykfady to dziatania degradujace krajobraz
czy przestrzen.

Zauwazam ponadto postawe i che¢ przeobrazania wsi w mate mie-
éciny czy wrecz miasta. Zupetnie niepotrzebnie i, na szczescie, coraz
rzadziej. Odbiera sie w ten sposdb szanse na prawdziwy rozwdj tej spo-
fecznosci. W efekcie nierozsadnych dziatan moze nastgpic¢ wyludnienie,
zatracenie charakteru wsi. To ewidentnie mroczna wizja przysztosci wsi,
ale jest tez ta jasniejsza, objawiajaca sie w postaci szans na dalszy
jej rozwdj i obrone tozsamosci. Przede wszystkim w postaci potencja-
tu drzemigcego w jej mieszkancach. Moim zdaniem opieranie swoich
dziatan na tradycyjnie pojmowanym systemie wartosci, poczucie odpo-
wiedzialnosci za rodzine, podtrzymywanie wiezi pokoleniowych i wspol-
ne dziatanie to niewatpliwie atuty wsi. W nich tkwi jej sita. Natomiast
przysztos¢ wsi upatruje w tworzeniu systemow podnoszenia aktywiza-
cji spotecznosci wiejskiej, abstrahujac od typowych jej walordéw, takich
jak: czystos¢ powietrza, kontakt z naturg, otaczajaca przyroda. Z bie-
giem lat staje sie to coraz wazniejsze.

Warto zaznaczy¢, ze zagrozenia, o ktdrych wczesniej wspomniatem, nie
byly specyfika polskiego regionu. Pojawity sie znacznie wczesniej w Euro-
pie Zachodniej, w starej Unii Europejskiej. Poczynity znaczne spustoszenia,
ktérych my w takim stopniu nie musimy sie obawia¢. Na podstawie do-
Swiadczen innych panstw (Niemiec, Austrii) pojawit sie dobrze nam znany
Ruch Odnowy Wsi. Wymyslono metode, ktorg w Polsce po raz pierwszy
zastosowat Ryszard Wilczynski. Krajowe Stowarzyszenie Softysow, czer-
pigc z doswiadczenia i tradycji Wielkopolskiej pracy organicznej, wspiera
to dziatanie.



Niewatpliwie akcesja Polski w struktury Unii Europejskiej zdecydowanie
zwiekszyta szanse na rozwdj, przede wszystkim przez przyznanie fundu-
szy. Warto tutaj wspomnie¢ o narzedziach, ktére pojawity sie przed wej-
$ciem, a szczegodlnie po wejsciu do Unii Europejskiej, np. Leader+, metoda
odnowy wsi przez rézne fundusze przeznaczone na infrastrukture, kapitat
ludzki, przedsiebiorczos¢ itd.

Problem polega czesto na traktowaniu pozyskanych $rodkéw finanso-
wych jako punktowych inwestycji, czyli majacych za zadanie tylko pokrycie
wydatkow realizacji konkretnego celu, skoncentrowanie sie na dziataniu tu
i teraz, bez wybiegania w przysztosc¢ i refleksji nad sposobem ich pomno-
zenia. Nalezy zdac sobie sprawe, ze pienigdze ptynace szerokim strumie-
niem z UE nie bedg wieczne i o takiej wartoséci. Sami musimy nauczyc¢ sie
tworzy¢ fundusze poprzez aktywne postawy i budowe kapitatu spotecz-
nego. Nie mozemy w nieskonczono$¢ ogladac sie tylko na matke Unie
w roszczeniowej postawie typowej dla polskiej mentalnosci (oczywiscie nale-
zy wszystkie mozliwosci zdobywania $rodkéw wykorzystac). Inwestowanie
w kapitat spoteczny i umiejetnos¢ wspdlnego dziatania wydaje sie najbar-
dziej skuteczng metodq podzwigniecia wsi. Tymczasem wdrazanie unij-
nych programow przewaznie nie wspiera wsi w jej spotecznym wymiarze.

Przyczyna tkwi, po pierwsze, w panice, ze nie wykorzystamy w stu pro-
centach srodkéw europejskich (o co nie trudno w tego typu programach),
a po drugie — w przekonaniu, ze nalezy pomagac biednym zamiast ak-
tywnym. Nie ulega watpliwosci, ze wsparcia szczegdlnie potrzebujg naj-
biedniejsi, ale nie mozna lekcewazy¢ tych, ktdrzy wykazujg chec dziatania
i rzeczywiscie pragng cos konkretnego zrobi¢. W rezultacie to wiasnie ich
aktywnos¢ moze stac sie wzorem godnym do nasladowania.

Istniejg juz instrumenty, ktére pomagajg nam w zbudowaniu spote-
czenstwa obywatelskiego - przede wszystkim wspomniany fundusz so-
fecki. Postulowali$my jego powofanie od dawna i ciesze sie, ze tak liczna
rzesza sottyséw i rad gmin wdrozyla propozycje Platformy Obywatelskiej
w zycie. Otéz: 47,83% gmin podjeto uchwate o wprowadzeniu funduszu
soteckiego, zas 26,82% przeciwnie. Natomiast 25,35% rad gmin nie pod-
jeto zadnej decyzji, co faktycznie oznacza niezrealizowanie ustawy parla-
mentarnej. Korzystajac z okazji, chciatbym wymieni¢ dwdch rekordzistow
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we wprowadzeniu funduszu: wojewddztwo podkarpackie (76% gmin)
i opolskie (64% gmin). Najgorzej wypadio wojewddztwo mazowieckie
(34% gmin). W jakim kierunku decyzje ewoluujg, przekonamy sie nieba-
wem, bowiem juz w marcu 2010 roku rady gmin ponownie bedg decydo-
wac o funduszu soteckim na rok 2011.

Na przykfadzie badan i projektu Komorniki 2006 mozna zaobserwowac
zachodzace pozytywne zmiany. W roku 2009 powstat fundusz sotecki, po-
nadto zmienity sie przepisy dla instytucji trzeciego sektora umozliwiajace
m.in. przeznaczenie 1% podatku od swoich dochodéw na dowolng instytu-
cje pozytku publicznego. Przyczynito sie to w znacznej mierze do powiek-
szenia funduszy tychze instytucji i przeznaczenia pieniedzy na szczytne
cele. Nieporownywalnie wiecej tego typu organizacji jest w miastach, ale
ewidentnie ta forma spotecznej aktywnosci cieszy sie coraz wiekszym po-
wodzeniem najmniejszych lokalnych wspdlnot.

Ponadto chciatbym zwréci¢ uwage na kwestie postrzegania odnowy wsi
jako metody dziatania z takim powodzeniem zastosowanej na Opolszczyz-
nie. Niestety, stosujg te metode tylko trzy - cztery wojewddztwa, gtdwnie
opolskie i $lgskie. Naturalnie pojawia sie pytanie, co z pozostatymi woje-
wodztwami. Mam nadzieje, ze wszystkie wojewddztwa przyjma progra-
my odnowy wsi, postanowig budowa¢ strategie rozwoju tych obszardw.
Rozwdj poprzez okreslenie celdw, koordynacje narzedzi i uspotecznienie
tego procesu pozwoli efektywnie wykorzysta¢ zaréwno rézne zasoby, jak
i Srodki pomocowe.

Kolejnym instrumentem jest europejski program Leader+. Duzy, zna-
ny, ktéry wspomoze i jednoczesnie wplynie na poprawe krajowej wspot-
pracy na wiekszych obszarach, jak gmina. Chciatbym podkresli¢, iz od
20 lat mozemy sie pochwali¢ gminami pionierami, ktdre prowadzity i wcigz
prowadzg dziatania oparte na witasnych programach, nie tylko srodkach
unijnych.

Uwazam, ze powinni$my juz zaczaé przygotowywac sie do nowego bu-
dzetu Unii w 2014-2020 i wspolnymi sitami probowac go zmieni¢. Z dwoch
powododw. Pierwszy to umozliwienie wsparcia oddolnych dziatari w wiek-
szym stopniu niz dotychczas. Drugi to doprowadzenie za pomocg odpo-
wiednich przepiséw do przesuniecia finanséw w ramach europejskich fun-



duszy do obszaréw najbardziej potrzebujacych. Przykladem jest Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, na ktéry przeznacza sie niematg pule.

Statystyki ukazujq niepokojace zjawiska, jak chocby malejace zaintere-
sowanie poszczegdinych jednostek podejmowaniem wspdinych dziatan na
rzecz mieszkancéw. Niemniej jednak obecnie spotecznosc lokalna w wiek-
szym stopniu niz w przesztosci zaczyna interesowac sie sprawami bezpo-
$rednio jej dotyczacymi. Coraz szersze grono 0séb zdobywa wiedze na te-
mat odpowiednich programoéw i mozliwosci, ktére sg oferowane. Czesciej
niz kiedy$ wytaniaja_sie z ttumu ambitne jednostki, bardzo dobrze meryto-
rycznie przygotowane, ktére chetnie podejmujg spoteczne dziatania i wy-
chodzg z inicjatywa tworzenia ciekawych programéw wiejskich.

W najblizszej przysztosci zwiaszcza sotectwa powinny skoncentrowaé
sie na budowaniu tozsamosci wsi, rozwoju infrastruktury, ale tez walo-
ryzacji krajobrazu i architektury. Znacznie upraszczajac, mozna rzec, ze
nalezy skupi¢ sie na podnoszeniu jakosci zycia. Réwnolegle nalezy po-
mysle¢ nad stworzeniem nowych miejsc pracy niekoniecznie zwigzanych
z rolnictwem.

Nadal nurtuje mnie fakt, iz niektdre sotectwa pomimo mozliwosci
i szans, czesto z nich nie korzystajg. Warto mysle¢, jak mozna bytoby te
postawy zmieni¢. W zmienianiu postaw, przyzwyczajen nieoceniona pozo-
staje oswiata. Trzeba zadbac o wyksztatcenie mtodych pokolen. Wierze, ze
inwestycja w kapitat ludzki przyniesie w przysztosci owocne plony.

Wazne jest stworzenie powszechnego dostepu do informacji w najtan-
szej i najbardziej nowoczesnej formie, tj. do Internetu. Wybiegajac nieco
w przysziosé, powinna zosta¢ utworzona platforma informacyjna, inaczej
ujmujac - forum wymiany informacji, doswiadczen. Miejsce, gdzie tatwo
mozna by nawigza¢ kontakt z ekspertami, zaadaptowac dobre decyzje czy
propozycje rozwigzan biezacych problemoéw. Potrzeba nam zaznajamiania
sie z dobrymi praktykami itp., umiejetnego wykorzystania nowych techno-
logii informatycznych. Na poziomie technicznym stworzenie sieci informa-
tycznych nie stanowi najmniejszego problemu. Prawdziwg przeszkoda jest
zmiana nastawienia i zmiana mentalnosci.

Zmiana mentalnosci spoteczenstwa, lideréw i decydentéw stanowi naj-
wieksze wyzwanie na najblizsze lata. Trzeba bedzie stworzy¢ systemy
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wspierajgce oddolne dziatania, pobudzajgce aktywnos¢. W mojej opinii po-
winnismy sie stara¢, by wszystkie wojewodztwa miaty wiasne, regionalne
programy odnowy wsi, strategie. Mam $wiadomos¢, ze okreslenie strategii
rozwoju obszaréw wiejskich to na razie dla wielu jednostek pomocniczych
wyzszy stopien wtajemniczenia.

Stawiane wymagania dotycza wszystkich szczebli administracji rzado-
wej i samorzadowej. Nacisk na doskonalenie istniejacych narzedzi, rozwia-
zan, koordynacje postepow oraz na podejmowanie nowatorskich dziatan,
ksztatcenie najmtodszych pokolen, powszechna wymiana dobrych praktyk
z pewnoscig przyblizy samorzady do utworzenia optymalnego modelu wsi.
Dazmy do tego, aby polska wie$ zachowata swojg tozsamosc i specyfi-
ke oraz pozostata miejscem przestrzegania praw natury, krajobrazu i nie-
znacznej ingerencji cztowieka w przestrzen i architekture, stowem — posza-
nowania dziedzictwa.

Ogromnie wazne jest sukcesywne podnoszenie jakosci zycia lokalnej
wspolnoty oraz zachecanie do spotecznej aktywnosci wszystkich jej miesz-
kancow takze przy pomocy stanowionego prawa. Niech przestrogg be-
dzie wymieniony wczesniej przyktad Suchego Lasu, w ktérym naptywowa
spofecznos$¢ nie zintegrowata sie z rdzennymi mieszkaricami i, co gorsza,
nie miata takiego zamiaru. To zjawisko nieintegrowania sie przybyszy
Z miasta z miejscowq_ ludnoscig nalezy zmieni¢. Integracja daje bowiem
site i bogactwo danej wsi. By¢ moze odpowiednie programy dopomogg
w nawigzywaniu bliskich wiezi dla dobra wspdlnoty. Nie ulega watpliwosci,
ze nalezy zapewni¢ mieszkaricom wsi dostep do miasta, ale i na zasadzie
sprzezenia zwrotnego — zachecac ,,miastowych” do odwiedzania pobliskich
terendw wiejskich. Natomiast w skali catego kraju wszyscy powinnismy
nabyc¢ umiejetnos¢ wspdipracy, bo ta zawsze buduje, a nie niszczy.

Ze swojej strony i w imieniu Krajowego Stowarzyszenia Sottysow obie-
cuje, ze poczynimy wszelkie starania na rzecz poprawienia warunkéw zy-
cia najmniejszych spotecznosci, ale przede wszystkim zrobimy, co w na-
szej mocy, by wie$ wsig pozostata.
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Budowanie
spoteczenstwa obywatelskiego
— doswiadczenia wiasnhe

Dwudziestolecie istnienia odrodzonego samorzadu terytorialnego skita-
nia do licznych podsumowan funkcjonowania samorzadnosci w Polsce,
oceny dokonan, analizy sukcesdw i porazek oraz pochwat za to, co sie
w tym czasie udato, a co wcigz wymaga usprawnienia.

W zwigzku z powyzszym zrodzita sie we mnie potrzeba podzielenia sie
swoimi wnioskami, a przede wszystkim wieloletnim doswiadczeniem z za-
kresu szeroko rozumianej samorzadnosci lokalnej.

Moje pierwsze doswiadczenia samorzadowe siegajq poczatku lat dzie-
wiecdziesigtych XX wieku, okresu, w ktdrym samorzad terytorialny dopie-
ro sie odradzat po kilkudziesiecioletnim okresie nieistnienia. Punktem star-
towym w mojej karierze samorzadowej byto przyjecie propozycji wziecia
udziatu w konkursie na wéjta gminy Skrzeszew. Sytuacja przedstawiata sie
o tyle ciekawie, ze gmina (wéwczas nazywata sie Skrzeszew, dzi$ Wieli-
szew) miata juz wojta wybranego w pierwszych wyborach samorzadowych
w czerwcu 1990 roku. Jednak po trzech miesigcach ztozyt on rezygnacje
z powodu niemoznoséci pogodzenia obowigzkéw wynikajacych z prowa-
dzenia dziatalnosci ogrodniczej z obowigzkami zwigzanymi z zarzadzaniem
gming. W zwigzku z zaistniatg sytuacjg od radnych ustyszatem wyjasnie-
nie, ze mieszkancom potrzeba profesjonalisty, mozna wrecz rzec - mena-
dzera, efektywnie zarzadzajacego gming, kogos, kto potrafitby umiejet-
nie poruszac sie po nowym, jakze odmiennym od poprzedniego, ustroju.
W konsekwencji wkrotce zostatem wdjtem i petnitem te funkcje przez
szesnascie lat.

Korzystajac z okazji, chciatbym w tymze artykule przyblizy¢ rowniez hi-
storie polskiej samorzadnosci po 1989 roku i jej dalszy rozwdj az po dzien
dzisiejszy.
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W przysztym roku minie dwadziescia lat od momentu wprowadzenia re-
formy samorzadowej. Wtedy to wiasnie — doktadnie 8 marca 1990 roku
- Sejm przegtosowat ustawe o samorzadzie terytorialnym, doprowadzajac
tym samym do odrodzenia samorzadu terytorialnego po prawie czterdziestu
latach nieistnienia. Nie sposdb powaznie dyskutowaé o samorzadzie lokal-
nym bez wziecia pod uwage waznej roli gmin, bowiem integralng czescig
samorzadu terytorialnego s przede wszystkim gminy i jednostki pomocni-
cze gmin, czyli sotectwa. Nalezy przyznac, ze pomyst przywrdcenia sotectw
w ustawie z 8 marca (jako jednostek pomocniczych) zaczerpnieto z poprzed-
niego systemu. Ponadto w wyniku nowej ustawy gmina otrzymata to, co
najwazniejsze, a raczej najbardziej jej potrzebne, czyli samodzielno$¢ ma-
jatkowa. Innymi stowy — niezbedne wiasne $rodki finansowe oraz nierucho-
moéci na realizacje wtasnych zadan i postawionych celéw. Warto podkresli¢,
ze wihasnie ta samodzielnos¢ majatkowa i finansowa stanowi pierwsza tak
znaczacq dla gmin réznice w poréwnaniu z sytuacjg minionego systemu.

Reforma przyniosta rowniez inne zmiany. Te najtrudniejsze do wprowa-
dzenia, a mianowicie zmiany w mentalnosci mieszkancow. Pamietam, ze
po objeciu urzedu pierwszym zadaniem, jakie sobie wyznaczytem, byto
przeprowadzenie wyborow soteckich. Uczestniczytem we wszystkich zebra-
niach wiejskich, na ktorych odbywaty sie wybory sottyséw i rad soteckich.
Objasniatem, na czym polegajg zmiany ustrojowe wprowadzane nowgq
ustawg o0 samorzadzie oraz czego mieszkancy tej najmniejszej wspdlnoty
samorzadowej oczekujg po tym, jak juz nastgpita zmiana systemu. Od-
czuwalo sie potrzebe stworzenia czego$ nowego, przeprowadzenia zmian,
nawet radykalnych. Ludzie pragneli uzyskac realny wplyw na decydowanie
o ich sprawach w najblizszym otoczeniu i rozwigzywanie problemoéw, z ktd-
rymi borykali sie kazdego dnia. Pod$wiadomie wyczuwano, ze nadchodzi
nowa era, choc nie potrafiono jej zdefiniowac.

Moim zdaniem jedynie cze$¢ politykéw w parlamencie wiedziata do kon-
ca, w jakim kierunku zmierzajg zmiany i czym ma sie sta¢ w przysziosci
Ow ustanowiony samorzad terytorialny. Przecietny mieszkaniec wsi nie po-
siadat na ten temat wiedzy i z lekkg ekscytacja, ale i niepokojem oczeki-
wat, co tez ta nowa reforma przyniesie, przede wszystkim przecietnemu
Kowalskiemu.



Podczas zebran wiejskich odnositem wrazenie, ze cze$¢ uczestnikdéw
miata juz $wiadomos¢ nadchodzacych przemian. Wsrdd niektorych z nich
dostrzegtem che¢ wiaczenia sie w proces zmian, chocby poprzez wybory
soteckie. Zaczeto bra¢ pod uwage mtodych kandydatéw o odmiennym niz
dotychczasowe spojrzeniu na poszczegdlne zagadnienia czy stojace przed
nimi wyzwania. Poszukiwano kogos$ preznego, lokalnego lidera, ktdry mogt-
by w swoim dorobku pochwali¢ sie znaczacymi dokonaniami, ba, nawet
sukcesami. Zmienita sie takze filozofia pojmowania funkgji sottysa. Wedtug
lokalnych spotecznosci petni¢ powinien ja ten, kto potrafitby uczyni¢ cos dla
ogotu. Wykazaé sie przedsiebiorczoscig, efektywnym zarzadzaniem, np.
w gospodarstwach rolnych czy w innej dziatalnosci gospodarczej. W do-
tychczasowym sottysie czesto widziano bardziej doradce niz gospodarza,
ktdry z racji wieku, wieloletniego petnienia funkgji i tradycyjnych pogladéw
powinien ustapi¢ miejsca przedstawicielom mtodszego pokolenia.

Jednakze w wielu wsiach, pomimo mozliwosci wyboru nowego sotty-
sa, nie dokonano zmiany na tym stanowisku. Pozostawiano najczesciej te
osoby, ktore potrafity przetamywac trudnosci i sprawdzity sie w petnieniu
tej funkgji. Nie bez znaczenia byta w takich przypadkach wiez pomiedzy
sottysem a mieszkaricami wsi. Niejednokrotnie wypowiadane stowa: ,nasz
gospodarz”, ,,nasz ojciec” $wiadczyly z jednej strony o szacunku i uznaniu,
jakim obdarzano sottysa, a z drugiej o stylu jego ,,rzadéw” i sposobie trak-
towania wiasnych mieszkancow.

Po przeprowadzonych wyborach soteckich mozna byto wnioskowac, ze
tym, co przechyla szale zwyciestwa jednego kandydata nad drugim, jest
jego wartos¢ osobowa w ocenie mieszkancow konkretnej wsi. Innymi sto-
wy, czy jest szanowany, lubiany, skory do wspdtpracy, zaradny, gospo-
darny, czy posiada autorytet. Przynalezno$¢ partyjna, poglady polityczne
z punktu widzenia przecietnego mieszkanca sg istotne, ale nie decydujace
w obsadzaniu stanowisk w samorzadzie lokalnym. Wazniejszy jest sposdb,
w jaki potencjalny kandydat na softysa odnosi sie do swojego sasiada, i to,
czy stanowi dobry przyktad dla innych.

Uwazam, ze spoteczenstwo obywatelskie, w petnym tego stowa zna-
czeniu, przy wyborze lokalnych wtadz powinno kierowac sie wyzej wy-
mienionymi kryteriami. Oddawac swdj gtos na konkretng osobe, a nie na
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ugrupowanie polityczne. Nadmieniam, ze na zebraniach wiejskich, w kto-
rych uczestniczytem, nie pytano nikogo o przynaleznos¢ partyjna. Réwniez
i to, wedtug mnie, ma drugorzedne znaczenie. Chciatbym tutaj zaznaczyc,
a zarazem pochwali¢ sie, iz w mojej gminie nie byto wéjta ani radnego
wybranego z list okreslonej partii politycznej. Wszyscy byli wybierani z list
stowarzyszen samorzadowych lub bezpartyjnych komitetow wyborczych.

Wracajac do kwestii stawiania na mtodych ludzi, przytocze pewng hi-
storie. Bytem $wiadkiem wyboru na funkcje sottysa Komornicy mtodego,
wowczas dwudziestoparoletniego, mezczyzny. Pomimo poczatkowych
obaw miejscowa ludnos¢ wierzyta jednak, ze ten miody cztowiek poradzi
sobie w pelnieniu tej waznej spotecznie funkdji. Jego kariera samorzadowa
potoczyta sie btyskawicznie. Wkrétce zostat radnym i cztonkiem zarzadu,
a w rezultacie wojtem, zastepujac mnie po szesnastu latach piastowa-
nia przeze mnie tej funkcji. Do dnia dzisiejszego godnie reprezentuje te
gmine. Co istotne, przekazanie wiadzy nastgpito w sposdb pokojowy, bez
uciekania sie do haniebnych metod, znanych z przekazéw telewizyjnych
czy prasowych.

Inng instytucjg, ktdérej byt przywrdcono w nowym systemie politycz-
nym, jest Zwigzek Gmin Wigjskich Rzeczypospolitej Polskiej. Zostat on re-
aktywowany w 1993 roku, po piecdziesieciu latach niebytu. Powstat on
i funkcjonowat w okresie miedzywojennym. Obecny zwigzek od poprzed-
niego odréznia m.in. liczba przynaleznych gmin. Paradoksalnie, przed
wojng, skupiat on wiekszos¢ gmin, dzisiaj mniej niz 50%. Dobrowolnos¢
przystgpienia nie sprzyja powiekszaniu zwigzkowych szeregdéw, mimo
ze zwigzek troszczy sie o sprawy prawie dwodch tysiecy gmin z obszara-
mi wiejskimi. Pracujac w strukturach tej samorzadowej korporacji, mam
mozliwos¢ wptywania na ksztatt stanowionego w Sejmie i rzadzie prawa.

Moim zdaniem gminy, ktore nie nalezg do zwiazku, pozbawiajg sie wpty-
wu na polityke rzadzacych w odniesieniu do samorzadu lokalnego. Warto
podkresli¢, iz Zwigzek Gmin Wiejskich jest cztonkiem Komisji Wspdinej Rza-
du i Samorzadu, ktéra opiniuje wszystkie projekty ustaw, dotyczace gmin,
powiatow i wojewddztw. W roku 2008 Komisja Wspdlna we wspotpracy
z MSWIA opracowata zatozenia ustawy o funduszu soteckim, ktére w pra-
cach parlamentarnych uzyskaty pozytywna opinie Zwigzku Gmin Wiejskich.



Od kilku lat stowarzyszenie sottyséw przejawiato inicjatywe utworzenia
funduszu soteckiego. Sama idea stworzenia tego funduszu nie budzita naj-
mniejszych watpliwosci, lecz ustalenia wymagat szczegdtowy ksztatt usta-
wy, ktdra go sankcjonowata. Wyzwaniem stato sie utworzenie ww. fun-
duszu, w sytuaciji, kiedy osobowos¢ prawng samorzad lokalny posiada na
poziomie gminy, a nie sotectwa. Kluczowa kwestig stato sie ponoszenie
odpowiedzialnosci finansowej. Do 1990 roku rozwigzanie byto proste. Ist-
niat jeden centralny budzet panstwa i wystarczyto rozliczac sie na biezaco
tylko w ramach tego budzetu. Ale wraz z odrodzeniem samorzadu pojawito
sie tyle budzetdw, ile gmin w Polsce. Aktualnie kazda gmina indywidualnie
odpowiada za $rodki udostepniane sotectwom w mysl| ustawy o funduszu
soteckim, otrzymujac czesciowy zwrot $rodkéw z budzetu panstwa. Fun-
dusz sotecki w obecnym ksztatcie moze stac sie narzedziem mobilizujgcym
i motywujacym mieszkancow do aktywnosci spotecznej, ale nie rozwigze
wszystkich problemoéw obszarow wiejskich.

Jednym z najtrudniejszych do osiggniecia celéw w dzisiejszej Polsce jest
zbudowanie spofeczenstwa obywatelskiego. Zahamowanie rozwoju spo-
feczenstwa obywatelskiego to spuscizna po dawnym systemie. Lata na-
kazow, przymusowej pracy spotecznej pod grozbg wykluczenia odcisnety
pietno w umystach obywateli. Po upadku systemu przymus ten odreago-
wano apatig i bezczynnoscig. Nikt nie chciat niczego zrobi¢ w czynie spo-
tecznym. Obecnie zauwazalna jest tendencja odradzania sie tej formy ak-
tywnosci, ale wcigz praca na rzecz innych nie jest ani upowszechniona, ani
tym bardziej ochoczo podejmowana.

Program ,,Odnowa i rozwdj wsi”, realizowany ze $rodkéw Unii Europej-
skiej, umozliwia wykonanie czesci prac charytatywnie, ale ta idea nie cie-
szy sie powodzeniem. W efekcie realizuje sie wiele projektéw ,odnowy”,
gdzie w dokumentacji wystepuje czynnik pracy spotecznej, ale tylko na
papierze. Ponadto dotacje o znacznych kwotach przyznawane sg wsiom,
ktére majgq opracowany ,Plan rozwoju”. Osobiscie inicjowatem okoto dzie-
sieciu lokalnych planéw rozwoju i ztozytem w imieniu gminy sze$¢ wnio-
skéw w ramach ,,Odnowy wsi”, co poczytuje sobie za sukces.

Z moich obserwacji wynika, iz w tworzenie spoteczenistwa obywatel-
skiego najchetniej angazuje sie ludnos$¢ wiejska, $wiadoma roli pracy od-
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dolnej, czynigc to réwniez poprzez swoich przedstawicieli (soltysa, rade
sotecky itd.). W takich przypadkach wspdipraca uktada sie znakomicie.
Zdecydowanie trudniej o porozumienie w tych sofectwach i gminach,
w ktérych teoretycznie najbardziej zainteresowani nie wykazujg najmniej-
szych oznak inicjatywy, pozostawiajgc swoj los w gestii innych. S przy-
ktady naciskania mieszkancow na niektore sotectwa w sprawie budowy
boiska, remizy czy utworzenia $wietlicy, jednak bez ich zaangazowania.
Wiele takich obiektow uzytecznosci publicznej, rozrywki, kultury i sportu
powstato, ale brakuje chetnych, by je wypetiaé, korzystac z nich i spra-
wowac nad nimi jakakolwiek opieke lub kontrole.

W tworzeniu spoteczenstwa obywatelskiego duzo zalezy od postawy
i podejmowanych inicjatyw przez sottysoéw i rady soteckie. Wtasnie przed-
stawiciele wybieralnych wiadz swojg postawg moga zarazi¢ lokalnych
mieszkancoéw obywatelskg aktywnoscia.

Innym niepokojacym zjawiskiem wsrdd mieszkancow wsi jest tenden-
cja do podejmowania aktywnosci, ale tylko dla korzysci materialnych.
Dziatalnos¢ charytatywna w wielu miejscach zanika. Spotecznosci lokalne
oczekujq jedynie tworzenia nowych miejsc pracy oraz godziwie wynagra-
dzanych etatéw. W takiej formie podejmujg prace na rzecz innych. Wy-
starczy pomysleg, ile udatoby sie osiggna¢, gdyby wszyscy chcieli dokonac
choc jednego bezinteresownego czynu na rzecz ogétu. Kiania sie $wiado-
mos¢ obywatelska, niestety nadal w naszym kraju rozwinieta na bardzo
niskim poziomie. Nasuwa sie przykra konkluzja, ze, pomimo odrodzenia
samorzadu terytorialnego, w przeciggu ostatnich dwudziestu lat nastapit
niewielki postep w tworzeniu spoteczenstwa obywatelskiego.

Pociesza mnie fakt, iz jeszcze wiele sotectw wykazuje inicjatywe, kre-
atywnos$¢ i zaangazowanie w poprawe funkcjonowania swojego najbliz-
szego otoczenia i z pomocg niewielkich srodkéw finansowych potrafi
urzeczywistni¢ swoje pomysty. Jednak wiekszos¢ tego rodzaju jednostek
samorzadu terytorialnego postrzega jedynie swojg role, niestety, tylko
w kierowaniu do wtadz gminy zadan o jak najwieksze nakfady finansowe,
zgodnie z zasadg, iz w dazeniu do osiggniecia celu wszelkie $rodki sg do-
zwolone. Perswazja to najdelikatniejsza forma, z jaka spotkatem sie przez
te wszystkie lata.



Moim zdaniem problem polega tez na btednym pojmowaniu, czym jest
i jaka role ma spetnia¢ jednostka pomocnicza gminy. Sama nazwa wska-
zuje, ze ma stuzy¢ pomocg gminom i lokalnym wiadzom, co w praktyce
oznacza nic innego, jak wspdtdziatanie przy zaspokajaniu potrzeb miesz-
kancow. Sadze, ze wspdipraca i wspdtdziatanie sg to najbardziej skuteczne
sposoby osiggania pozadanych efektdw.

Unia Europejska, bazujac na swoich do$wiadczeniach, zaproponowata
Polsce wdrozenie programu Leader. Tenze program obejmuje swoim za-
siegiem 80% terytorium Polski i ma na celu potaczenie sit oraz zgodne
wspotdziatanie mieszkancéw wsi z administracjg samorzadowa, organiza-
cjami pozarzadowymi i przedsiebiorcami. Wspodtpraca tych trzech sekto-
row moze w duzej mierze przyczynic sie do rozwoju wsi.

Kraje zachodnie, takie jak: Hiszpania, Iflandia, Finlandia i wiele innych,
majace doswiadczenie we wspdtdziataniu tych trzech sektordw, chetnie
dzielg sie nim z panstwami, ktore dopiero wstapity do Unii Europejskiej,
czyli takimi jak Polska. Pomagajg tym panstwom w tworzeniu Lokalnych
Grup Dziatania.

W tym miejscu moge pochwali¢ sie wtasnym doswiadczeniem, ponie-
waz jestem prezesem i wspoizatozycielem jednej z takich grup, skfadajacej
sie ze 110 czlonkdéw - najaktywniejszych mieszkancow. Lokalna Grupa
Dziatania ,Partnerstwo Zalewu Zegrzynskiego” obejmuje sze$¢ gmin. Mia-
fem przyjemnos¢ wizytowac oraz pozna¢ funkcjonowanie LGD w wyzej
wspomnianych krajach i bytem zaskoczony postepem, jaki sie tam do-
konat w przeciggu kilkunastu lat. W tym roku pracownicy Departamentu
Rolnictwa Urzedu Marszatkowskiego w Warszawie zorganizowali wyjazdy
studyjne do zagranicznych LGD w celu zapoznania sie z rezultatami wdra-
Zania programu Leader.

Wedtug mnie gtéwnym problemem obszaréw wiejskich jest razaca dys-
proporcja podziatu przyznanych srodkéw z UE w stosunku do obszarow
miejskich. Wartym podkreslenia jest fakt, ze Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich dysponuje wielkimi sumami, jednakze az 80% z nich przezna-
czone jest na wsparcie sektora rolnego, a tylko 20% - na rozwdj i odbu-
dowe infrastruktury wsi. Niekorzystna sytuacja finansowa kraju w poréw-
naniu do lat ubiegtych sktania samorzady do optowania za uzyskaniem
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wiekszych kwot na rozwdj obszardw wiejskich. Pozyskiwanie funduszy
z innych programéw unijnych okazuje sie réwnie trudne, poniewaz naj-
wieksze dotacje w ramach tych programéw przeznaczane sg na duze in-
westycje w zakresie infrastruktury i ochrony Srodowiska, w szczegdélnosci
dla duzych miast.

Nawigzujac do problemu rozdzielenia polityki finansowej UE wobec wsi
w celu wyodrebnienia $rodkéw wsparcia dla rolnikéw i pozostawienia ich
w gestii Ministerstwa Rolnictwa oraz srodkéw na rozwdj infrastruktury wsi,
ktore bytyby w gestii Ministerstwa Infrastruktury i Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, to takie rozdzielenie zostato dokonane w Hiszpanii. Bruksela
rozwaza mozliwos¢ takiego rozdzielenia srodkéw na nowg perspektywe
finansowa lat 2013-2020.

Obecna sytuacja w Polsce, gdzie wyodrebniono $rodki na rozwdj in-
frastruktury wsi w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich i tylko 20%
przeznaczono na poprawe warunkow zycia na wsi i w gminie wiejskiej,
a pozostate 80% przydzielono dla sektora rolnego, powoduje pogtebianie
sie réznic w rozwoju obszarow wiejskich w stosunku do miast.

Srodki PROW mialy stuzy¢ jako dodatkowe wsparcie funkcjonujacych
niezaleznie Regionalnych Programéw Operacyjnych. Tymczasem zarzady
wojewddztw Srodki tego funduszu kierujg gtéwnie na budowe infrastruk-
tury regionalnej i powiatowej, kierujac tylko niewielka ich cze$¢ do gmin
wiejskich, ktérym brakuje srodkdw na budowe drog, kanalizacji i wodo-
ciggow.

Jednym z pozadanych rozwigzan finansowania obszaréw wiejskich, do
podejmowania ktérego zachecam, jest tworzenie stowarzyszen wiejskich.
Stowarzyszenia bowiem mogg ubiegac sie bezposrednio o srodki unijne,
w tym $rodki programu Leader. Fundusz sotecki jest tylko czescig skfado-
wa budzetu gminy. Rozdzielenie srodkéw budzetowych na mate inicjaty-
wy wiejskie ogranicza radzie gminy mozliwosci racjonalnego ksztattowania
budzetu.

W tymze artykule staratem sie podzieli¢ z czytelnikami swoim doswiad-
czeniem samorzadowym, przedstawiajac jednoczesnie propozycje rozwia-
zan najbardziej palacych dla administracji samorzadowej. Powotujac sie na
ustawe o samorzadzie gminnym, chciatbym wyraznie podkresli¢, jak wiele



pozytywnych zmian zainicjowata - od utworzenia jednostek pomocniczych
(chociazby wspomniany fundusz sotecki) az po przyznanie samodzielnosci
majatkowej gminom. Nowy system zmienit przede wszystkim oblicze Pola-
kow, ktdrzy otworzyli sie na nowe rozwigzania, dostrzegli szanse, jakie im
reforma samorzadowa stworzyta. Mniej lub bardziej umiejetnie potrafiono
je wykorzystaé, ale z catq pewnoscig probowano zmieni¢ wyglad i funk-
cjonowanie polskiej wsi. Przede wszystkim jednak dokonata sie rewolucja
w mentalnosci spofeczenstwa. Niewatpliwie dopomogta decentralizacja
wiadzy publicznej, ale przewazyta chec¢ stworzenia czego$ dobrego dla
0gotu. Obalano stereotypy, zrywano z tradycyjnym mysleniem, podaza-
niem utartymi szlakami, by wprowadzi¢ innowacje zarébwno w sposobie
myslenia, jak i w budowaniu fundamentow spoteczenstwa obywatelskie-
go. ,Zmiana” byta kluczowym hastem tamtych czaséw, cho¢ nikt do konca
nie wiedziat, co doktadnie miataby ona oznacza¢. Pomimo zauwazalnego
postepu, wcigz pozostato wiele do zrobienia. Wstapienie Polski w struktury
unijne przyniosto wiele szans rozwoju, ale tez niekompatybilno$¢ progra-
mow unijnych w stosunku do specyfiki naszego kraju. Dlatego tak istotne
jest czerpanie z do$wiadczen innych panstw Unii Europejskiej, ktdre mo-
glyby starac sie podsuna¢ nam adekwatne rozwigzania.

Najwazniejszym, wedtug mnie, zadaniem, przed ktdérym stoi obecnie
administracja samorzadowa, jest zbudowanie spoteczenstwa obywa-
telskiego, wpojenie podstawowych zasad jego funkcjonowania, rozpo-
wszechnienia idei pracy na rzecz lokalnej spotecznosci w formie wolon-
tariatu, przekazywanej z pokolenia na pokolenie. Tymi zagadnieniami
preznie zajmuje sie takze Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej.

Najwiecej zalezy jednak od lokalnie rzadzacych. Znam prosta recepte
na wybranie operatywnych przedstawicieli wtadzy na poziomie samorzadu
terytorialnego, a mianowicie — odpolitycznienie. Oczywiscie niemal kazdy
kandydat posiada jakie$ sympatie polityczne, ale o wyborze konkretnej
osoby do sprawowania funkcji publicznej decydowaé powinny takie czyn-
niki, jak: dotychczasowe dokonania, doswiadczenie, osobowosc.

Chciatbym zakonczy¢ swoja wypowiedz stwierdzeniem, iz kandydaci na
stanowiska spoteczne najnizszego szczebla administracji publicznej oraz
obecnie je piastujacy powinni koncentrowac sie na problemach polskiej
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wsi i efektywnie je rozwigzywaé. Krajowe strategie polityczne to dome-
na Sejmu oraz administracji panstwowej wysokiego szczebla. W zwigzku
Z powyzszym goraco apeluje — zostawmy wielka polityke parlamentarzy-
stom, a my, ,tu na dole”, skupmy sie na pracy u podstaw dla Srodowiska,
w ktdrym przyszto nam zy¢ i pracowac.
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Marek Wojcik °
ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

O przysziosci solectw,

czyli zatlozenia do zmiany
pozycji ustrojowej

jednostek pomocniczych gminy

Sposrdd zgromadzonych na tej konferencji, pochodze z chyba najmniej-
szego sotectwa Uhryn, w gminie tabowa, na Sadecczyznie, miejscowosci po-
fozonej wysoko, w pieknych goérach. Nasza wspdlnota liczy tylko 63 dusze.

Jestem zastepcq Sekretarza Generalnego Zwigzku Powiatéw Polskich.
Samorzadowi terytorialnemu poswiecitem kilkanascie lat mojego zycia
i chciatbym sie z Panstwem podzieli¢ swoimi doswiadczeniami dotyczacymi
funkcjonowania jednostek pomocniczych.

Przedstawiam swoje autorskie propozycje rozwigzania biezacych proble-
mow sotectw i gmin. Ostrzegam, ze niektdre z nich sg rewolucyjne, dla wielu
kontrowersyjne.

Mam jednak nadzieje, ze sq warte choc spotecznej debaty, a moze i z cza-
sem wdrozenia w zycie.

Obecnie obowigzujace przepisy ustrojowe samorzadu terytorialnego
przewidujg mozliwos¢ tworzenia w strukturze gmin jednostek pomocni-
czych. W wiekszosci gmin ta kompetencja zostata zrealizowana - zwlaszcza
na terenach wiejskich. Co do zasady, nie poszty za tym zadne powazniejsze
dziatania ukierunkowane na powierzenie takim jednostkom znaczniejszej
liczby zadan.

Sytuacja taka nie wydaje sie by¢ korzystng, gdyz jednostki te mogtyby
w istotnym stopniu odcigza¢ gmine od zadar drobnych z punktu widzenia
catej jednostki samorzadu, a jednoczesnie istotnych dla danego sotectwa,
osiedla czy tez dzielnicy.

Nalezy zatem dazy¢ do sytuacji, w ktdrej:

e zadania z zakresu planowania strategicznego i realizacji zadan ogdlno-
gminnych bedg wykonywane przez gmine bezposrednio;
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® zadania o charakterze lokalnym bedg wykonywane przez gmine za po-
$rednictwem jej jednostek pomocniczych.
W celu osiggniecia tej sytuacji wydaje sie za zasadne podjecie kilku sy-
gnalizowanych tu przeze mnie nastepujacych dziatan.

Uregulowanie dopuszczalnej wielkosci jednostek pomocniczych

Sensem istnienia jednostki pomocniczej sa wigzi spoteczne istniejace
w jej ramach. Nie jest to mozliwe w jednostkach liczacych kilka tysiecy
0séb - a takie przypadki w skali kraju sa czeste. Moim zdaniem, nalezy
zatem przyjac¢ gorng granice liczebnosci jednostek pomocniczych, np. na
poziomie 800 oséb (tak jak prég przy funduszu soteckim). Oznacza to
w szczegdlnosci, ze w duzych wsiach bedzie konieczno$¢ wydzielenia quasi-
-dzielnic.

Prég minimalny jest rowniez uzasadniony - lecz nie jako wymadg istnie-
nia jednostki pomocniczej, a powierzania jej kompetencji. Zadania, kto-
re dalej beda opisywane, wymagajq posiadania okreslonego potencjatu,
ktéry nie jest mozliwy w kilkudziesiecioosobowych jednostkach. Roboczo
mozna przyjac, ze jednostki liczace mniej niz 200 mieszkancdéw bedg mu-
sialy wzajemnie sie porozumiec i dziata¢ w zwigzkach liczacych ponad 200
mieszkancow.

Funkcje opiniodawcze jednostki pomocniczej

Vox populi, vox Dei - méwiono dawniej. Jednostki pomocnicze w za-
proponowanym wyzej ksztatcie bedq miaty wielkos¢ zapewniajacg istnie-
nie silnych wiezéw spotecznych. Gtos zwartych ,,komdrek” spoteczenstwa
obywatelskiego winien by¢ natomiast styszany na poziomie wtadz gminy.

Narzedzia stuzace temu celowi mogg by¢ dwa:

e funkcjonujace przy wdjcie (odpowiednio burmistrzu, prezydencie mia-
sta) kolegium przewodniczacych jednostek pomocniczych o funkcjach
doradczych;

e obowigzek uzyskania opinii poszczegdinych jednostek pomocniczych
w przypadku uchwat o szczegdlnym znaczeniu dla lokalnego spoteczen-
stwa. Wymienic tu nalezy - jako minimum — uchwate budzetowg, miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego i strategie rozwoju.



Przekazywanie zadan

Jednostki pomocnicze powinny odpowiadac za realizacje zadan stricte
lokalnych, istotnych tylko dla danego ograniczonego obszaru. Przyktado-
wo, mogtyby sie tu znalez¢ zadania z zakresu utrzymania drdg o charakte-
rze lokalnym (szkielet sieci drég gminnych bytby utrzymywany bezposred-
nio ze szczebla gminy), parkdw lokalnych itp.

Na realizacje wspomnianych zadan jednostka pomocnicza otrzymy-
wataby okreslony limit srodkéw i moglaby sama zdecydowac, czy woli
miec lepiej utrzymane drogi w okresie zimowym, czy tez np. zaoszczedzi¢
w celu budowy placu zabaw na lokalnym zielercu. W ten sposéb w prakty-
ce spoteczenstwo bytoby wdrazane do odpowiedzialnosci za stan miejsca,
w ktorym zyije.

Uzaleznienie wysokosci przyznawanych srodkéw od frekwencji

w wyborach samorzadowych

Jednostka pomocnicza moze by¢ pomoca dla administracji ogélnogmin-
nej jedynie wdéwczas, gdy jest aktywna spotecznie. Spoteczenstwo apa-
tyczne - nawet jesli bedzie miato stworzone mozliwosci dziatania - nie
bedzie potrafito ich wykorzystac.

Wydaje sie zatem, ze nalezy promowac te jednostki, ktére maja ak-
tywne spoteczenstwo. Miernikiem zaangazowania moze by¢ frekwencja
w wyborach samorzadowych. W konsekwencji powinna by¢ ona jednym
z czynnikow wplywajacych na wysokos¢ przekazywanych srodkow.

Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych
Niewielki sens miatoby tworzenie jednostek pomocniczych tylko w celu
dystrybucji $Srodkéw pochodzacych z budzetu gminy. Jednostki te powinny
mie¢ mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw zewnetrznych i to co najmniej na
dwa sposoby:
® poprzez stworzenie mozliwosci przeprowadzania zbidrek publicznych
(ograniczonych do terenu jednostki) na realizacje zadan danej jednost-
ki pomocniczej;
e poprzez mozliwos¢ wystepowania w konkursach grantowych (i innych)
na identycznych zasadach jak organizacje pozarzadowe.
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Przyjac przy tym nalezy, ze srodki wydatkowane na dziatania niewspdt-
finansowane z budzetu gminy sq rozliczane bezposrednio w ramach jed-
nostki pomocniczej, a nie w ramach budzetu gminy. Innymi stowy, np. jesli
jednostka pomocnicza przeprowadzi zbidrke publiczng i pozyskane w ten
sposob srodki wystarczg na realizacje catosci zamierzonego zadania, to
$rodki te mogq by¢ wydane bezposrednio przez jednostke bez ich uprzed-
niego wprowadzenia do budzetu jako darowizny.

Radni z doswiadczeniem w pracy w jednostkach pomocniczych

Jednostki pomocnicze funkcjonujace wedtug proponowanych przeze
mnie regut mogg by¢ prawdziwg szkota demokracji lokalnej. Warto jest
zatem rozwazy¢ wprowadzenie wymogu, ze radnymi gminy mogg zostac
wybrane jedynie osoby posiadajace wczesniejsze doswiadczenie z pracy
w strukturze jednostek pomocniczych.

Rzecz jasna, obecnie propozycja ta jest niezgodna z Konstytucjg, nie-
przewidujacq wprowadzania jakichkolwiek dodatkowych cenzusow wy-
borczych. Ale moze w przysztosci, dla dalszej demokratyzacji panstwa
i tworzenia spofeczenstwa obywatelskiego, warto dokonywac zmian takze
w Konstytugji?

To kwestia do dyskusji. Natomiast na pewno warto przetamywac bariery
i stereotypy myslenia, dla osiggniecia tych celéw.

Dlatego tez pozwolitem sobie na prezentacje kilku pomystéw wzmocnie-
nia roli jednostek pomocniczych gminy, uwazam bowiem ze jest to proces
pozadany i powinnismy go realizowac.
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Wiodzimierz Urbanczak °
URZAD MIASTA POZNANIA

Funkcjonowanie samorzadu
pomocniczego
— doswiadczenia poznanskie

Na poczatek troche historii

Jest rok 1990, w nowo powotanej Radzie Miasta Poznania rozpatry-
wane sg dwa warianty tworzenia samorzaddéw pomocniczych: pierwszy
- utworzenie ,odgérne” kilkunastu dzielnic, drugi — tworzenie oddol-
nie osiedli z inicjatywy organizujacych sie spotecznosci obywatelskich.
Ostatecznie przyjeto rozwigzanie kompromisowe, polegajace na two-
rzeniu samorzadéw dwuetapowo: w pierwszej kolejnosci oddolnie two-
rzone osiedla, a nastepnie powotywanie zwigzkdéw osiedli, czyli dzielnic.
Rola dzielnic miata polegac na koordynacji zadan, ktére zgtasza¢ bedg
osiedla. Pierwszy statut miasta umozliwiat takie rozwigzanie. Niestety,
modyfikacja ustawy samorzadowej i w $lad za tym statutu miasta,
zamknety droge dla realizacji drugiego etapu. W ciggu ostatnich szes-
nastu lat w Poznaniu powstato 68 osiedli. Jesli porownamy to z fak-
tem, ze na przetomie lat 1989-1990 w Poznaniu w okresie tylko trzech
miesiecy spontanicznie powstato 50 osiedlowych komitetéw obywatel-
skich, to liczba osiedli obecnie istniejacych nie jest zaskakujaca. Jest
raczej potwierdzeniem dgznosci mieszkancéw do organizowania sie, co
przyczynia sie do tworzenia spotecznosci obywatelskiej. Wada przyjetej
filozofii jest fakt utworzenia osiedli bardzo zréznicowanych pod wzgle-
dem wielkosci terytorialnej i ludnosciowej. Skutkiem - brak pokrycia
catego obszaru miasta dziatalnoscig jednostek pomocniczych. Okoto
10% mieszkancéw Poznania nie posiada swojego przedstawicielstwa
w radzie osiedla. Tak duze zréznicowanie potencjatu wynikajace z wiel-
kosci jednostek pomocniczych uniemozliwia powierzanie im szerszego
zakresu uprawnien i zadan.
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Zadania przypisane samorzadom pomochiczym w pierwszym sta-
tucie miasta obowigzujgq do dzisiaj. Poczatkowo wspdtpraca jednostek
miejskich z osiedlami przebiegata do$¢ harmonijnie. Osiedla realizacje
zadan koordynowaty z oddziatami gospodarki komunalnej w delegatu-
rach Urzedu Miasta, ktdre faktycznie stanowity administracje dzielnicowg
w tym zakresie. Fatalna dla osiedli okazata sie likwidacja tych oddziatow
i scentralizowanie koordynacji w skali miasta. Drugim krokiem, ktéry
jeszcze bardziej utrudnit wspdtprace osiedli z miastem, stata sie likwi-
dacja delegatur, a wiec dalsza centralizacja zarzadzania. W tej sytuadji
o sprawach lokalnych (to znaczy wyboru zadan do realizacji z wnioskéw
sktadanych przez rady osiedli) niejednokrotnie decydujg urzednicy miej-
scy, u ktorych osiedla staty sie petentem, zamiast decydentem zama-
wiajgcym ustuge. System taki stat sie bardzo nieczytelny. Z pracy w sa-
morzadach pomocniczych zaczeli rezygnowac oddani dziatacze spoteczni.
Odzwierciedleniem matego znaczenia rad osiedli dla mieszkancow Po-
znania jest wzrastajaca ich nieche¢ do kandydowania oraz bardzo niska
frekwencja w wyborach do samorzadéw pomocniczych. Niejednokrotnie
osobiscie ustyszatem od naszych mieszkancow zapytanie: Po co te rady
osiedli, jesli nic nie mozecie zatatwi¢? Ludzie nie angazujg sie w sprawy
publiczne, gdyz nie wierza, ze ich udziat moze miec jakikolwiek wptyw na
rzeczywiste zmiany warunkow ich zycia.

Projekt reformy jednostek pomocniczych w Poznaniu

Z inicjatywy prezydenta Ryszarda Grobelnego powstat projekt reformy,
ktérego celem jest pobudzenie i uatrakcyjnienie dziatan mieszkarncéw Po-
znania na rzecz budowy spotecznosci obywatelskiej, uczestniczacej.

Zapisana w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasada pomocni-
czosci domaga sie wprowadzania w zycie. W duzych miastach decentra-
lizacja zarzadzania zadaniami wtasnymi gminy jest, jak mowi prof. Je-
rzy Regulski, ,, niestychanie potrzebna”. Demokracji i zaangazowania
obywatelskiego nalezy uczy¢ sie przede wszystkim poprzez dziatanie,
poprzez osobiste zaangazowanie w zycie spoteczne, w rozwigzywanie
konkretnych problemodw. Proponowane w projekcie delegacje realizacji
zadan na rzecz okreslonych wspdlnot mieszkancéw, w istotny sposéb



dotycza ich bytu. Zatem jednostki pomocnicze, podejmujac odpowie-
dzialnos$¢ przed organami stanowigcymi gminy za dysponowanie pu-
blicznymi finansami w proponowanym zakresie, spowodujq bardziej
racjonalne gospodarowanie przekazanymi zasobami i uruchomig wta-
sne inicjatywy (sg to wnioski z obserwacji matych gmin). Uczynmy
mieszkancow poszczegdlnych samorzaddéw pomocniczych gospodarza-
mi ,swojej ziemi”. Jezeli jako samorzadowcy czesto zagdamy od wiadz
centralnych coraz wiekszej samodzielnosci, to tym bardziej powinnismy
rozumiec potrzebe przesuwania coraz wiekszej liczby zadan w miescie
na rzecz lokalnych spotecznosci. W czerwcu 2007 roku otrzymatem
od prezydenta Ryszarda Grobelnego zadanie przygotowania do wdro-
zenia projektu powofania w Poznaniu jednostek pomocniczych, kto-
re mogtyby przyja¢ odpowiedzialnos¢ za realizacje czesci zadan wias-
nych gminy w zakresie zgodnym z ustawg o samorzadzie gminnym.
Zwroécitem sie do Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnych, z panem
prof. J. Regulskim na czele, o intelektualne i merytoryczne wspar-
cie podjetego przeze mnie zadania. Na podstawie zawartej umowy
o wspdtpracy pomiedzy miastem Poznaniem a FRDL w Warszawie po-
wstat projekt utworzenia JP zdolnych podja¢ zadania zaproponowane
przez Prezydenta Poznania.

1. ZASADY REFORMY JEDNOSTEK POMOCNICZYCH W POZNANIU

Dla zapewnienia jak najlepszego zaspokajania potrzeb mieszkancéw przy
zachowaniu spojnosci dziatania struktur miejskich nalezy, przy wprowadza-
niu zmian w organizagji i funkcjonowaniu jednostek pomocniczych, kierowaé
sie nastepujacymi zasadami:

1. Jednostki pomocnicze stanowig integralny element wiadz miejskich
i majg na celu zwiekszenie udziatu mieszkancow w podejmowaniu de-
cyzji i zarzadzaniu sprawami lokalnymi.

2. Zakres zadan i odpowiedzialnosci jednostek pomocniczych powinien by¢
ustalony w statutach Miasta i tych jednostek w sposdb jednoznaczny. Ewen-
tualne zmiany powinny by¢ wprowadzane z odpowiednim wyprzedzeniem
i po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych.

=
H
(4}

**063zo31ud0wod npeziowes ajuemouoDyund e



146

3eZoueqUn ZIBIWIZPOIW @

10.

11.

12,

13.

. Jednostkom pomocniczym nalezy przekazywac zadania, ktorych realiza-

cja miesci sie catkowicie w ich granicach, aby ich organy mogty ponosic¢
odpowiedzialno$¢ za skutki podejmowanych decyzji.

. Kazda jednostka pomocnicza pozostaje odpowiedzialna za swoje decyzje

przed organami Miasta; wtadze dzielnic dziatajg w imieniu wtadz Miasta,
ktére musza zachowac prawo do kontroli, nadzoru i niezbednych inter-
wendji.

. Jednostki pomocnicze obejmuja swoim dziataniem caty obszar miasta

Poznania.

. Sposdb wybordw radnych i organdw jednostek pomocniczych, ich orga-

nizacja i zasady dziatania muszg zbliza¢ mieszkancéw do wiadz Miasta
i umozliwia¢ im udziat w podejmowaniu decyzji w sprawach ich doty-
czacych.

. Jednostki pomocnicze dysponujg potencjalnie jednakowym zakresem

uprawnien i odpowiedzialnosci, jednak rozmiar przekazywanych zadan
i uprawnien powinien by¢ dostosowywany do potencjatu i mozliwosci
organizacyjnych kazdej z nich.

. Rozdzielenie zadan do realizacji pomiedzy samorzad miasta (gminy)

a samorzad jednostek pomocniczych powinno by¢ precyzyjne i jedno-
znaczne.

. Wraz z przekazywaniem zadan jednostkom pomocniczym przekazywane

sg srodki finansowe i sktadniki mienia niezbedne do ich realizacji. Organy
Miasta sprawujg system nadzoru i kontroli nad ich wykorzystywaniem.
Urzad Miasta i miejskie jednostki organizacyjne powinny zachowac jedy-
nie uprawnienia nadzorcze w stosunku do zadan, ktdrych wykonywanie
przekazano jednostkom pomocniczym i realizowanych przy pomocy ob-
stugujacej je administracji dzielnicowej.

System funkcjonowania jednostek pomocniczych powinien by¢ przej-
rzysty.

Organizacja systemu funkcjonowania jednostek pomocniczych powinna
gwarantowac stabilnos¢ ich funkcjonowania, wykluczajac wprowadzanie
nagtych i dorywczych zmian.

Wprowadzanie reformy powinno by¢ wspierane przez réwnolegle prowa-
dzone dziatania szkoleniowe i marketingu spotecznego.



2. ORGANIZACJIA I FUNKCJONOWANIE NOWYCH JEDNOSTEK
POMOCNICZYCH

2.1. Zadania dzielnic

2.1.1. Realizacja zadan obligatoryjnych i fakultatywnych

1. Dla osiggniecia zatozonych celéw, a zwlaszcza zwiekszenia udziatu miesz-
kancow w procesie podejmowania lokalnych decyzji, nalezy zwiekszy¢
zakres kompetengcji jednostek pomocniczych.

2. Samorzady dzielnicowe powinny realizowa¢ zadania przekazane im obli-
gatoryjnie. Mogq tez dodatkowo przejmowac zadania fakultatywne.

3. Samorzadom dzielnicowym nalezy przekazal obligatoryjne zadania
zwlaszcza z zakresu:

1) o$wiaty: biezace funkcjonowanie oraz utrzymanie, konserwacja i re-
monty przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjéw;

2) utrzymania oraz zarzadzania drogami gminnymi, chodnikami i par-
kingami osiedlowymi;

3) utrzymania czystosci i dbatosci o stan srodowiska naturalnego dbato-
Sci o lokalng infrastrukture techniczng;

4) zagospodarowania i utrzymania terendw zielonych i zadrzewien;

5) kultury, w tym biezacego funkcjonowania oraz utrzymania, konser-
wacji i remontow dzielnicowych domadw kultury i klubow;

6) kultury fizycznej i sportu, w tym biezacego utrzymania, konserwacji
i remontéw placéw zabaw, osiedlowych boisk i urzadzen sportowych
oraz terendw rekreacyjnych;

7) utrzymania porzadku i bezpieczenstwa obywateli;

8) Zadania samorzaddw dzielnicowych powinny réwniez obejmowac
przygotowanie i wykonywanie niewielkich inwestycji o znaczeniu
dzielnicowym i osiedlowym w zakresie, o ktérym mowa w ust. 3.

4. Zadania obligatoryjne beda przekazywane poprzez witasciwe zapisy
w statutach: miasta i dzielnic, za$ zadania fakultatywne beda przekazy-
wane na mocy uchwaly Rady Miasta na wniosek Rady dzielnicy.

5. Wraz z przekazaniem samorzadowi dzielnicowemu zadan zostanie mu
przekazane w zarzad mienie niezbedne do ich wykonywania.
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2.1.2, Opiniowanie i wnioskowanie

1. Jednostki pomocnicze bedg reprezentowac interesy mieszkancéw dziel-

nicy wobec organéw Miasta gtdwnie poprzez opiniowanie przygotowy-
wanych przez organy i administracje Miasta rozstrzygniec¢ i decyzji.

. W kompetencjach samorzadu dzielnicowego bedzie znajdowac sie opi-

niowanie, w zakresie dotyczacym terenu i mieszkancow konkretnej

dzielnicy, projektéw nastepujacych dokumentow:

1) Strategii miasta i Studium uwarunkowan i kierunkow rozwoju prze-
strzennego miasta, miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego;

2) rocznego budzetu i wieloletniego planu finansowego miasta;

3) programdw, zwlaszcza wieloletniego programu inwestycyjnego miasta,

4) branzowych strategii, planoéw i projektow oraz dokumentéw realiza-
cyjnych dotyczacych zwtaszcza:

a) ustalania warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu;

b) lokalizacji, tworzenia lub likwidacji placdwek upowszechniania kul-
tury;

c) lokalizacji, tworzenia lub likwidacji placéwek ochrony zdrowia i po-
mocy spofecznej;

d) lokalizacji, tworzenia lub likwidacji obiektéw sportu i rekreacii;

e) lokalizacji, tworzenia lub likwidacji targowisk;

f) lokalizacja inwestycji prorozwojowych: ustugowych, handlowych
i produkcyjnych;

g) usuwania odpaddw oraz czystosci i porzadku;

h) stanu tadu, porzadku publicznego i patologii spotecznych.

. Negatywna opinia organu samorzadu dzielnicowego w sprawach, o kto-

rych mowa w pkt. 2, badZ zgtaszane przez organ poprawki do projek-
tu uchwaty Rady Miasta moga by¢ odrzucone przez Rade Miasta tylko
w gtosowaniu na sesji.

4. Rada dzielnicy bedzie mie¢ statutowo zagwarantowane prawo do wyste-

powania do Rady Miasta Poznania z inicjatywa uchwatodawcza w spra-
wach dotyczacych dzielnicy. Bedzie ona podlegata identycznej procedu-
rze jak kazda inicjatywa uchwatodawcza.



2.1.3. Bezposrednia obstuga mieszkancéw

1. Nalezy przewidzie¢ dziatania, ktére poprawig obstuge mieszkancdw,
w tym podniosg jakos$¢ ustug $wiadczonych przez administracje dziel-
nicy.

2. W kazdej dzielnicy w siedzibie samorzadu dzielnicowego nalezy zloka-
lizowac¢ i uruchomi¢ Punkt Obstugi Interesantéw oraz placowke Strazy
Miejskiej.

3. W kazdym dzielnicowym Punkcie Obstugi Interesanta powinny byc
$wiadczone, dla kazdego interesanta, nastepujgce ustugi administra-
cyjne:

1) informowanie o sposobie i miejscu zatatwiania spraw z zakresu ad-
ministracji miejskiej;

2) udostepnianie drukéw formularzy niezbednych przy zatatwianiu
spraw witasciwych dla miejskiej administracji;

3) przyjmowanie od interesantow wypetnionych formularzy wnio-
skéw;

4) wydawanie wnioskodawcom rozstrzygnie¢ administracyjnych;

5) przyjmowanie od interesantow pfatnosci za podatki i opfaty lo-
kalne.

4. W kazdym Punkcie Obstugi Interesanta powinno by¢ udostepnione
dla klientow bezpfatnie stanowisko dostepu do Internetu.

2.1.4. Wspieranie inicjatyw lokalnych

Samorzad dzielnicowy powinien nadal wspétpracowac z lokalnymi
wspolnotami mieszkancoéw zaréwno, gdy stanowig nieformalng grupe,
jak i wtedy, gdy sg zrzeszeni w réznych formach organizacji pozarza-
dowych. Powinien stwarza¢ warunki, inicjowac¢ i wspiera¢ aktywno$c
mieszkancéw zmierzajacq do poprawy warunkow zycia, tworzenia wiezi
lokalnych, rozwoju os$wiaty, kultury, rekreacji i wypoczynku oraz infra-
struktury technicznej.
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2.2. Nowy podziat terytorialny miasta na dzielnice

1. Nowe jednostki pomocnicze musza pokrywac teren catego miasta.
2. Nalezy dokona¢ nowego podziatu administracyjnego miasta Poznan na

jednostki pomocnicze - dzielnice. Proponowany podziat na 16 (?) dzielnic
i przebieg ich granic nalezy podda¢ konsultacjom spotecznym zgodnie
z obowigzujacq procedura. Wyznaczajac nowe granice, nalezy respekto-
wac tradycje i zasztosci historyczne, potrzebe zapewnienia spdjnosci tery-
torialnej i funkcjonalnej, przyjmujac zasade niedzielenia dotychczasowych
osiedli i jednostek terytorialnych innych podziatéw (rejondw szkolnych,
parafii itd.), wszedzie tam, gdzie to bedzie mozliwe i uzasadnione.

. Nalezy dostosowac obszar i potencjat osiedli do nowego zakresu ich za-

dan. Osiedla powinny dysponowac niezbedng infrastrukturg, zwtaszcza
spofeczna.

. Wyznaczenie granic administracyjnych nowych dzielnic powinno odby-

wac sie przy konsultacji z mieszkaricami, aby nie spowodowac zniszcze-
nia wiezi lokalnych.

. Ewentualne nazwy wiasne nowych jednostek bedq ustalane przez Rade

Miasta na wniosek Rady dzielnicy.

. Nalezy pozyskac¢ odpowiednig liczbe siedzib dla organéw samorzadow

dzielnicowych oraz ich dzielnicowych administracji. Dla zwiekszenia po-
czucia bezpieczenstwa mieszkancéw nalezy w kazdej ulokowaé réwniez
kilkuosobowa, statg placowke Strazy Miejskiej przeznaczong do obstugi
wytgcznie konkretnej dzielnicy.

2.3. Wybory samorzadu dzielnicowego

. Wybory do rady dzielnicy beda przeprowadzone w okregach jednoman-

datowych.

. Radni dzielnicowi bedg wybierani w wyborach bezposrednich, powszech-

nych, réwnych i tajnych na czteroletnig kadencje.

. Pierwsze wybory powinny odby¢ sie w terminie ustalonym przez Rade

Miasta, a wybory na nastepne kadencje bedq odbywac sie zawsze
w ciggu 4-8 miesiecy po terminie wybordéw do Rady Miasta.



4. Pierwsza kadencja radnych dzielnicowych zakonczy sie w terminie usta-
lonym przez Rade Miasta.

2.4. Wiadze samorzadu dzielnicowego

1. Organami samorzadu dzielnicowego beda: Rada, sprawujaca wiadze
uchwatodawczg, i Zarzad, sprawujacy wtadze wykonawcza.

2. Zadania Rady dzielnicy zostang zawarte w statutach: miasta i dzielnic
i bedg obejmowac w szczegdlnosci:

1) ustalanie planéw rozwoju dzielnicy w ramach strategii rozwoju Mia-
sta;

2) uchwalanie rocznych planéw finansowych dzielnicy oraz planéw pra-
cy Zarzadu dzielnicy i administracyjnej jednostki budzetowej dziel-
nicy;

3) podejmowanie uchwat w sprawach opiniowania dokumentow kierun-
kowych, o ktérych mowa w rozdz. 4.1.2 ust. 2 pkt 1-3, przedtozo-
nych przez wtadze Miasta;

4) uchwalanie wnioskéw i dezyderatéw kierowanych do Prezydenta
i Rady Miasta dotyczacych rozwoju dzielnicy;

5) nadzorowanie i ocenianie dziatalnosci Zarzadu dzielnicy i administra-
cyjnej jednostki budzetowe;.

3. Rada dzielnicy powinna liczy¢, w zaleznosci od liczby mieszkancéw dziel-
nicy, 15 lub 21 radnych.

4. Rada bedzie wybiera¢ swojego przewodniczacego w gtosowaniu
tajnym bezwzgledng wiekszoscig statutowego skfadu Rady oraz
jednego wiceprzewodniczacego. Przewodniczacy Rady bedzie od-
powiedzialny zwilaszcza za organizowanie pracy Rady, zwotywanie
i prowadzenie jej sesji oraz reprezentowanie Rady dzielnicy wobec
organdw Miasta.

5. Rada bedzie powotywac obligatoryjnie komisje rewizyjng oraz fakul-
tatywnie inne komisje problemowe, state lub dorazne.

6. Rada bedzie wybiera¢ sposrod jej cztonkow, lub spoza swojego sktadu,
zarzad dzielnicy w liczbie 3-5 0s6b, w tym przynajmniej jednego za-
stepce, w osobnych, tajnych gltosowaniach. Przewodniczacy Zarzadu
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10.

11.

12.

bedzie wybierany bezwzgledng wiekszoscig gtoséw statutowego skia-
du rady. On tez bedzie proponowat kandydatury do Zarzadu.

. Zadania zarzadu dzielnicy zostang zawarte w statutach dzielnic i bedg

obejmowac w szczegolnosci:

1) przygotowywanie projektéw uchwat Rady;

2) okreslanie sposobu wykonywania uchwat Rady;

3) opiniowanie projektéw i dokumentéw realizacyjnych, o ktérych
mowa w rozdz. 4.1.2. ust. 2 pkt 4;

4) wyznaczanie i nadzorowanie wykonywania zadan przez dyrektora
terenowo wiasciwej administracyjnej jednostki budzetowej i podle-
gtych mu pracownikéw, ;

5) podejmowanie decyzji w sprawach gospodarowania mieniem prze-
kazanym jednostce w zarzad i nadzorowanie ich wykonania;

6) reprezentowanie mieszkancow dzielnicy wobec jednostek organi-
zacyjnych Miasta;

7) wspdtpraca z placowka Strazy Miejskiej i policjg;

8) przygotowywanie sprawozdan z dziatalnoséci samorzadu dzielnicy.

. Czonkowie Zarzadu spoza Rady beda zatrudniani przez Prezydenta Mia-

sta, za$ radni dzielnicowi bedg otrzymywac diety.

. Czlonkowie Zarzadu i radni beda otrzymywac zwrot kosztéw podrdzy

stuzbowych wedlug zasad ustalonych przez Rade Miasta.
Przewodniczacy Rady i Przewodniczacy Zarzadu dzielnicy bedg miec
statutowo zagwarantowane prawo do uczestniczenia w pracach Rady
Miasta, w tym do zabierania gtosu na sesjach Rady Miasta i na posiedze-
niach komisji w sprawach dotyczacych ich dzielnicy, a takze sktadania
interpelacji i wnioskow.

W wymagajacych tego sprawach Rada Miasta moze upowazniac Prze-
wodniczacego Zarzadu dzielnicy do zatatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administradji publicznej.

Rada dzielnicy bedzie mogta, w uzasadnionych przypadkach, odwotaé
Zarzad w glosowaniu tajnym, wiekszoscig kwalifikowang 2/3 glosdw
statutowego sktadu rady, po uprzednim pozytywnym zaopiniowaniu
przez wtasciwg komisje Rady Miasta wniosku o odwofanie.



2.5. Finanse

1. Przedstawiciele samorzadéw dzielnicowych powinni mie¢ zagwaranto-
wane w Statucie Miasta uprawnienia do prowadzenia gospodarki finan-
sowej w ramach budzetu Miasta, w tym prawo do dysponowania $rod-
kami pienieznymi.

2. Plany finansowe, obejmujace dziatalnosc i realizacje zadar samorzadow
dzielnicowych, beda stanowi¢ elementy budzetu Miasta.

3. Procedury dotyczace przygotowywania projektu planu finansowego
dzielnicy oraz opiniowania i uchwalania budzetu Miasta powinny przewi-
dywac aktywny udziat samorzaddéw dzielnicowych.

4. Zrédtami dochoddw na finansowanie zadan przekazanych do realizacji
samorzgdom dzielnicowym bedq zwilaszcza:

1) tzw. obecnie ,pogtéwne” (kwota wyliczana w oparciu o liczbe miesz-
kancow dzielnicy), ktérego wartos¢ jednostkowa ustalana bedzie na
kazdy rok przez Rade Miasta;

2) dochody z mienia powierzonego samorzadowi dzielnicy;

3) granty miejskie uzyskiwane w trybie konkursowym;

4) podatek od nieruchomosci - 5% kwoty zebranej z terenu dzielnicy;

5) .proinwestycyjny” podatek od nieruchomosci pobierany od kazdej
nowej inwestycji zlokalizowanej na terenie dzielnicy — 100% w pierw-
szym roku (lub po 25% przez pie¢ kolejnych lat, wg indywidualnych
decyzji poszczegolnych samorzaddéw dzielnicowych);

6) podatek od posiadania pséw — 100% kwoty zebranej z terenu dziel-
nicy;

7) dotacja miejska przyznana na biezace funkcjonowanie szkét podsta-
wowych i gimnazjéw, ustalana kazdego roku przez Rade Miasta, od-
rebnie dla kazdej dzielnicy, wedtug algorytmu, ktdry opracuje zespét
powolany przez Prezydenta;

8) dotacja miejska przyznana na biezace funkcjonowanie przedszkoli
i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych ustalana
kazdego roku przez Rade Miasta, odrebnie dla kazdej dzielnicy,
wedtug algorytmu, ktéry opracuje zespot powotany przez Prezy-
denta;
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9) dotacja miejska przyznana na biezace utrzymanie i remonty placo-
wek oswiatowych (szkdt podstawowych, gimnazjéw, przedszkoli,
Swietlic szkolnych, oddziatéw przedszkolnych w szkotach podsta-
wowych) ustalana kazdego roku przez Rade Miasta, odrebnie dla
kazdej dzielnicy, wedtug algorytmu, ktdry opracuje zesp6t powota-
ny przez Prezydenta;

10) dotacja miejska przyznana na biezace utrzymanie oraz remonty
drdg, ulic i chodnikdw ustalana kazdego roku przez Rade Miasta,
odrebnie dla kazdej dzielnicy, wedtug algorytmu, ktory opracuje
zespot powotany przez Prezydenta;

11) dotacja miejska na biezace funkcjonowanie oraz utrzymanie,
konserwacje i remonty dzielnicowych obiektdw kultury i klubow,
ustalana kazdego roku przez Rade Miasta, odrebnie dla kazdej
dzielnicy, wedtug algorytmu, ktéry opracuje zespot powotany
przez Prezydenta;

12) dotacja miejska na biezace utrzymanie, konserwacje i remonty
dzielnicowych obiektow kultury fizycznej i sportu, urzadzen spor-
towych oraz terendw rekreacyjnych, ustalana kazdego roku przez
Rade Miasta, odrebnie dla kazdej dzielnicy, wedtug algorytmu, ktd-
ry opracuje zespot powotany przez Prezydenta;

13) dotacja miejska przyznana na konserwacje i utrzymanie zieleni,
ustalana kazdego roku przez Rade Miasta, odrebnie dla kazdej
dzielnicy, wedtug algorytmu, ktéry opracuje zespot powotany przez
Prezydenta;

14) darowizny;

15) poczynione oszczednosci.

5. W przypadku, gdyby wystgpito duze zréznicowanie w kwotach z tytutu
podatku od nieruchomosci przypadajacych na poszczegdlne dzielnice,
mozna bedzie wprowadzi¢ mechanizm wyréwnawczy.

6. Samorzady dzielnicowe beda mogty wykorzystaé na cele nieinwestycyj-
ne wylacznie procent kwoty pochodzacej z podatku od nieruchomosci.
Wysokos¢ tego udziatu w podatkach ustali Prezydent.



2.6. Nadzor i kontrola

. Nalezy zapewni¢, w regulacjach statutowych, funkcjonowanie systemu

kontroli i nadzoru nad dziatalnoscig jednostek pomocniczych. Powinien

by¢ on sprawowany w oparciu o kryteria zgodnosci prowadzonej dziatal-
nosci z prawem, jej celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

. Biezaca kontrole dziatalnosci Zarzadu dzielnicy oraz jej administracyj-
nej jednostki budzetowej powinna wykonywac¢ komisja rewizyjna Rady
dzielnicy.

. Nadzér nad dziatalnoscig organéw samorzadu dzielnicowego sprawowad
beda Prezydent Miasta i Rada Miasta. Zadanie to Rada Miasta powierzy¢
powinna swojej Komisji Rewizyjnej, a Prezydent wiasciwym jednostkom
organizacyjnym Urzedu Miasta.

. Prezydent powinien sprawowac nadzor zwtaszcza nad zgodnoscig z pra-
wem uchwat podejmowanych przez organy samorzadu dzielnicowego,
nad wykorzystywaniem mienia przekazanego mu w zarzad oraz nad
prowadzong przez niego, w ramach budzetu Miasta, gospodarka finan-
Sowa.

. Prezydent Miasta bedzie otrzymywat uchwaty organdw dzielnic i kontro-
lowat ich zgodnos$¢ z prawem. Bedzie dysponowat prawem wstrzymania
wykonania uchwaty niezgodnej z prawemu lub nieodpowiadajacej wy-
mogom celowosci, rzetelnosci czy gospodarnosci.

. Rada Miasta bedzie mogta kontrolowa¢, przy pomocy swoich komisji,
a zwlaszcza komisji rewizyjnej, sprawy z catego zakresu dziatalnosci sa-
morzadu pomocniczego z wiasnej inicjatywy badz na wniosek organdw,
lub komisji rewizyjnej konkretnej Rady dzielnicy.

. W przypadku powtarzajgcego sie naruszania prawa przez organy samo-
rzadu pomocniczego lub w przypadku zaprzestania dziatalnosci przez
Rade dzielnicy Rada Miasta moze podja¢ uchwate o rozwigzaniu Rady
tej dzielnicy. Rozwigzanie Rady dzielnicy jest rownoznaczne z rozwigza-
niem Zarzadu tej dzielnicy. W takim przypadku Prezydent bedzie usta-
nawiat zarzadce komisarycznego do czasu przeprowadzenia nowych
wyboréw.
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2.7. Osiedla

1. W przysztych zapisach Statutu Miasta i statutéw dzielnic nalezy przewi-

dzie¢ mozliwos¢ tworzenia nizszego szczebla jednostek pomocniczych
- osiedIi.

. Rada Miasta bedzie mogta, w przypadku wystepowania istotnego tery-

torialnego zréznicowania potrzeb i interesdéw mieszkancéw w obrebie
dzielnicy, utworzy¢ na terenie tej dzielnicy jednostki pomocnicze nizsze-
go rzedu - osiedla.

. Rada Miasta moze utworzy¢ na terenie dzielnicy jedno lub kilka osiedli

oraz wyznacza ich granice terytorialne, biorac pod uwage ukfad prze-
strzenny, wiezi historyczne, spoteczne i gospodarcze.

. Rada Miasta bedzie tworzy¢ osiedla na wniosek Rady dzielnicy lub

mieszkancdw dzielnicy po przeprowadzeniu w tej sprawie konsultacji
Z mieszkancami.

. Samorzad osiedla spetnia funkcje pomocnicze dla samorzadu dzielnicy.

Jego podstawowym zadaniem jest reprezentowanie intereséw miesz-
kancéw osiedla wobec organdw dzielnicy.

. Sposéb wyboru radnych osiedli, szczegétowe zasady tworzenia, orga-

nizacji, zadania i sposdb funkcjonowania samorzadu osiedlowego Rada
Miasta bedzie okresla¢ w statucie osiedla.

. Dziatalno$¢ samorzadu osiedla bedzie finansowana ze srodkéw beda-

cych w dyspozycji wiasciwej Rady dzielnicy.

. Istniejace rady osiedli bedg kontynuowac¢ dziatalno$¢ do korica swo-

ich kadencji, chyba ze Rada Miasta zdecyduje o rozwigzaniu ktdrychs
Z nich.

3. ADMINISTRACIA

3.1. Administracja obstugujaca samorzad dzielnicowy

. Aby samorzady dzielnicowe mogty stac sie faktycznie elementem po-

mocniczym wiadz Miasta, nalezy rownoczesnie z przekazaniem im do
wykonywania zestawu zadan wyposazy¢ je w profesjonalng administra-



cje, oddzielajac w ten sposdb funkcje stanowigce i wykonawcze od ad-

ministracyjno-technicznych.

. W tym celu nalezy utworzy¢ wydzielone, odrebne dla kazdej dzielnicy

zespoty administracji miejskiej w formie organizacyjno-prawnej jedno-

stek budzetowych.

. Do zadan dzielnicowej, administracyjnej jednostki budzetowej naleze¢
beda zwtaszcza nastepujace zadania:

1) obstuga administracyjna, finansowo-ksiegowa i prawna organéw
dzielnicy;

2) prowadzenie catosci spraw zwigzanych z planowaniem, realizacjg,
i sprawozdawczoscig w zakresie zadan przekazanych przez Prezy-
denta i Rade Miasta samorzadowi dzielnicy;

3) organizowanie konkurséw na stanowiska dyrektoréw szkot podsta-
wowych i gimnazjow;

4) zarzadzanie mieniem przekazanym samorzadowi dzielnicy w za-
rzad;

5) dokonywanie analiz w zakresie wskazanym przez organy samo-
rzadu;

6) prowadzenie Punktu Obstugi Interesantow;

7) prowadzenie spraw kadrowych pracownikéw jednostki budzeto-
wej;

8) wspdipraca ze Strazg Miejska i policjg;

9) prowadzenie dla mieszkancow bezptatnego punktu dostepu do In-
ternetu;

10) przygotowanie lokali wyborczych.

. Organizacje funkcjonowania administracyjnej jednostki budzetowej
kazdej dzielnicy okresla¢ bedzie jej regulamin organizacyjny zatwier-
dzony przez Prezydenta Miasta po pozytywnym zaopiniowaniu przez
Rade dzielnicy.

. Pracodawcy dla dyrektora administracyjnej jednostki budzetowej dziel-
nicy bedzie Prezydent Miasta. Dyrektor powinien by¢ wybierany w try-
bie konkursowym przez komisje ztozong z cztonkéw wskazanych przez
Prezydenta i Zarzad Dzielnicy.

6. Przewodniczacy Zarzadu dzielnicy, na mocy petnomocnictwa Prezydenta
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10.

Miasta, bedzie nadzorowat biezace wypetnianie obowigzkéw przez dy-
rektora administracyjnej jednostki budzetowej dzielnicy.

. Przewodniczacy Zarzadu oraz dyrektor administracyjnej jednostki bu-

dzetowej dzielnicy beda mogli sktadaé, na podstawie petnomocnictwa
udzielonego przez Prezydenta Miasta, oswiadczenia woli w imieniu Mia-
sta w zakresie zarzadu mieniem przekazanym samorzadowi dzielnicy
w zarzad.

. Umotywowany wniosek Rady dzielnicy powinien by¢ istotnym argumen-

tem przy rozpatrywaniu przez Prezydenta potrzeby rozwigzania stosun-
ku pracy z dyrektorem administracyjnej jednostki budzetowej dzielnicy.

. Dyrektor administracyjnej jednostki budzetowej dzielnicy bedzie zatrud-

niat i zwalniat jej pracownikéw, w ramach siatki etatéw zatwierdzonej
przez Prezydenta na wniosek Rady dzielnicy.

Urzad Miasta bedzie sprawowat jedynie nadzor nad dziatalnoscig admi-
nistracji dzielnicowe;j.

3.2. Zmiany organizacyjne w Urzedzie Miasta

. Przekazanie samorzadom dzielnicowym samodzielnego wykonywania

znacznej czes¢ zadan Miasta wymaga, poza utworzeniem administra-
cyjnych jednostek budzetowych dzielnic, takze dokonania zmian orga-
nizacyjnych w Urzedzie Miasta.

. Koordynowanie i analizowanie oraz nadzorowanie zadan przekazanych

do realizacji jednostkom pomocniczym Prezydent Miasta wykonywac
bedzie zwtaszcza przy pomocy wyodrebnionego wydziatu Urzedu Miasta
nadzorowanego przez jednego z zastepcow Prezydenta.



Podsumowujac projekt, nalezatoby:

1. Dokona¢ podziatu miasta na dzielnice o takiej wielkosci i potencjale,
by mozna im byto powierzy¢ prowadzenie przedszkoli, szkét podsta-
wowych i gimnazjéw, utrzymanie drdg lokalnych i zieleni, zapewnienie
bezpieczenstwa na osiedlach oraz inicjowanie lokalnych dziatan kultu-
ralnych i sportowych.

2. W oparciu o wnioski utworzonych dzielnic Rada Miasta Poznania, po za-
siegnieciu opinii Prezydenta, stosowng uchwatg okresli wysokos¢ srod-
kow finansowych przeznaczonych na realizacje przekazanych zadan
na konkretny rok. Rozdzielenie finansowe dla poszczegdinych dzielnic
nastgpitoby wg ustalonego wczesniej i zapisanego w statucie dzielnicy
algorytmu. Dane te stanowi¢ bedg wytyczne dla rad dzielnic w planowa-
niu budzetu na dany rok.

3. Zapisane w budzecie miasta zadania dzielnica realizowataby przy pomo-
cy niewielkiej, powotanej w tym celu, dzielnicowej jednostki budzetowej
(kilkanascie os6b).

4. Rada dzielnicy otrzymataby kompetencje inicjatywy uchwatodawczej
i opiniujgcej w miejskiej radzie.

5. Wybory do rad dzielnic odbywatyby sie w okregach jednomandato-
wych.

6. Istniejace osiedla uzyskatyby status jednostek mniejszego rzedu.

Tak zbudowane jednostki pomocnicze stanowityby cze$¢ wia-
dzy publicznej w Poznaniu.

Perspektywa wdrozenia projektu w Poznaniu

Dyskusja nad rolg samorzadéw pomocniczych w naszym miescie trwa
juz od wielu lat. Wielu byto i nadal jest krytykantéw obecnego stanu. Nie
jest nawet sztukg opracowac projekt zmian, bo i takie sie pojawiaty. Liczy
sie tylko dokonanie faktycznych przeobrazen w funkcjonowaniu tych orga-
nizméw samorzadowych.

Po publicznym przedstawieniu projektu Prezydenta Poznania inicjatywe
przejefa Rada Miasta Poznania, uznajac wiasng role w tej sprawie jako
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dominujaca. Od wielu miesiecy pracuje speckomisja RMP, tworzac wiasny
projekt reformy. Czekamy na zakoriczenie prac, co ma nastgpi¢ do konca
lutego 2010 roku. Z dotychczasowych propozycji do tego projektu mozna
wysnu¢ wniosek, ze nie zmierza sie do uczynienia z jednostek pomocni-
czych czesci wtadzy publicznej w Poznaniu.

Perspektywa reformy jednostek pomocniczych budzi wiele emocji wérdd
dziataczy osiedlowych i radnych miasta. Jaki wptyw na wprowadzenie jakich-
kolwiek zmian bedq miaty zblizajace sie wybory samorzadowe w 2010 ro-
ku - czas pokaze. Mysle jednak, ze duze miasta w niedalekim czasie s
»Skazane” na ten kierunek zmian w zarzadzaniu. Nie nalezy wykluczaé
takze rozwigzan ustawowych. Oby sie stato to jak najszybciej w naszym
wspolnym, dobrze pojetym interesie.
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Piotr Szelagowski ¢
STOWARZYSZENIE FUNDAMENTY SILNEGO PANSTWA

Sprawozdanie z dyskusji
uczestnikow konferendji

Pierwszy zabrat gtos dr Andrzej Pilichowski — Przewodniczacy Sekcji So-
cjologii Wsi i Rolnictwa Polskiego Towarzystwa Socjologicznego. Prelegent
odwotywat sie w swoim wystgpieniu do problemu dziatan na rzecz wzmoc-
nienia kapitatu spotecznego - opierat swojg opinie na wypowiedzi senatora
Ireneusza Niewiarowskiego, prezesa Krajowego Stowarzyszenia Sottysow,
ktéry w swoim wystgpieniu zwrdcit szczegdlng uwage na nastepujace za-
gadnienia i problemy:

a) wzmacnianie roli sotectwa - prawnie i finansowo;

b) tworzenie migejsc pracy na wsi niezwigzanych z praca na roli;

c) podnoszenie jakosci zycia poprzez zmiane warunkéw bytowania na wsi
- dostosowywanie ich, zblizanie do warunkow, jakie sg w miescie, bez
ingerencji w specyfike krajobrazu wiejskiego;

d) podkreslenie roli pozytywdw zwigzanych z funkcjonowaniem wsi w kon-
tekscie no$nosci jej walordéw i ich wykorzystania dla rozwoju zycia czion-
kow spotecznosci wiejskiej — Srodowisko, natura, czystos¢;

e) wspdtodpowiedzialnos¢ - zaszczepienie jej w wiekszym wymiarze;

f) wystepujace na wsi silne wiezy rodzinne; ogolny cel: budowanie syste-
modw aktywizacji spotecznosci wiejskiej;

g) ruch odnowy wsi, budowa aktywnych postaw i tworzenie kapitatu spo-
tecznego;

h) korzystanie z narzedzi, ktére dato nam wejscie do Unii Europejskiej;
uszeregowanie mozliwosci, ewentualne dostrzezenie nowych mechani-
zZmow usprawniajacych wyzej wymienione postulaty.

Przewodniczacy w swoim wystgpieniu zaakcentowat fakt, iz kazdy roz-
woj to wzmocnienie pozycji soltysa, a co za tym idzie — realizacja celow
spotecznych i samorzadowych poprzez zwiekszenie efektywnosci tej po-
mocniczej komorki samorzadu terytorialnego.
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Dzieki takim narzedziom jak fundusz sotecki czy tez program Leader sg
duze szanse na zrealizowanie tych postulatéw.

Zadania dla soltysow, takie, ktére moga realizowac i budowac na nich
kapitat spoteczny, to usprawnienie wyboréw parlamentarnych poprzez for-
my zachety — wypracowane we wtasnym zakresie i dzieki wiasnej inwengji
- mobilizujace czynnik ludzki na wsi i inne dziatania umozliwiajace kreowa-
nie sottysa na lidera poprzez podniesienie jego rangi.

Prace nad powszechnym dostepem informacji przez Internet na tere-
nach wiejskich sg jedng z wazniejszych czynnosci pozwalajgcych nadac
wsi cechy nowoczesnosci. Dzieki rozwinieciu tych mozliwosci na terenach
wsi zwiekszy sie jej atrakcyjno$¢ podmiotowa.

Zwrocenie uwagi na brak jakichs wiekszych nakladdéw na oswiate. Brak
przedszkoli jest wielkg bolaczka wsi. Powinna zdecydowanie wzrosnaé
dbatos¢ o wyksztatcenie dzieci wychowywanych na wsi. Mozliwosci powin-
ny by¢ co najmniej zblizone do tych, ktére sg w miescie. Da to na pewno
pozytywne efekty rowniez w kwestii przywigzania do wsi wychowanych
i wyedukowanych na wysokim poziomie mtodych ludzi.

Wymienione tezy zawarte w wystgpieniu prezesa I. Niewiarowskiego
zostaty bardzo wysoko ocenione przez rozméwce wypowiadajacego sie na
poczatku dyskusji. Poruszyt on tez w swojej wypowiedzi cenng wskazdw-
ke mowiacg o pozyskiwaniu dla spotecznosci wiejskiej tzw. ,,przybyszow”
z miast i unikaniu konfrontacji z nimi.

Prowadzone obserwacje i dyskusje na poziomie akademickim, badania
naukowe, jak réwniez wnikliwa analiza ich wynikdw sg niezwykle waznym
aparatem pomocniczym i cenng wskazéwkg we wspdlnej analizie i pracy

sottysdw.

Dr A. Pilichowski wspomniat o wtasnych do$wiadczeniach prowadzenia
programu badan naukowych na terenie pieciu gmin wojewddztwa tédzkie-
go; zwrdcit uwage na aspekt wsi tematycznej, zwigzki wystepujace miedzy
dydaktyka a analiza i konkluzjg z niej wynikajaca.

Mozna szerzej rozpatrywac aspekty takiej naukowej dziatalnosci w skali
ogolnopolskiej.



Wypowiadajacy sie przeanalizowat czynniki takich, a nie innych sadéw
czy opinii ankietowanych w przeprowadzonych badaniach, uwzglednit spe-
cyfike, charakterystyke rozmdéwcédw — czy byli nimi rolnicy, czy tez nie
(,przybysze” na tereny wiejskie, tzw. miastowi) — i inne zmienne wptywa-
jace na wynik badania.

Warto rozrézni¢ podziat na takie miejscowosci, gdzie jest znaczna wie-
dza na tematy zwigzane z dziatalnoscig sottyséw, i takie, gdzie wystepuje
wzmozona aktywnos¢ spoteczna.

Podsumowujac swa wypowiedz, prelegent pogratulowat zespotowi na-
ukowemu przeprowadzajagcemu badania. Zachecit tez do korzystania
z wiedzy socjologicznej bedacej wynikiem pracy zespotu naukowcow.

Powyzsza wypowiedz uzupetit Patryk Wegierkiewicz, prezes Stowa-
rzyszenia Fundamenty Silnego Panstwa, szef grupy badawczej akade-
mikow, podkreslajac, ze realizujgcym badania byt Zaktad Badan Nauko-
wych Polskiego Towarzystwa Socjologicznego, ktdrego czionkiem jest
przedmoéwca.

Nastepng osobg zabierajaca gtos w dyskusji byt pan Ryszard Papierkow-
ski z Wielkopolskiego Stowarzyszenia Sottyséw. Zwrdcit on uwage na brak
spojrzenia na rys historyczny spotecznej funkcji sottysa - nie ujeto bowiem
podczas konferencji informacji na temat jego pozycji w czasach przedwo-
jennych. Chodzito gtéwnie o warunki, jakie kandydat na sottysa musiat
spetni¢, aby moc piastowac to stanowisko.

Wazne kryterium stanowit status majatkowy takiego kandydata — mu-
siat posiada¢ minimum trzy morgi ziemi w danym sotectwie, co niejako
oznaczato ze ,znat sie” na pracy na roli. Ponadto brano pod uwage wiek
- urzad sottysa mégt objaé kandydat w wieku co najmniej trzydziestu lat,
a wiec liczyto sie doswiadczenie zyciowe osoby kandydujacej. I jeszcze jeden
wazny wymag, a mianowicie musiat, co najmniej trzy lata mieszka¢ na da-
nym terenie — chodzito o rozeznanie i orientacje w lokalnej spotecznosci.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze czynniki rowniez dzisiaj wydajq sie zna-
mienne dla przynajmniej dobrego startu na stanowisku sottysa. Jak widac,
w okresie miedzywojennym niejako domyslnie, intuicyjnie przewidziano to
pewne minimum niezbedne do dobrego sprawowania tej spotecznej funkgji.
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Prelegent w dalszym ciggu swojej wypowiedzi poruszyt temat bardzo
wazny i, jak sie w toku dyskusji okazato, drazliwy: fundusz sotecki.

I znéw nastgpito nawigzanie do okresu miedzywojennego. Padly przy-
klady istnienia pewnych schematéw dziatari zwigzanych z finansowaniem
sofectw w rodzaju obecnego funduszu soteckiego, np.: kofa towieckie pta-
city za korzystanie z terenéw podlegtych gminie, a o wydatkowaniu pienie-
dzy decydowali:

- softysi,

- rady soteckie,

- zebrania wiejskie.

W nawigzaniu do referatu pani Agnieszki Figiel pan R. Papierkowski mo-
wit o trzech niezbednych warunkach powstania sotectwa idealnego:

Soltys aktywista — osoba o odpowiednich predyspozycjach, niemajaca
oporéw z podejmowaniem szeroko rozumianych dziatan na swoim tere-
nie, aktywista, zaangazowany w prace spofeczng, osoba, ktéra ,to lubi”,

Czynnik ludzki - mieszkancy muszg byc¢ chetni do dziatan, aby naste-
powata korelacja pomiedzy softysem a nimi, sottys jest czynnikiem akty-
wizujacym.

Pienigdze - ta kwestia wymaga szczegodlnego podkreslenia; nawigzanie
do wypowiedzi o przedwojennym finansowaniu sotectw; zwrdcenie uwagi
na niedofinansowanie tych komorek samorzadu pomocniczego.

Nastepnie prelegent podjat polemike z panem Krzysztofem Bondyrq do-
tyczaca wspomnianego w referacie przypadku zakupu laptopa na potrzeby
sotectwa, co mogtoby sugerowac prywate, poniewaz w zebraniu wiejskim,
jak dopowiedziano, uczestniczyli gtdwnie cztonkowie rodziny dalszej i bliz-
szej sottysa.

Wydaje sie jednak, ze juz sam fakt pojawienia sie laptopa (abstrahujac
od uzywajacej go grupy ludzi) na wsi jest sam w sobie dobrem, zwazywszy
na bardzo duze braki w temacie komputeryzacji i informatyzacji sektora
wiejskiego. Mozna sie jedynie zastanowi¢, czy akurat w tym konkretnym
przypadku nie byto jakich$ powazniejszych potrzeb na terenie tego kon-
kretnego sotectwa.



Ponadto zwrdcono uwage na wypowiedzi pana K. Bondyry dotycza-
ce potrzeb inwestycyjnych i innych wydatkéw na terenie sotectwa i jego
stwierdzenie, ze fundusz sotecki w kwocie 20 tysiecy ztotych to: ,za mato
na infrastrukture, a za duzo na wydawanie na festyny”.

Tq wypowiedzig wpisuje sie Krzysztof Bondyra w intencje dyskutanta,
jak sie wydaje, majacg na celu podkreslenie zbyt matego dofinansowania
sotectw.

W dalszej czesci wypowiedzi prelegent wskazuje na pewne antagonizmy
pomiedzy Zwigzkiem Gmin Wiejskich a sottysami. Pozycja wéjtow pozwala
na wyodrebnianie jak najwiekszych ilosci finanséw do swojej dyspozycii,
co starajg sie czyni¢, tak wynika z doswiadczenia moéwiacego (przewodni-
czacy rady przez trzy kadencje).

Chodzi przede wszystkim o uwzglednienie pewnych dodatkowych kwot
w budzecie gminy na prace porzadkowe na terenie sotectwa czy tez na
organizacje przynajmniej jednej imprezy w roku, ktdra poza walorami kul-
turalnymi na pewno bedzie przeciez integrowata spotecznos¢ wiejska na
terenie danego sotectwa. Przeptyw tego kapitatu finansowego w ,,dot” (do
softectw z gmin) jest powaznie utrudniony.

Kolejne spostrzezenie wypowiadajacego sie wskazato na wiekszg po-
moc czy tez przychylno$¢, jaka wykazuje Zwigzek Powiatow w kwestii
metod dofinansowania sotectw i staran o takie dofinansowania. Wyraznie
podkreslit on zagadnienia finanséw dla sottyséw, szczegdlnie z uwzglednie-
niem ich w budzecie gminy.

W odpowiedzi zwrdcono uwage, ze mechanizm finansowania sotectw
jest pewnym novum, programem dopiero wdrazanym i majacym na celu
zwiekszenie aktywnosci dziatan na terenach wiejskich podlegtych softy-
som. Kwestia przystapienia 47% gmin do tego programu (rozdziat fundu-
szy) wydaje sie pozytywem i napawa optymistycznie. Dziatania na tere-
nach gmin, ktdre do niego przystapity, pokazg wojtom i burmistrzom tych
53%, ktore nie przystapity, ze zasadnym jest tworzenie takich funduszy.

Nastepnie gtos w dyskusji zabrat Stanistaw Bryl pochodzacy z tej sa-
mej gminy, co poprzednik. Odnosnie zagadnien funduszu soteckiego dys-
kutant uwaza, ze jezeli uchwalono ustawe, pienigdze powinny przyjs¢
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z budzetu centralnego. Istnieje obawa wojtdw zwigzana z decentralizacja,
a takze by¢ moze pojawiajacym sie faktem lepszej gospodarnosci uzyska-
nej przy zaangazowaniu o wiele mniejszych finanséw (10-20 tys. zt - fun-
dusze soteckie), co moze z kolei wykazac niegospodarnos¢ na wyzszych
szczeblach.

Zwrocono uwage na fakt, ze rady soteckie bez pieniedzy, ktdrymi mogg
dysponowad, sg martwymi strukturami niczemu ani nikomu niestuzacymi.
Czesto jest tak, jak wskazat dyskutant, ze po czterech latach nie bardzo sie
pamieta, kto w ogole jest w radzie soteckiej.

Ciekawa okazata sie uwaga dotyczaca kwestii rozliczenia sottyséw —
wielu z nich ,przestraszyto” sie obowigzkéw zwigzanych z praca rozlicze-
niowg z wydawanych pieniedzy uzyskanych z funduszu, bowiem prace
te (dziatania czysto rachunkowe) przedstawiono w taki sposdb, ze wielu
z nich uznato, ze z tego powodu moze nie podofa¢ codziennym obowigz-
kom (prowadzenie gospodarstw, dziatalno$¢ na stanowisku softysa). Wy-
daje sie to zasadne, na pewno wielu zaangazowanych spotecznie ludzi po
prostu moze nie miec czasu i Srodkéw na dziatalno$¢ zwigzang z ksiegowa-
niem wydatkéw. W konsekwencji tego na terenie powiatu zamieszkiwane-
go przez prelegenta tylko jedna gmina przystgpita do programu funduszu
soteckiego.

W odpowiedzi kolejny dyskutant (nie przedstawit sie) podkreslit — na
podstawie wiasnych obserwacji i praktyki — dobre strony funduszu sotec-
kiego i zwrocit uwage na zjawisko przystepowania wiekszej ilosci gmin po
wzieciu ,dobrego przyktadu” wynikajacego z obserwacji tych, ktére pierw-
sze uczynity ten krok.

Joanna Iwanska - redaktor ,Gazety Soteckiej” swojg wypowiedz rozpo-
czeta od zagadnienia funduszu sofeckiego. Poczawszy od kwietnia 2009 ro-
ku codziennie odbiera telefony i maile od sottyséw na temat tego funduszu
- gtéwnie spraw technicznych.

Przyktadowo:

- Czy mozna zakupi¢ grunty za te pienigdze (np. brak placyku na tere-
nie sotectwa)?



- Co zrobi¢, kiedy rada gminy nie podjeta zadnej uchwaty (dotyczacej
funduszu), czy to jest zgodne z prawem, czy nie?

- Czy oswietlenie nalezy do wydatkow, ktére mozna zfinansowac z fun-
duszu?

- Co to znaczy ,,zadanie wiasne gminy"?

Wypowiadajaca sie stwierdzita, ze ,Gazeta Sotecka” stara sie pomdc
i sprosta¢ tym wszystkim prosbom o wyjasnienie kwestii technicznych
- drukuje w miare swoich mozliwosci odpowiedzi na pytania sottyséw. Na-
wigzuje do konkretnych przepiséw, gdzie znajdujg sie odpowiedzi na za-
dane pytania (Ustawa o samorzadzie gminnym). Stwierdza jednak, ze sq,
to po prostu dziatania niewystarczajace.

Zwraca uwage na fakt aktywizacji pewnej grupy sottysow, ktérzy po
prostu chca dziata¢ - stad pojawiajq sie pytania o rozdziat funduszu, jak
sie do tego zabra¢, aby nie popeic btedéw, co w podtekscie wskazuje, ze
by¢ moze nie do konca forma przygotowania merytorycznego opisu ob-
stugi funduszu byta przystosowana do jego bezposredniego odbiorcy albo
ze jest to zndw przyktad urzedniczej papki informacyjnej, ktdrej by¢ moze
i sam urzednik jg tworzacy nie rozumie.

Podczas tej wypowiedzi sottys z Podkarpacia wskazat na fakt, iz w jego
gminie z jedenastu sottysow tylko trzech zdecydowato sie podjac¢ wyzwa-
nie zwigzane z wydatkowaniem i rozporzadzaniem funduszem, mimo iz
wedtug danych statystycznych wojewddztwo podkarpackie stoi najwyzej,
jezeli chodzi o uchwalenie funduszu soteckiego - 76% gmin.

Prelegentka zwrdcita takze uwage na aktywizacje spotecznosci kierowa-
nej przez sottysa, m.in. w aspekcie:

- myslenia kategoriami budzetowymi,

- mozliwosci rozwigzywania problemoéw gospodarczych,

- tworzenia planu, projektu,

- zaangazowania bezposredniego w radach soteckich spotecznosci wiej-
skiej.

Wskazata tez na mozliwos$¢ uchylenia projektu przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa.
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Sa to szczegdly techniczne, ktdre poprzez swojg wage maja wptyw na
integracje, pozwalajg na rozwoj myslenia spotecznego, przejecia odpowie-
dzialnosci przez poszczegdlnych cztonkdw wspdlnoty wiejskiej i wyelimino-
wania ztych, starych stereotypéw dotyczacych tez tzw. czynu spotecznego,
a przeciez to nic innego jak dziatanie wspdlne ku osiggnieciu jakiego$ wy-
tyczonego celu przez spotecznosc. Dziatanie takie zawsze jest efektywniej-
sze niz praca czy dziatalnos¢ indywidualna w tym samym kierunku.

By¢ moze te rozwigzania wplyng na podwyzszenie niskiego, zaledwie
siedmioprocentowego wskaznika tych, ktorzy nalezg i dziatajg w struktu-
rach stowarzyszen wiejskich. A przeciez tradycje dziatania wspdlnotowego
na wsi polskiej siegaja bardzo gteboko. Jednak obecny dwuprocentowy
wskaznik pracy spotecznej jest bardzo niezadowalajacy. I to gtdwnie odbi-
ja sie na stanie wsi — brak zaangazowania w ogdlnie rozumiany dorobek
okreslonego sofectwa, a przez to i catej gminy.

Nawigzujac do referatu Katarzyny Dojwy, zwrdcita takze uwage na to,
iz zaangazowanie i przynaleznos¢ do stowarzyszen niweluje wyobcowanie,
frustracje i wycisza bunt, a w linii prostej prowadzi do budowy spoteczen-
stwa obywatelskiego.

Kontynuujac swa wypowiedz, prelegentka zwrdcita szczegéling uwage
na pozytywne zaopiniowanie tych wiasnie czynnikéw, ktére beda miaty
znaczacy wplyw na aktywizowanie wspdlnot wiejskich. Okreslenie fun-
duszéw soteckich mianem ,dobrodziejstwa” ma swojg wymowe. Z dru-
giej jednak strony podany przyktad wojewddztwa mazowieckiego, gdzie,
w procentowym ujeciu, ilo$¢ przystepujacych do funduszu gmin, pomimo
najwiekszej liczby sotectw (7300), jest najnizsza w Polsce, stanowi smutny
przyktad niewykorzystania ogromnego potencjatu. Nalezy przypuszczac,
ze przyczyna takiego stanu rzeczy jest w gtéwnej mierze brak tradyciji sa-
morzadowych — w przeciwienstwie do wojewddztwa podkarpackiego nale-
zacego do dawnego zaboru austriackiego — Galicji.

W podziekowaniu za poruszenie bardzo istotnych kwestii potwierdzono,
ze tzw. pytania techniczne pojawiaja sie w wielu gminach: ludzie rozma-
wiajg o tym na co wydac pienigdze, co zrobi¢, gdy pojawity sie srodki, kto-
re mozna wydatkowad, no i jak to zrobic, i jak sie rozliczy¢. Do$wiadczenia
pierwszego roku funkcjonowania funduszu na pewno wskazg nowe moz-



liwosci i utorujg drogi rozwoju. Jednak obecnie — zdaniem podsumowuja-
cego powyzsza wypowiedz — pytan zwigzanych z wdrazaniem funduszu
sofeckiego, na ktdére nie ma odpowiedzi, jest bardzo wiele.

Do wystgpienia red. Joanny Iwanskiej, a takze do tezy zawartej w ty-
tule tej konferencji nawigzata przedstawicielka Szkoty Gtéwnej Handlowej
w Warszawie — Izabela Ksigzkiewicz, wskazujac na podziat na linii teore-
tycy — praktycy. W zasadzie trudno powiedzie¢, ze mamy w Polsce spote-
czenstwo obywatelskie. Potowa mieszkancéw zyje na terenach wiejskich.
Zagadnieniem wigzacym jest proba odbudowania badz tez zbudowania
spoteczenstwa obywatelskiego w ramach spotecznosci lokalnych na tere-
nach podlegtych sotectwom jako tym najmniejszym komdrkom samorza-
du pomocniczego. Nie mozna sie opiera¢ na jakiej$ tworzonej wizji ,sottysa
wirtualnego”.

Wypowiadajaca sie zwrdcita sie bezposrednio do zgromadzonych, jakby
potwierdzajac misje catej konferencji, ze to wtasnie od nich, od ich dziatan,
od ich zaangazowania i pomystéw zalezy, czy uda sie to spoteczenstwo
obywatelskie w formie najbardziej podstawowej odbudowac.

Czy tez stanie sie tak, ze pomimo uczestnictwa w konferencji, dostar-
czenia odpowiednich materiatdw, narzedzi i Srodkow do zaktywizowania
lokalnych spofecznoéci — nie stanie sie nic, poniewaz czy to uczestnicy, czy
tez inni sottysi nie podejmg wyzwania lub ogranicza sie do dziatan zacho-
wawczych, najbardziej podstawowych, a by¢ moze i do prywaty. ,Kazdy
sobie rzepke skrobie” — cytat z jednej z wypowiedzi, ktéry moze i co$ ta-
kiego sugerowac, wydaije sie tu dos¢ niefortunny, a czy jest uprawniony, to
kwestia analizy i badan.

Podsumowujac, raz jeszcze dyskutantka podkreslita wkiad zgroma-
dzonych na sali sottyséw i przewodniczacych rad w dziatalno$¢ zwrdcong
w kierunku budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Wazne, by za kilka lat
zgromadzeni tu, spotkawszy sie na podobnej konferencji, na pytanie, czy
sprostali wyzwaniu, mogli da¢ pozytywna odpowiedz.

Czestaw Kudzia - prezes Stowarzyszenia Sottysow Wojewoddztwa Opol-
skiego, przedstawiajac sie, podkreslit, ze reprezentuje ten sam region, co
poset Danuta Jaztowiecka, region, w ktérym 24 czerwca 2006 roku ,naro-
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dzita sie” idea funduszu soteckiego. Prelegent poruszyt kwestie zwigzane
z gospodarnoscig sotectw i sottyséw ze swojego regionu. Méwit o tym,
ze nie tylko uruchomione zostaty fundusze z réznego rodzaju odpisdw,
ktdre nie zostaty zabrane, ale dodano kwoty z nowego funduszu. Przykia-
dowo jeden z sottyséw osigga 30 zt z jednego funduszu i 20 zt z drugiego
funduszu na osobe w swoim sofectwie. Wyraznie ukazuje to stopien za-
angazowania w prace i gospodarmnos¢ tego cziowieka, a takze konkretne,
wymierne efekty finansowe, ktore przektadajg sie na pienigdze do zago-
spodarowania. I to niemate.

W dalszym toku wypowiedzi prelegent méwit o gospodarnosci i wyko-
rzystywaniu funduszéw, czego dowodem jest fakt, ze kazda wioska korzy-
stajaca z tych zasobow ma swadj klub. Takze wiele innych sladéw gospodar-
nosci jest widocznych na Opolszczyznie. Kazda ztotdwka jest pomnazana
nawet dziesiecio-, pietnastokrotnie.

Mowa jest o czynach spotecznych Iub tez dziatalnosci wolontariatu, tutaj
nie ma znaczenia nazewnictwo — co zostato wyraznie podkreslone — chodzi
o madro$¢ dziatan inicjowanych czy to przez wdjta, czy burmistrza, czy
softysa.

W komentarzu do tej wypowiedzi stwierdzono, ze mozna jq okresli¢
jako autoreklame swojego regionu, co jest jak najbardziej mile widziane,
jesli podane przyktady majg potwierdzenie w rzeczywistosci. Mozna tego
pogratulowac prelegentowi.

Stawomir Biatkowski — wojt gminy Zakrzew w powiecie radomskim
(wojewodztwo mazowieckie), majacy za soba trzy kadencje, poinfor-
mowat, ze realizuje rozne dziatania zwigzane z funduszem soteckim,
chociaz, jezeli chodzi o obecng najnowszg forme funduszu - gmina nie
przyjeta go. Zwrdcit tutaj uwage na sprawy zwigzane z zapisem ustawo-
wym. Zauwazyt, ze w kwestii, czy gmina ma obowigzek przyja¢ uchwate
o wdrozeniu funduszu, czy tez nie, zdania sg podzielone. Podat tu przy-
ktad bardzo konkretny. Otdz otrzymano pismo — wyktadnie Regionalnej
Izby Obrachunkowej, ze rada moze nie podejmowac zadnej uchwaty.
W domysle jest to wyjasnienie, a takze, by¢ moze, wyttumaczenie dla tak



duzej procentowo ilosci jednostek niepodejmujacych decyzji o przyjeciu
funduszu na Mazowszu. W ten sposob prelegent podsunat wyjasnienie dla
25,35% liczby gmin, o ktorych wspomina prezes I. Niewiarowski, ktore nie
podjely zadnej decyzji. Tym samym uzmystowit zebranym, ze powodem
tego wysokiego procentu niepodjetych decyzji jest interpretacja i spory po-
wstajace w wyniku pojawienia sie np. wiasnie takiej, a nie innej wykfadni.
Woijt postawit pytanie, czy w wyniku tej sytuacji pojawig sie rézne analizy
uczonych, zwigzane z ustawa. Podat przyktad interpretacji zamieszczonej
w ,Gazecie Soteckiej”, gdzie mowi sie o bezwzglednej koniecznosci podje-
cia decyzji — na ,tak” lub ,nie”.

Nastepnie prelegent zaprezentowat swoje - jako wdjta - metody akty-
wizacji sotectw. Jego metoda sprowadza sie do sugerowania, wymyslania
przez sottyséw i ich spotecznosci konkretnych programéw, projektow, za-
dan, ktdre beda przez gmine w miare mozliwosci realizowane. Podkreslit,
powotujac sie na wiedze redaktor naczelnej ,,Gazety Soteckiej” dotyczacq
jego gminy, ze z petng premedytacjq stara sie realizowac¢ podsuwane pro-
jekty.

Wit odnidst sie tez do komentarzy osob, ktdre z pewnym niedowie-
rzaniem wypowiadaly sie na temat fachowosci takich projektéw, a takze
samej procedury ich realizacji, a nastepnie przeszedt do omoéwienia samej
ustawy. Zdecydowanie zwrdcit uwage na to, ze w podsuwaniu pomystéw
na sposéb wydania srodkow wiele zalezy od soltysa. Opart sie tutaj na kon-
kretnym przyktadzie funduszu drogowego, ktdry mégt by¢ sklasyfikowany
jako czes¢ funduszu soteckiego.

Kwoty, ktére przypadaty sottysom (od 4000 do 8000 z) z tego fundu-
szu byly wydatkowane rdznie, w zaleznosci od, mozna by to tak okreslic,
zaangazowania sottysa. Jedni umieli skutecznie i wiasciwie zainwestowac
te pienigdze w swoje sotectwo, ale byli tez i tacy, ktdrzy przypominali sobie
o pienigdzach funduszu pod koniec roku, no i réznie bywato z ich pozytecz-
nym wykorzystaniem.

Tym samym prelegent zwrdcit uwage na czynnik ludzki - na indywidual-
ne predyspozycje i che¢ ,chcenia” dobrego gospodarowania. Ponadto po-
dzielit sie ze zgromadzonymi swoim pomystem, jak to wyrazit, na fundusz
sofecki. Skoro nie podjeto uchwaty o jego zaistnieniu lub niezaistnieniu,
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w jego gminie ogtoszono konkurs, z datg az do 15 pazdziernika, na naj-
lepszy projekt zgtoszony przez dziatajacych tu softyséw. Ustanowiono
fundusz, ktdry zostanie przeznaczony na jego realizacje na poziomie 20
tysiecy zt.

Na zakonczenie wojt podkreslit bardzo wazny aspekt drobiazgowego
rozliczenia wydawanych pieniedzy, dlatego, ze pienigdze te s dobrem
publicznym. Obowigzek wypetniania szczegdtowych procedur ksiegowych
potrzebnych do prawidlowego rozliczenia wydanych pieniedzy podat jako
jeden z powoddw zniechecajgcych wdjtéow do korzystania z funduszu.

W podsumowaniu tej krytycznej wypowiedzi w sprawie funduszu sotec-
kiego podkreslono, jak wiele w decyzji o przyjeciu tych funduszy, zalezy od
postawy i pozycji wdijta.

Tutaj jednak zauwazytbym, ze w odpowiedzi nie zawiera sie dostrze-
zenie w zasadzie swoistej formy zastepczej dla funduszu, a mianowicie
zaproponowanego przez woéjta konkursu na pomysty zgtaszane przez sot-
tysow, a tym samym wykorzystania czynnika rywalizacji, ktéry wydaje
sie tez catkiem dobrym sposobem na aktywizacje dziatan spotecznych
i gospodarskich.

Pytanie: Czy na tym poziomie zycia jest to wystarczajaco widoczny
i czytelny czynnik?

Przyktady z innych dziedzin zycia (np. sportu) w petni potwierdzajq jego
role i wage. Jezeli wojt, ktéry wnikliwie analizuje sytuacje, dysponuje odpo-
wiednig wiedza praktyczng (trzy kadencje) i do tego rzuca takie wyzwania,
jest to w petni uzasadnione. Jest to, by¢ moze, bardzo ciekawy pomyst,
ktory wprawdzie nie zastapi funduszu soteckiego, jednak odpowiednio
wykorzystany i dopracowany moze wpltyna¢ na zwiekszenie efektywno-
éci wykorzystania pieniedzy publicznych, co byto dodatkowo podkreslone
w komentowanej wypowiedzi. Przedstawiono tu bardzo odpowiedzialng
postawe spoteczna.

Gtos zabrata ponownie red. Joanna Iwanska, podkreslajac zaangazowa-
nie wojta z Zakrzewa, wrecz wytuskiwanie wszelkich inicjatyw oddolnych,
pomystéw zawierajacych elementy folkloru lokalnego, dziedzictwa histo-
rycznego regionu (rycerz Powata). Wskazujac tez na siedzaca obok wajta



Panig Sottys Roku, raz jeszcze potwierdzita, ze pomoc wdjta w zakresie
dofinansowania wszelkich cennych inicjatyw oraz jego zaangazowanie s,
ogromne. W zasadzie on ma swdj samodzielnie zorganizowany rodzaj fun-
duszu soteckiego, by¢ moze jedynie skala tego jest mniejsza, z racji mniej-
szych mozliwych do zdobycia $rodkdw.

Nastepnie skrytykowata Regionalne Izby Obrachunkowe, stwierdzajac,
na przyktadzie cytowanego fragmentu Ustawy o funduszu soteckim, ze
wytyczne dotyczace wstrzymania sie od gtosu w trakcie gtosowania podje-
cia uchwaty za przyznaniem srodkow stanowigcych fundusz sotecki sg po
prostu niezgodne z wyzej wymieniong ustawa. Tym samym skrytykowata
orzecznictwo Regionalnych Izb Obrachunkowych. Dodata tez wazna infor-
macje, ze zaczerpneta wiedzy u zrédet, wiec u tworcdw ustawy — prof. Micha-
fa Kuleszy i senatora Ireneusza Niewiarowskiego. Intencjg ustawodawcow
i ustanowienia tego punktu witasnie o takiej tresci byto wywotanie dysku-
sji nad projektem wydzielenia budzetu dla sotectw. Dyskusji, w wyniku
ktérej podjeto by, by¢ moze, negatywna decyzje, ale nawet taka decyzja
opierataby sie na okreslonych przestankach, odpowiednio umotywowa-
nych, wytonionych wiasnie w dyskusji. A rozmowa na jakikolwiek temat
zawsze prowadzi do przemyslen, analizy i umozliwia rozwéj, a takze za-
stanowienie sie, chociazby krotkie, nad jej tematem. To zawsze zostawia
$lad i pozwala na szersze i bardziej konstruktywne rozpatrywanie proble-
mu podczas ponownej dyskusji nad nim. I oczywiscie utatwia znalezienie
rozwigzan.

Na zakonczenie red. Iwanska raz jeszcze podkreslita zaangazowanie
wojta Zakrzewa w pobudzanie inicjatyw oddolnych, wspieranie ich i po-
moc. Znajac jego dziatalnos¢, okreslita go mianem jednego z najlepszych
wéjtow w kraju.

Feliks Jagodka ze Stowarzyszenia Sottyséw Ziemi Kieleckiej réwniez
przytaczyt sie do pozytywnych opinii o dziatalnosci woéjta z Zakrzewa
w zakresie wspierania i pomocy inicjatyw oddolnych, a takze pomagania
sottysom w ich dziatalnosci.

Nastepnie przeszedt do omodwienia pomystu swojego wojta, ktory zor-
ganizowat dla wszystkich sottyséw i radnych szkolenie na temat funduszu
sofeckiego. Jest to na pewno bardzo dobre rozwigzanie. Szczegdlnie, jezeli
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chodzi o sprawy zwigzane z rozliczaniem funduszu i sprawy techniczne, po-
jawiajace sie na pewno wokét realizacji funduszu soteckiego. Pienigdze przy-
znano, szkolenie zostato zrealizowane, pozostato tylko stworzy¢ odpowied-
nie wnioski i skorzystac z dobrodziejstw wynikajacych z dziatania funduszu.

Pojawia sie pytanie: Czy to jedyna gmina, ktéra tak sprawnie do tego
zagadnienia podeszia? I czy to podejscie przetozy sie na efekty? O tym sie
przekonamy.

Grzegorz Siwinski — dyrektor generalny Krajowego Stowarzyszenia Sot-
tysow — wyjasnit kwestie zwigzane z pomoca_ dla sottyséw, praktycznymi
zasadami funkcjonowania funduszu soteckiego. Poniewaz zaktadano pro-
blemy wynikajace z wdrozenia funduszu, rozpoczeto starania o grant. Fun-
dusz Inicjatyw Obywatelskich juz rozpoczat realizacje — poprzez przygo-
towanie poradnika, ktéry w jasny, spojny i precyzyjny sposdb wyjasniatby
zasady wdrazania funduszu. Jest przygotowywana kadra trenerow, a tak-
ze planowane sg na 2010 rok szkolenia - okoto piecdziesieciu na terenach
gmin, ktére przystapity do funduszu sofeckiego, ale nie tylko — rowniez
i tam, gdzie tej decyzji nie podjeto. Jak uznat przemawiajacy, nalezy
przyblizy¢ problemy i mechanizmy zwigzane z funduszem soteckim za-
réwno wszystkim zainteresowanym, jak i tym, ktérzy do tego projektu
podchodza sceptycznie, gdyz istnieje szansa na przekonanie ich.

Dyrektor G. Siwinski przekazat podziekowania obecnemu na konferengji
przedstawicielowi Zwigzku Gmin Wiejskich RP - za wkiad, jaki osobiscie
wilozyt w tworzenie programu funduszu soteckiego. Jednoczesnie krétka
uwaga o fakcie, ze wielu innych kolegéw obecnego przedstawiciela Zwigz-
ku Gmin Wiejskich z duzg rezerwg podchodzito do tematu funduszu so-
feckiego.

Nastepne stowa podziekowania byly skierowane do ,,Gazety Soteckiej”.
Podkreslono zastugi tego pisma w upowszechnianiu wiedzy na temat fun-
duszu soteckiego. Praktycznie w kazdym z wydawanych ostatnio numerow
pojawiaty sie jakies$ informacje wspierajgce czy tez wyjasniajace na ten
temat.

Prelegent podat tez przykfad Izby Rozrachunkowej dziatajacej w Wielko-
polsce, ktéra juz w kwietniu 2009 roku zorganizowata szkolenie na temat
zasad wdrazania funduszu i jego idei.



Na zakonczenie wypowiadajacy sie podkreslit, ze beda dotozone wszel-
kie starania, aby pomdc we wdrazaniu funduszu, pomdc sottysom w jego
rozumieniu i postugiwaniu sie tym nowym dla nich narzedziem. Planuje sie
po roku przeprowadzenie analiz, wyszukanie zaistniatych nieprawidtowosci
i bledow oraz ogdlne dziatania podsumowujgco-rozrachunkowe w stosun-
ku do wdrazanego funduszu sofeckiego.

Edward Trojanowski — sekretarz Zwigzku Gmin Wiejskich RP — zwrdcit
uwage na szczegdty finansowania samego funduszu: 30% podatku rol-
nego i 10% podatku od nieruchomosci. Zasygnalizowat irracjonalng kon-
strukcje finansowania funduszu w pierwszym jego projekcie. Jak dowodzit,
sg gminy, ktére osiggaja dochdd na poziomie kilku miliondw ztotych, uzy-
skujac przychody wtasnie z tych wymienionych srodkow, ale sg tez i takie
gminy, ktorych dochdd z tych srodkdw nie przekracza 1000 zt. Takie dys-
proporcje dyskwalifikujg ten sposéb finansowania funduszu.

Druga poruszona kwestia to oczywisty fakt: ,Przy pomocy spoteczen-
stwa obywatelskiego pienigdze sq wydatkowane najracjonalniej”, jak sie
wydaje jest to istota i cel do osiggniecia. Kiedy spoteczenstwo bedzie iden-
tyfikowato sie z poczuciem odpowiedzialnosci za ogdlny stan rzeczy ota-
czajacy jego wybrane grupy, jednym stowem: bedzie w petni rozumiane
i odbierane jako spoteczenstwo obywatelskie, problemoéw i obaw odnosnie
niegospodarnego wydawania pieniedzy z jakiegokolwiek funduszu po pro-
stu nie bedzie.

Prelegent poinformowat, ze od roku 1990 starat sie poprzez rézne or-
ganizacje pozarzadowe (m.in. Caritas) pobudza¢ do dziatan spotecznosci
wiegjskie. W gre wchodzity mniejsze pienigdze, wiec tatwiej byto o kontrole
nad nimi i mozna byto traktowac to jako rodzaj ¢wiczen, przymiarki do
czegos bardziej powaznego, a takze do wyksztatcenia pewnych zachowan,
a tym samym do obywatelskiego wychowania pokolenia, ktére bedzie rzu-
towato na cate spoteczenstwo.

Wypowiadajacy sie podkreslit, ze kiedy gmina ma sprawne, preznie
dziatajace rady soteckie i zaangazowane spotecznosci, wtedy naprawde
warto dawac pienigdze. Nie mozna jednak czyni¢ tego sztampowo, aby nie
popetiaé btedéw. Odpowiedzialno$¢ za zZle wydane pienigdze spada bez-
posrednio na administracje samorzadowa.
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Prelegent wskazat, ze partnerem dla gmin w kwestii przydziatu srodkéw
jest rzad, dla sottysa natomiast radny czy wéjt (administracja samorzado-
wa) jest adwersarzem i na sesji bedzie walka o kazdg ztotéwke.

Zasady tworzenia i konstrukgji finansowania funduszu zostaty przyjete
przez Sejm. W ustawie uscislono i wskazano, na jakie cele powinny by¢
przeznaczane pienigdze zasilajace sotectwa. Fundusz sotecki sg to finanse
publiczne (zgodnie z ustawq zasadniczq), dlatego tez ich uzytkowanie, wy-
datkowanie musi by¢ $cisle kontrolowane, aby nie dochodzito do naduzyc.
Ustawa w tym ksztatcie, w ktorym zostata przyjeta, jest na dzien dzisiejszy
najlepiej, jak to byto mozliwe, skonstruowana; dostrzezone btedy odnos-
nie finansowania sa juz poprawione. Zresztg sam wypowiadajacy sie, jak
podkreslit, brat aktywny udziat w pracach zwigzanych z przygotowaniem
ustawy i poswiecit wiele wysitku, aby spetniata swojg role.

Tematyka dotyczaca funduszu soteckiego zdominowata catkowicie czas
przeznaczony na dyskusje. Jak wida¢, kwestie zwigzane z finansowaniem
dziatan zawsze bedag wysuwaty sie na pierwsze miejsce. Jak kilkakrotnie
wspomniano, bez pieniedzy nie ma zbyt wielu szans na rozbudowe oraz
rozwdj wsi, zarowno w sferze materialnej, ktéra moze wspomac tworzenie
sie spoleczenstwa obywatelskiego i odpowiednich zachowan je ksztattu-
jacych, jak i tej Scisle duchowej — wiezi faczacych ludzi, ktorzy wiedzg, ze
daza do dobra wspdlnego, a korzyscig bedzie dla nich podniesienie jakosci
zycia.

Mozna tutaj nawigza¢ do wypowiedzi Piotra Matczaka i podkresli¢ role
w tym zakresie rad spotecznych, ktére poprzez swoje dziatania ewidentnie
powinny zajmowac sie integracjg, spoteczenstwa na wsi, a takze $wiado-
mym i rozwaznym dziataniem zwigzanym z tworzeniem programéw wy-
datkowania pieniedzy z funduszu, tak, aby osiggnaé¢ maksymalne korzysci
z ich realizacji.

Wspdine inwestycje, jak np. budowa szkét, boisk, wodociggow, klubdw,
tylko zblizaja i powodujg, ze zachowania obywatelskie pozwalajg na jesz-
cze wiecej wspdinych inicjatyw, niejako ,wchodza w krew” osobom dzia-
fajacym nie tylko w radach, pozwolg sie réwniez przenosi¢ na reszte spo-
fecznosci.



Softys natomiast bedzie penit role integracyjna i kierowniczg, dzieki
czemu, by¢ moze, zblizy sie ten model do wizji sotectwa idealnego z refe-
ratu Agnieszki Figiel.

Podczas dyskusji przewijaty sie trzy czynniki: zaangazowany softys ak-
tywista, dziatajacy na rzecz wspdlnoty wiejskiej, spoteczenstwo obywatel-
skie $wiadomie dziatajace na rzecz dobra wspdlnego i, sadzac po kierunku
dyskusiji, najwazniejszy czynnik umozliwiajacy realizacje efektéw wynika-
jacych z tych dwdch postaw, a mianowicie pienigdze.

Nastepnie zwrdcono uwage na to, ze wielko$¢ sotectw réwniez moze
wptywac na trudnosci zwigzane z gospodarowaniem $rodkami finansowy-
mi przyznawanymi z funduszu soteckiego. Chodzi tu gtéwnie o mate sotec-
twa (najmniejsze liczy 28 osob).

Podsumowania catej konferencji w postaci krotkiej wypowiedzi dokonat
prezes Stowarzyszenia Fundamenty Silnego Panstwa — Patryk Wegierkie-
wicz, raz jeszcze zaznaczajac ogromny i praktycznie niewykorzystany po-
tencjat softysa w tworzeniu spoteczenstwa obywatelskiego na wsi polskiej.
Zamykajac dyskusje, zapraszat stuchaczy do wspdtpracy przy nastepnych
projektach $srodowisk naukowych i samorzadowych.
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Krajowe Stowarzyszenie Sottyséw jest dobrowolnym zwigzkiem sto-
KRAJOWE warzyszen sottyséw. Obecnie zrzesza 28 stowarzyszen, liczacych tacznie

STOWARZYSZENIE ponad 15 000 cztonkéw. Cztonkami lokalnych stowarzyszeh sa sottysi
soLTYsOW oraz cztonkowie rad soteckich.

KSS konsekwentnie wspiera przemiany na polskiej wsi. Czyni to przede

wszystkim z my3lg o ksztattowaniu obywatelskich postaw na wsi, ugrun-

towaniu demokracji i wspieraniu partnerskiej wspdtpracy administracji

samorzadowej i mieszkancow.

Krajowe Stowarzyszenie Softysow jest apolityczng organizacja pozarza-

dowa, nie nastawiong na zysk (non profit). KSS jest organizacjg pozytku

publicznego.

Wiecej informacji na: na www.kss.org.pl

FUNDAMENTY Cjatywa, zrzeszajaca studentéw, doktorantdéw i mtodych pracownikéw

SILNEGD

m Stowarzvszenie  Stowarzyszenie Fundamenty Silnego Paristwa jest ogéInopolskg ini-

nauki. Celem stowarzyszenia jest uruchomienie procesu merytorycznej
wspdtpracy pomiedzy réznymi Srodowiskami spotecznymi deklarujacy-
mi zainteresowanie pafstwem polskim oraz jego rozwojem. Szczeg6iny
nacisk potozony zostat na aktywizacje srodowiska mtodych ludzi, a co za
tym idzie — wiaczenie ich w proces wspéttworzenia i rozbudzenie poczu-
cia odpowiedzialnosci za otaczajaca rzeczywistosé.

Wiecej informacji na: www.sfsp.pl

PaksTwa

Instytut Zachodni jest wyspecjalizowang placéwka niemcoznawcza. Po-
I siada on bogatg niemal szes¢dziesiecioletnig tradycje naukowa, ktorg wy-
Z. raza tréjcztonowe hasto: Polska — Niemcy — Europa. Oznacza ono, iz Insty-
tut Zachodni realizuje badania poswigcone stosunkom miedzynarodowym
w Europie, warunkujacym je czynnikom wewnetrznym i zewnetrznym, ze
szczegbinym uwzglednieniem Niemiec, ich miejsca i roli w Swiecie, jak i sze-
roko rozumianym wzajemnym relacjom Polakéw i Niemcéw.
Wiecej informacji na: www.iz.poznan.pl

“o882ee - FUNDUST Fundusz dla Organizacji Pozarzadowych (FOP) zostat ustanowiony
o8 Ei-; Ek‘z‘ AURRZGAADNUIV%E#I w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodar-
D000 e mmnnarsie - (2eg0 (EOG) oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Jest prze-

znaczony na realizacje przedsiewzie¢ o charakterze niedochodowym,
ktére zmniejszajg roznice ekonomiczne i spoteczne na obszarze EOG
oraz zwiekszaja role spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce i wspdt-
prace miedzy Polskg a pafistwami — darczyricami, tj. Norwegia, Islandia
i Liechtensteinem. Jednym z trzech komponentéw FOP jest komponent
.Demokracja i spoteczenstwo obywatelskie”, ktérego operatorem jest
Fundacja ,Fundusz Wspétpracy”.

Wiecej informacji na: www.cofund.org.pl



