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Wspotczesna mazowiecka wies ma olbrzymi po-
tencjat, na ktory sktada sie przede wszystkim kapitat
ludzki, zagospodarowywane tereny oraz perspekty-
wy rozwoju. Abysmy mogli w petni korzystac z jego
mozliwosci, konieczna jest wspdtpraca i zaangazo-
wanie, takze spotecznosci lokalnych, w rozwigzywa-
nie problemow i wykorzystanie szans, z jakimi dzi-

L siaj, jak i w przysztosci stykac sie bedg mieszkancy
obszarow wiejskich naszego regionu. Niezbedne jest zatem wspdtdziatanie pomiedzy
samorzadami — wojewodztwa, powiatowym, gminnym oraz radg sofecka, ktére pozwoli
pozyskiwac zewnetrzne i krajowe srodki finansowe, by wzmacnia¢ proces integracji i ak-
tywizacji spotecznosci lokalnej.

Rozwoj spoteczno-gospodarczy obszarow wiejskich Mazowsza jest dtugofalowym
i kompleksowym dziataniem. Dotyczy zaréwno poprawy infrastruktury technicznej,
zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarstw rolnych, jak rowniez pielegnowania dzie-
dzictwa kulturowego i wspomnianej aktywizacji spotecznej. W ten sposob wspolnie mo-
zemy wptywac na poprawe jakosci zycia oraz zapewniac trwaty i stabilny rozwéj miesz-
karicom gmin wiejskich i miejsko-wiejskich.

Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego przyktada ogromng wage do tego waznego
zagadnienia. Na przestani ostatnich lat powstato szereg programéw — unijnych, krajo-
wych i samorzadowych, dzieki ktérym dofinansowywane sg projekty przyczyniajace sie
do sukcesywnego i zrbwnowazonego rozwoju obszardw wiejskich. Korzystanie z nich
daje Panstwu realne podstawy do inicjowania lokalnych przedsiewzie¢, ktore w duzej
czesci sfinansowac mozna ze zrodet zewnetrznych. Przyktadowo, na rozwoj lokalnego
rynku produktow regionalnych i rolnictwa ekologicznego mozna pozyskac srodki, m.in.
w ramach wspotpracy wojewoddztwa z organizacjami pozarzagdowymi. W roku 2006 zo-
stat ponadto opracowany i wdrozony Samorzadowy Instrument Wsparcia Rozwoju Ma-
zowsza. To autorski program, unikatowy na skale krajowa, w ramach ktérego sfinanso-
wano wiele inwestycji kluczowych dla poziomu i jakosci zycia ludnosci wiejskiej, w tym
infrastrukture drogowa, wodno-kanalizacyjng, ochrony zdrowia oraz sportowa.

Istotng kwestig jest réwniez zréznicowanie produkcji rolniczej i rozwdj pozarolni-
czych zrodet dochodow. Zainteresowanie tym tematem jest bardzo szerokie, dlate-
go tez Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego wspiera finansowo i merytorycznie
organizacje konferencji, warsztatéw, konkurséw oraz imprez promujacych produkty
regionalne i tradycyjne. Organizowane sg takze szkolenia na temat podnoszenia kon-
kurencyjnosci gospodarstw rolnych poprzez poprawe bezpieczenstwa i jakosci zyw-
nosci oraz zastosowanie innowacyjnych technik produkcji. Uzyskanie gruntowne;
i aktualnej wiedzy jest podstawa do tego, aby z pomocg funduszy unijnych aktyw-




nie i efektywnie dziata¢ na rzecz lokalnej spotecznosci. Z tg mysla od kwietnia 2008
r. w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego dziata Sekretariat Re-
gionalny Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich. KSOW powstat po to, by stworzyc¢ insty-
tucjom dziatajagcym na rzecz rozwoju obszarow wiejskich przyjazng platforme wspot-
pracy i wymiany do$wiadczen. Obecnie realizowane dziatania ukierunkowane s
m.in. na zrownowazony rozwéj obszarow wiejskich, pielegnowanie lokalnej tradycji,
zwiekszenie efektywnosci realizacji lokalnych strategii rozwoju, a takze aktywizowanie
i wzmacnianie dziafan partnerdw sieci na rzecz rozwoju obszarow wiejskich.

Wiele uwagi poswiecamy rowniez programowi LEADER, wdrazanemu przez Samo-
rzad Wojewddztwa Mazowieckiego w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
2007-2013. Zostat on utworzony, by zachecic¢ i da¢ mozliwosci mieszkancom obszaréw
wiejskich do kreowania rzeczywistosci i wdrazania innowacyjnych, zintegrowanych
strategii zrownowazonego rozwoju w wymiarze lokalnym. Podejscie LEADER charakte-
ryzuje sie aktywizacjg rozwoju poprzez oddolne dziatania, uwzgledniajace aspekty go-
spodarcze $rodowiskowe, kulturowe i spoteczne. Dzieki PROW 2007-2013 mozemy tez
realizowac projekty, ktore poprzez wspieranie rozwoju obszardw wiejskich wptywaja na
poprawe warunkéw zycia na wsi, podniesienie atrakcyjnosci tych terendw w sferze kul-
turalnej i spotecznej. Zwiazane sg one rowniez z ochrong jakosci gleb i uzytkow rolnych.
Dofinansowywane sa projekty m.in. z zakresu zagospodarowania przestrzeni publiczne),
poprawy stanu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi, podniesienia atrakcyj-
nosci turystycznej, zapewnienia mieszkaricom dostepu do infrastruktury technicznej
i melioracyjnej.

Obecnie Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego wdraza os 4 ,Zrownowazony roz-
woj obszarow zaleznych od rybactwa” Programu Operacyjnego Zrownowazony rozwoj
sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013. Dofinansowanie
otrzymac mogg projekty realizowane na obszarze gmin zaleznych od rybactwa, m.in.
dotyczace podnoszenia wartosci produktow rybactwa i rozwoju ustug na rzecz spo-
tecznosci, rewitalizacji miejscowosci, poprawy funkcjonowania transportu publicznego,
dziatalnosci gospodarczej, ochrony srodowiska i dziedzictwa przyrodniczego, promogji
obszaru czy organizowania kot zainteresowan dla dzieci.

Mozliwosci, jakie stwarzaja unijne, a takze krajowe fundusze i programy pozwalaja
nam sukcesywnie poprawia¢ warunki zycia na obszarach wiejskich, jednoczesnie dbajac
0 zachowanie czystego srodowiska naturalnego. Z pewnoscig dziatania te przetozg sie
na wzrost konkurencyjnosci gospodarczej i wyrownywanie szans edukacyjnych i zawo-

dowych mieszkancdw obszardw wiejskich.
/jo 4M CS/’ "“/"/

Na Panstwa pytania, zwigzane z przedstawionymi instrumentami wsparcia chetnie
odpowiedzg pracownicy Departamentu Rolnictwa i Modernizacji Terenow Wiejskich
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie, ul. Skoczylasa 4,
03-469 Warszawa, tel. (22) 59 79 701, fax (22) 59 79 702, email: rolnictwo@mazovia.pl.
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l. Po co nam Fundusz Sotecki ?

Wie$ od pokolen roznita sie od miasta bliskimi relacjami pomiedzy mieszkancami. Na
wsi nikt nie byt anonimowy, wszyscy sie znali. Poprzez wykonywanie podobnych, naj-
czesciej zwigzanych z rolnictwem, zawodow dobrze rozumieli sie wzajemnie. Wspdlnie
rozwigzywano wiele problemoéw, radzono sobie z nadmiarem pracy, kleskami zywioto-
wymi i brakiem wielu udogodnien. Dzisiejsza wie$ w coraz wiekszym stopniu zmienia
swoj obraz. Coraz wiecej mieszkancow pracuje poza rolnictwem, wielu sprowadza sie
na wies$ wybierajac jg jako miejsce zamieszkania. W ostatnich latach rolnicy poszukuja
nowych sposobow rozwoju swojego gospodarstwa, gtéwnie z funduszy europejskich.
Wielu mieszkancéw stara sie znalez¢ dodatkowe zrodfa dochodu poza rolnictwem.
W znacznym stopniu zmienia sie skfad wiejskich wspolnot. Na wsi spotykaja sie ludzie
zajmujacy sie roznymi zawodami, majacy najrézniejsze spojrzenie na $wiat. W coraz
wiekszym stopniu potrzebna jest integracja wszystkich mieszkancdw, aby mogli stac sie
prawdziwymi gospodarzami miejsca w ktorym zyja.

Wprowadzenie funduszu soteckiego jest jednym z praktycznych krokéw do wdraza-
nia w polskim systemie ustrojowym zasady pomocniczosci. Zasada ta zwana inaczej za-
sada subsydiarnosci' méwi o tym, ze obowigzkiem catej spotecznosci jest wspomaganie
jej czesci skladowych w naturalnym rozwoju. Istotnym zatozeniem tej zasady jest zakres
tej pomocy: spofecznosc¢ nie powinna ingerowac w sprawy, z ktérymi poszczegdine jed-
nostki s3 w stanie poradzi¢ sobie same, a jedynie tam gdzie pomoc jest niezbedna. Je-
zeli wiec wspdlnoty lokalne moga pewne funkcje wykonywac same, same decydowac
0 swoim najblizszym otoczeniu, winno sie im stworzy¢ do tego odpowiednie warunki.

Jak czytamy w uzasadnieniu do Ustawy o Funduszu Sofeckim, sotectwa sg jednost-
kami o najsilniejszych wiezach faczacych mieszkancow i dobrze reprezentujg okreslo-
na wspolnote interesow wynikajaca ze wspdlnej tradycji historycznej. Interesy te — ze
wzgledu na swojg skale - sg czesto mozliwe do zaspokojenia na poziomie nizszym niz
poziom gminy.

Regulacja ustawowa funduszu soteckiego nie jest tez eksperymentem. W wielu gmi-
nach juz od kilku lat funkcjonujg wiasne systemy identyfikowania i wdrazania zadan lo-
kalnych przez aktywne rady sofeckie. Od ponad dziesieciu lat w Polsce rozwija sie ruch
odnowy wsi, w ramach ktérego samorzady gminne (wspierane niekiedy przez woje-

1, Encyklopedia politologii”t.1, pod red. W. Sokét i M. Zmigrodzki, wyd. Zakamycze, Krakéw 1999
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wodzkie lub rzadziej powiatowe) umozliwiaja podejmowanie przez wspolnoty poszcze-
golnych wsi inicjatyw, ktdre stuzg wszechstronnemu rozwojowi miejscowosci i popra-
wie jakosci zycia mieszkancow. W sotectwach, w ktorych mieszkancy konsekwentnie
realizujg przyjety wspolnie plan odnowy i rozwoju sotectwa, a dodatkowo aktywnej
pomocy udzielaja im samorzady gminne, powiatowe czy samorzady wojewddztw mo-
zemy mowic¢ o prawdziwej aktywnosci oddolnej. Wies jest tam dobrym miejscem do
zycia. Wiekszo$¢ problemow i spraw nurtujgcych mieszkancédw znacznie fatwiej mozna
rozwigzac dziatajac wspolnie. Odwotujac sie do diugiej tradycji wspdlnych dziatar na wsi
mieszkancy takze i dzisiaj moga i powinni podejmowac inicjatywy dla poprawy warun-
kow zycia.

Fundusz sotecki moze sta¢ sie waznym elementem wdrazania i finansowania wiej-
skich planow odnowy. Dzieki niemu mozliwe bedzie w wiekszym stopniu budowanie
tozsamosci wsi, rozwoj infrastruktury technicznej i spotecznej, waloryzacja krajobrazu
i architektury, wykonanie przedsiewzie¢ publicznych i prywatnych podnoszacych wa-
runki materialne (standard zycia), ale rowniez tych wptywajacych na wartosci niemate-
rialne - duchowe (jako$¢ zycia) takie jak poczucie wspdlnoty, wspotodpowiedzialnose,
wzorce wychowawcze, wiez miedzypokoleniowa.

Fundusz sofecki jest wielka szansg na podniesienie rangi wiejskich wspdlnot i poczy-
nienie kolejnego kroku w kierunki ich upodmiotowienia. Dzieki niemu mieszkancy jesz-
Cze bardziej stang sie gospodarzami miejsca w ktérym zyja.

Odnowa wsi w gminie Czernice Borowe

,Nowe oblicze Rostkowa — miejsce kultu $w. Stanistawa Kostki" to projekt odnowy
wsi zrealizowany w gminie Czernice Borowe w powiecie przasnyskim w miejscowo-
sci, w ktdrej urodzit sie Swiety. Wtadze samorzadowe od kilku lat szukaty klucza do
rozwoju gminy chcgc pobudzi¢ aktywnos$¢ mieszkarcdw oraz szeroko rozumiang
edukacje dzieci, mtodziezy i 0s6b dorostych. Projekt w Rostkowie skupit wokot sie-
bie kilka organizacji pozarzadowych dziatajacych w gminie, w tym Ochotnicza Straz
Pozarng oraz parafie, nauczycieli i uczniéw miejscowej szkoty podstawowej. Jednym
elementdw projektu byta rozbudowa remizy OSP dla preznie rozwijajacej sie jednost-
ki strazackiej i dla zwiekszajacego sie ruchu pielgrzymkowego do miejsca kultu Sw.
Stanistawa Kostki. Wykonano pomieszczenia dla pielgrzyméw z duza salg mogaca
pomiesci¢ okoto 200 osdb, sanitariatami i zapleczem kuchennym przystosowana do
organizowania okolicznosciowych imprez i spotkan mieszkancéw, z kafejka i sitow-
nig. W straznicy odbywajg sie zajecia rekreacyjno-sportowe, gry i zabawy dla dzieci
ze szkoly podstawowej. Przyktad z Rostkowa zachecit mieszkafcow i wtadze gminy
Czernice Borowe do kontynuowania odnowy w innych miejscowosciach. W 2009 r.
do programu w ramach PROW 2007-2013 weszty m.in. sotectwa: Wegra i Pawtowo
Koscielne. W Wegrze realizowana jest rozbudowa i adaptacja budynku OSP wraz
z mata salg gimnastyczng oraz swietlica wiejska z zapleczem socjalno-sanitarnym.
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W Pawtowie Koscielnym planowane jest zagospodarowanie przestrzeni publicz-
nej - skwer i parking oraz rozbudowa i adaptacja budynku OSP na cele kulturalno-
edukacyjne i rekreacyjne. Przewidziano remont catego budynku, wymiane dachu,
dobudowe kottowni i sanitariatéw, zagospodarowanie terenu wokot budynku i po-
stawienie altany. Ponadto w planie odnowy jest zagospodarowanie placu po dawnej
zlewni mleka i utwardzenie placu przy kosciele.

.F
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Il. Czego bysSmy chcieli dla
naszej wsi, a co nam wolno -
CO MOWig przepisy?

Aby udzieli¢ wyczerpujacej odpowiedzi na tak postawione pytanie nalezy przeanali-
zowac tekst Zrodtowy czyli ustawe z 20 lutego 2009 1. o funduszu soteckim (dalej: ustawa
o funduszu soteckim), gdzie ustawodawca w art. 1.3 wskazuje, ze srodki z funduszu prze-
znacza sie na realizacje przedsiewzie¢ okreslonych we wniosku sotectwa, ktore sa:

- zadaniami wkasnymi gminy,

- stuza poprawie warunkow zycia mieszkancow i

- sg zgodne ze strategia rozwoju gminy.

Powyzsze warunki powinny by¢ spemione facznie. Ponadto ustawa ta przewiduje,
ze $rodki funduszu moga by¢ przeznaczone na pokrycie wydatkdéw na dziatania, ktére
zmierzajg do usuniecia skutkdw kleski zywiotowej na podstawie ustawy z 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiotowej.

Jak ztego wynika, podstawa do ustalenia katalogu dopuszczalnych dziafan realizowa-
nych w ramach funduszu soteckiego jest ustawa o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art.
7 ustawy z8 marca 1990 . 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2001.142.1591 ze zm.) zadania
wiasne gminy obejmuja w szczegolnosci sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych drog, ulic, mostéw, placdw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpaddw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczna
i cieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekunczych,

/)

8)

gminnego budownictwa mieszkaniowego,
edukacji publicznej,
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9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozaro-
wej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,

15) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw
administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, me-
dyczneji prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do
dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéow pobudzania
aktywnosci obywatelskiej,

18) promocji gminy,

19) wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,

20) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Wyzej wymienione enumeratywnie sprawy nie wyczerpujg materii, czyli zakresu do-
puszczalnych dziatan, poniewaz przepis art. 7 ustawy nalezy traktowac jako rozwiniecie
art. 6 ust. 1. Podkre$la on charakterystyczna ceche zadan wiasnych gminy, jakg jest za-
spokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej, czyli mieszkancow gminy.

Art. 7 ust. 1 wymienia najwazniejsze z nich. Wyliczenie to nie jest kompletne, o czym
Swiadczy uzycie przez ustawodawce zwrotu ,w szczegolnosci’. Zadania wiasne gmin
okreslone sg bowiem réwniez w innych ustawach, dotyczacych na przyktad wyptaty do-
datkow mieszkaniowych (art. 9a ustawy o dodatkach mieszkaniowych) czy prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej (art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowa-
niu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, Dz. U.z 2001 . Nr 13, poz. 123 z pdzn. zm.).

Planujac sposoby wydatkowania srodkéw z funduszu soteckiego, nalezy wzig¢ zatem
pod uwage, iz zasady i sposob wykonywania zadan przez gminy unormowany jest na
0got w odrebnych aktach prawnych, sposréd ktérych wymieni¢ nalezy zwtaszcza naste-
pujace ustawy i rozporzadzenia:

1. w zakresie tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony sro-
dowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej:
- ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
- Prawo budowlane,
- ustawe o gospodarce nieruchomosciami,
- ustawe o ochronie gruntow rolnych i le$nych,
- Prawo ochrony $rodowiska,
- ustawe o ochronie przyrody,
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- Prawo wodne;

2. w zakresie gminnych drég, ulic, placéw, mostow i organizacji ruchu drogowe-
go:

- ustawe o drogach publicznych,
- ustawe o autostradach pfatnych,
- Prawo o ruchu drogowym;

3. w zakresie wodociggoéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczysz-
czania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrze-
nia w energie elektryczna i cieplng oraz gaz:

- Prawo wodne,
- Prawo energetyczne,
- ustawe 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
- ustawe o odpadach;
4. w zakresie lokalnego transportu zbiorowego:
- Prawo przewozowe,
- Prawo o ruchu drogowym,
- Prawo dziatalnosci gospodarcze),
- ustawe o gospodarce komunalnej;
5. w zakresie ochrony zdrowia i pomocy spotecznej:
- ustawe o zakfadach opieki zdrowotnej,
- ustawe o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
- ustawe 0 zapobieganiu narkomanii,
- ustawe 0 pomocy spotecznej;
6. w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych:
- Prawo budowlane,
- Prawo dziatalnosci gospodarcze),
- ustawe o gospodarce komunalnej,
- ustawe o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy;

7. w zakresie edukacji publicznej, kultury oraz kultury fizycznej i turystyki:
- ustawe o systemie oswiaty,

- ustawe o bibliotekach,

- ustawe o ochronie dobr kultury,

- ustawe o muzeach,

- ustawe o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
- ustawe o kulturze fizyczne),

- przepisy o turystyce;

8. w zakresie zieleni komunalnej i zadrzewien:
- Prawo ochrony srodowiska,

- ustawe o ochronie przyrody;
9. w zakresie cmentarzy gminnych:
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- ustawe o cmentarzach i chowaniu zmartych,
- ustawe o grobach i cmentarzach wojennych (w przypadku przejecia przez gmine
opieki nad tego rodzaju cmentarzami);

10. w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej:
- ustawe o ochronie przeciwpozarowe),
- ustawe o stanie kleski zywiotowej.

4 )
Mozna zadac¢ pytanie czy softys i rada sotecka musza zna¢ wskazane wyzej akty

prawne, aby zaplanowac sposob i kierunki wydatkowania $rodkéw przyznanych im
do dyspozycji w ramach funduszu sofeckiego. Raczej nie jest to w petni mozliwe.
Petne kompetencje w tym zakresie powinni posiada¢ pracownicy urzedu gminy.
Powyzsze wyliczenie ustaw ma jedynie na celu uswiadomienie projektodawcom
i wykonawcom funduszu soteckiego uwarunkowar prawnych i zagrozen jakie moga
wystapi¢ na etapie realizacji zaproponowanych dziatan. Znajomos$¢ tych uwarun-
kowan jest niezbedna juz na etapie planowania zadan, kiedy konieczne stanie sie
zweryfikowanie mozliwosci wykonania danego zadania. W dodatku do poradnika

zamieszczono fragmenty ustaw w celu wstepnego zapoznania sie z ich tematyka.
g J

Art. 7 ust. 2 w/w ustawy stanowi natomiast podstawe podziatu zadar wiasnych gminy
na obowiazkowe i nieobowigzkowe (fakultatywne). U podstaw tej regulacji lezy préba
zagwarantowania spotecznosciom lokalnym swiadczen publicznych na poziomie mi-
nimalnym. Realizacja obowiazku szkolnego, elementarne swiadczenia z zakresu opieki
spotecznej to przyktady zadan, ktére kazda gmina w cywilizowanym Swiecie powinna
spetnia¢. Ustawodawca nie formutuje katalogu zadan obligatoryjnych. Zgodnie z ust.
2 obowiazkowy charakter zadan wiasnych okreslaja ustawy. Jezeli zatem ustawodawca
okresli konkretne zadanie jako obowiazkowe, to wowczas na gminie (jej organach) cigzy
obowiazek ich wykonania, a obywatelowi przystuguje z tego tytutu okreslone roszczenie

Trzeba pamietac¢ iz obok zadan juz przez gminy wykonywanych, ustawy uchwala-
ne przez Sejm moga nakfada¢ na gminy nowe zadania wiasne. Warunkiem legalnosci
(i skutecznosci) takich poczynan jest jednak zapewnienie gminom srodkéw finanso-
wych koniecznych do realizacji tych zadan. Moze to polegac na zwiekszeniu dochoddw
wiasnych gminy albo na przyznaniu subwencji. Przyktadem jest subwencja oswiatowa
zwigzana z prowadzeniem szkét przez gminy, dzieki ktérej gmina realizuje obowigzki
zwigzane z edukacja.

Wskazanie ustaw i rozporzadzern ma na celu wykazanie jak istotna i pomocna moze
okazac sie ich znajomo$¢ na etapie przygotowywania i wdrazania zadania wskazanego
we wniosku do gminy obejmujacym zadania do sfinansowania w ramach funduszu so-
teckiego.
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Realizacja zadan poprzez $rodki pochodzace z funduszu soteckiego naktada na sotec-
two (sottysa) konieczno$¢ chocby pobieznej ich znajomosci. Nieznajomos¢ moze znacz-
nie utrudni¢ a nawet uniemozliwi¢ zrealizowanie przedsiewziecia. Przyktadem moze
by¢ sytuacja, w ktdrej wojt otrzyma wniosek na wykonanie o$wietlenia drogowego
(wydawatoby sie ze moze ono zostac zrealizowane bez wiekszych przeszkod), jednakze
taka inwestycja pocigga za soba koniecznos¢ uzyskania warunkéw przytaczenia do sieci
energetycznej. Ich brak skutkuje niemozliwoscig wykonania zadania. W przytoczonym
przyktadzie przygotowanie wniosku powinno zosta¢ poprzedzone sprawdzeniem czy
operator wyda takie warunki, a takze czy inwestor uzyska zgody innych zainteresowa-
nych stron (tj. wiascicieli gruntow sasiadujacych z inwestycja). Trzeba rowniez pamietac
iz realizacja wiekszych zadan inwestycyjnych wigzac sie czesto bedzie z koniecznoscig
prowadzenia nadzoru poprzez osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia np. upraw-
nienia kierownika robot drogowych.

Podsumowujac — nawet niepetna znajomos¢ przepiséw prawnych moze byc¢ kluczem
do sukcesu. Znajomos¢ przepisow prawa na podstawowym poziomie umozliwi lepsza
wspotprace miedzy sotectwem a gming - w procedurze sktadania wnioskow do wojta
nie bedg zgtaszane do realizacji zadania Zle okreslone z punktu widzenia klasyfikacji bu-
dzetu gminy.

Praktycznym rozwigzaniem problemu braku powszechnej znajomosci przepi-
sOw prawa oraz zakresu ponoszenia odpowiedzialnosci, jest dokonanie w kazdej
gminie podziatu zadan na dwie grupy:

+ Gmina (wdjt i rada gminy) - planuje i realizuje powazne, duze inwestycje,
zadania drogie i skomplikowane.

+ Sotectwo (rada sotecka i mieszkancy) - wdraza zadania mniejsze, lokalne,
specyficzne, nieskomplikowane.

Taki podziat, dokonany w kazdej z gmin na zasadzie spotecznego konsensusu, powi-
nien okre$la¢ katalog dziatan zarezerwowanych dla strategicznych kompetencji Rady
Gminy. Zadania nie wymienione w tym katalogu powinny by¢ dostepne do wdraza-
nia przez sofectwa. Biorac pod uwage zasobno$¢ gmin i dotychczasowe doswiadcze-
nia w zakresie samodzielnych dziatan sotectw, mozna pokusic sie o wskazanie kierunku
podziatu zadan. W gminach gdzie s3 silne, doswiadczone i aktywne sotectwa bedzie
mozna realizowac¢ zadania z szerszej palety. W wielu gminach gdzie sofectwa sg stabe,
niezbyt aktywne, spofecznosci wiejskie powinny zdobywac praktyke poprzez wdrazanie
mniej skomplikowanych zdan.

Biorg pod uwage ograniczenia ustawowe mozna podac przyktadowe zadania wska-
zane do realizacji w ramach srodkéw z funduszu soteckiego:

1) prowadzenie inicjatyw stuzacych poprawie estetyki wsi oraz stanu ochrony srodowi-
ska, a w szczegolnosci:
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a) prowadzenie soteckich konkursow, ktorych celem jest podniesienie poziomu es-

tetycznego sotectwa, promowanie ekologii wérdd mieszkancow sotectwa,

b) pielegnacje zieleni komunalnej oraz terendw uzytecznosci publicznej w sofec-
twie, np. montaz koszy na $mieci, pojemnikéw do selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych, pojemnikow na zuzyte baterie itp,,

) wykonanie nasadzen zieleni trwatej na terenach nalezacych do gminy (sadzenie
drzew i krzewow, zaktadanie trawnikow, oczek wodnych, skalnikow) .

2) finansowanie dziatalnosci merytorycznej wiejskich swietlic srodowiskowych, tera-

3)

peutycznych i wiejskich, jezeli w danym sotectwie zostaty powofane.

wspieranie kultury i sportu masowego (np. klub sportowy gdzie do realizacji danej

konkurencji potrzebna jest licencja jakiego$ zwiazku nie moze by¢ finansowany ze

srodkow soteckich - nie ma on cech powszechnosci dostepu), a w szczegolInosci:

a) zakupy nagrod rzeczowych i sprzetu, wspieranie inicjatywy kulturalnych, sporto-
wych na rzecz lokalnego srodowiska, prowadzonych przez placowki oswiatowe,
swietlice dziatajace terenie sotectwa, uczniowskie kluby sportowe,

b) organizowanie przez rade soteckg uroczystosci i imprez kulturalno - sportowych
np. obejmujacych rywalizacje miedzy dzie¢mi a dorostymi, dozynki i inne rézne-
go rodzaju swieta np. $wieto ziemniaka, kukurydzy, kapusty - skierowanych do
0gotu mieszkancow sotectwa,

) zakupy towardw (takze stanowigcych srodki trwate) - poprawiajacych infrastruk-
ture sportowa, rekreacyjng lub kulturalng sotectwa, a w szczegdlnosci montaz fa-
wek, urzadzenie placéw zabaw dla dzieci, zakupy wyposazenia $wietlic wiejskich,
klubow i soteckich obiektow sportowych, itp.

d) wspieranie inicjatyw na rzecz mieszkancow sotectwa prowadzonych przez orga-
nizacje dziatajace na jego terenie,

z funduszu soteckiego bedzie mozna realizowac réwniez inne zadania, np.:

a) budowa i remont drég gminnych, chodnikow, (jednakze sotectwo powinno sku-
pi¢ sie na biezacym utrzymaniu drég i chodnikéw oraz na drobnych remontach,
a nie podejmowac sie duzych zadan inwestycyjnych bedacych w gestii samorza-
du gminy - sotectwo moze realizowac np. brakujace lub mate odcinki chodnikow
itp.),

b) zakup sprzetu komputerowego i audio-video (dla swietlicy wiejskiej, w ktorej pro-
wadzone bedga zajecia z dzie¢mi, szkolenia dla rolnikdw itp.),

) budowa, remont i urzagdzanie boisk, kapielisk (mate przyswietlicowe boiska, bo-
iska do pitki,plazowej"lub fragmenty plaz),

d) budowa punktow oéwietleniowe drog i placéw publicznych itp. (o$wietlenie pla-
cu zabaw, altany, czy spacernika),

e) renowacja obiektow o charakterze zabytkowym,

f) promowanie gminy i sotectwa poprzez wykorzystanie niepowtarzalnych zaso-
bow sofectwa (opracowanie folderu, broszury informujacej o zabytkach, produk-
tach lokalnych, ciekawych miejscach, szlakach),
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g) finansowanie edukadji (np. kursy, szkolenia - nie dotyczy prowadzenia szkét),

h) budowa wodociggdéw i kanalizacji (tu, podobnie jak przy budowie i remoncie
drog, chodzi o mate, krotkie ale niezbedne z punktu widzenia sotectwa odcinki
lub inwestycje np. podtaczenie Swietlicy wiejskiej do przydomowej oczyszczalni
sciekow, co przyczyni sie nie tylko do zmniejszenia kosztow zwigzanych z nieczy-
stosciami ptynnymi, ale rowniez przyniesie efekt ekologiczny)

5) inne cele mieszczace sie w kompetencjach gminy i jednostek pomocniczych okre-
slone w ustawie o samorzadzie gminnym (np. realizacja zadan zmierzajacych do
zmniejszenia patologii spotecznych takich jak alkoholizm)

Mozna tu rowniez poda¢ przyktadowe zadania, ktére nie powinny by¢ finanso-
wane z funduszu soteckiego:

1) dziatalnos¢ statutowa placowek oswiatowych;

2) dziatalnos¢ kosciotdw wyznaniowych;

3) dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez osoby fizyczne lub osoby prawne;

4) zakupy alkoholu, papierosow i innych uzywek.

Reasumujac mozna by powiedzie¢, ze katalog zawarty wart. 7.1 ustawy o samorzadzie
gminnym nie ma charakteru zamknietego, co powoduje, ze kazde zadanie mieszczace
sie w tym katalogu lub wymienione w innych przepisach mozna traktowac jak zadanie,
ktére moze by¢ zrealizowane i sfinansowanie ze srodkéw funduszu soteckiego. Realiza-
Cja tych zadan nie moze naruszac przepisow prawa. Musimy pamietac takze o tym, by te
zadania nie byty realizowane ,na majatku’, ktory nie stanowi wtasnosci gminy. Oznacza
to, ze nie mozna wybudowac lub wyremontowac chodnika, ktéry nie stanowi wiasno-
sci gminy. Mozna, oczywiscie, przeprowadzi¢ dozynki soteckie na gruncie nie bedacym
wiasnoscig gminy. Zadania ,twarde’, takie jak nowa inwestycja czy remont, muszg by¢
zrealizowane ,na majatku” gminy, natomiast zadania ,miekkie" nie musza spetnia¢ tego
wymogu (np. sfinansowanie szkolenia w remizie strazackiej, ktéra jest wiasnoscig OSP).

W pewnych przypadkach, ograniczeniem bedzie brak mozliwosci realizowania zada-
nia poza terenem sotectwa (za wyjatkiem wyjazdow na targi lub inne imprezy, ktorych
celem bedzie promocja gminy, sotectwa lub produktéw np. wyrobdw i produktow tra-
dycyjnych).

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze warunki wskazane w art. 1 ust. 3 ustawy o fun-
duszu soteckim muszg by¢ spetnione kumulatywnie. Oznacza to, ze zgtoszone zadanie
musi by¢ zadaniem wiasnym gminy, musi sprzyja¢ poprawie warunkow zycia mieszkan-
cow i by¢ zgodne ze strategig rozwoju gminy — warunki te musza by¢ spetnione tacznie.
Jezeli ten warunek nie jest dochowany - woéjt burmistrz lub prezydent zobowiazany jest
odrzuci¢ wniosek sofectwa.

Kolejnym istotnym zagrozeniem dla realizacji niektérych zadan z funduszu sofeckiego
moze by¢ ustawa Prawo zamowien publicznych, poniewaz w mys| przepisow tej ustawy
nalezy stosowac odpowiednie procedury majace na celu wytonienie wykonawcy zada-
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nia lub dostawcy ustug. W tym zakresie konieczna bedzie wspodtpraca z urzedem gminy,
ktéry po otrzymaniu wnioskdw i ich przeanalizowaniu pod kontem zakresu i skali za-
mowien, poinformuje sotectwo czy dane zakupy towardw lub ustug musza by¢ poprze-
dzone procedurg majaca na celu wytonienie wykonawcy, czy tez mozna bedzie naby¢
ustuge lub dokonac zakupu nie stosujac ustawy, lub stosujac tryb uproszczony (z wolnej
reki). Jest tu jednak konieczna bardzo dobra wspodtpraca na linii urzad - sotectwo. Takie
podejscie usprawni wydawanie srodkéw z funduszu soteckiego.

W przypadkach koniecznosci przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego przez urzad mozna zastosowac prosty mechanizm koordynacyj-
ny. Przykfadowo - do realizacji remontow $wietlic w kilku sotectwach niezbedne beda
(zgodnie z wnioskami sotectw) materiaty budowlane. Przeprowadzone postepowanie
wytoni dostawce np. hurtownie X, z ktorej sottysi na podstawie upowaznien i przedtozo-
nych specyfikacji odbiera¢ beda materiaty niezbedne do remontu.

Wspotpraca miedzy urzedem a sotectwem powinna zaczac sie natychmiast po pod-
jeciu przez Rade Gminy uchwaty o wyodrebnieniu w budzecie gminy $rodkéw stano-
wigcych fundusz sotecki. Przygotowywanie wnioskdw do funduszu sofeckiego powinno
miec¢ charakter wspolnego dziatania urzedu i spotecznosci danego sofectwa. Dotyczy
to takich spraw jak koniecznos¢ uwzglednienia réznego rodzaju uwarunkowan praw-
nych, sporzadzenia odpowiedniego kosztorysu zadania i sprawdzenia celowosci zada-
nia w kontekscie jego zwigzku z gminnymi dokumentami planistycznymi.

Dodatkowe ograniczenia w zakresie wydatkowania srodkéw z funduszu soteckiego
mogg by¢ zwigzane z koniecznoscia posiadania odpowiednich zezwolen przewidzia-
nych prawem np. nie bedzie mozliwe wydatkowanie srodkow na budowe placu zabaw
bez posiadania niezbednych dokumentéw (lub braku mozliwosci ich uzyskania z obiek-
tywnych powoddw). Srodki przekazane sotectwom, jak zostato wezesniej wskazane, sg
czescig finansow publicznych i jako takie muszg podlegac wszystkim rygorom prawa.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, iz fundusz sotecki stanowi czes¢ budzetu gminy, wo-
bec czego rada gminy zachowuje kontrole nad przeznaczeniem $rodkdw przez sotec-
twa. W skrajnym przypadku braku konsekwencji w postepowaniu rady, moze to ozna-
cza¢, iz zadania wskazane przez sotectwo nie bedg miaty odzwierciedlenia w budzecie
i nie zostang zrealizowane.

Jednakze réwnie mocno nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze rada podejmujac
stosowng decyzje i wyodrebniajac w budzecie gminy srodki stanowigce fundusz
sotecki, daje jednostkom pomocniczym (sotectwom) przyzwolenie do prowadze-
nia i przygotowania wnioskow. Stanowi to wazna przestanke do przyjecia przez
rade propozycji soteckich do budzetu w czasie podejmowania uchwaty budze-
towej. Wnioski po przekazaniu do wéjta i ich pozytywnej weryfikacji pod katem
braku naruszen przepisdw ustawowych, musza sie znalez¢ w projekcie budzetu.

Podstawowym i jak sie wydaje najwiekszym ograniczeniem w zakresie wydatkowania
srodkow z funduszu soteckiego jest wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych
na dane sofectwo. Trudno sobie wyobrazi¢ wykonanie zadania kilkakrotnie drozszego



Fumelusz Seieck - jelk clelbrza Wikt nasze pleninezed

od posiadanej kwoty. Co prawda ustawodawca nie zakazat finansowania tegoz zadania
z innych zrodet, jednak zgtoszenie do realizacji wniosku z zadaniami przekraczajacymi
wysokos¢ srodkow przyznanych danemu sotectwu moze zosta¢ odebrane jako proba
,wytudzenia”dodatkowych pieniedzy. Bariera dla takich sytuacji moze by¢ to, ze po ana-
lizie wniosku poprzez wéjta lub burmistrza, wniosek ze wzgledu na zte oszacowanie
kosztow zostanie odrzucony w terminie 7 dni od jego przedfozenia (zgodnie z ustawg
o funduszu soteckim). Konieczne jest zatem racjonalne podejscie w tym zakresie ze stro-
ny sofectw.

W przypadku dokonania wczesniejszych uzgodnien pomiedzy sotectwem a wojtem
moze dojs¢ do to pozadanej sytuacji, w ktorej zadanie zgtoszone we wniosku bedzie
realizowane przy udziale innych srodkow. Niech przykfadem bedzie termomoderniza-
cja Swietlicy - na ten cel samorzad moze uzyskac¢ dofinansowanie np. z wojewddzkiego
funduszu ochrony $rodowiska co spowoduje obnizenie kosztéw ponoszonych przez
gmine.

W zwiazku z duzg liczbg sotectw w skali gminy i szerokim zakresem zgtaszanych za-
dan, nie jest mozliwe powierzenie wydatkowania wszystkich srodkow bezpoérednio so-
tectwom. Obecnie nie ma mozliwosci prawnych do zwolnienia wojta z nadzorowania
i kontrolowania wydatkowania $rodkéw publicznych dokonywanego przez sottysow.
Mozna upowazni¢ do wdrazania zadan softysow, ale kontrola finansowa nad przedsie-
wzieciem pozostanie w gestii urzedu. Takie upowaznienie jest dobrym rozwigzaniem,
poniewaz spowoduje koniecznos¢ doktadniejszego przygotowywania wniosku - nie
bedzie mozliwe przedstawienie wniosku ze zbyt niskim budzetem, gdyz wtedy to sottys
miatby ktopoty z jego zrealizowaniem. Taki system sprawi tez, ze inwestycje bedg wy-
konywane w duzym zakresie przez samych mieszkancow, co jest zgodne z zatozenia-
mi ustawodawcy. W kontekscie zasad finansowania zadan, mozna dostrzec podwojne
zagrozenie. Z jednej strony nie mozna zagwarantowac, ze wiadze sotectwa bedg miaty
na tyle dobrg znajomos¢ przepiséw prawa finanséw publicznych, by dziatajac samo-
dzielnie nie popetni¢ nieswiadomie bteddw skutkujacych odpowiedzialnoscig z tytutu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Z drugiej za$ strony mozna obawiac sie
o wydolnos¢ systemu kontroli w wykonaniu regionalnych izb obrachunkowych w sytu-
acji wzrostu liczby podmiotéw podlegajgcych kontroli. Trzeba w tym miejscu podkreslic,
iz odpowiedzialnos¢ za wydatkowanie srodkow nadal spoczywac bedzie, zgodnie z art.
60 ust. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, na wojcie, burmistrzu, prezy-
dencie, ktéry odpowiada za prawidtowa gospodarke finansowg gminy i w tym zakresie
dokonuje wydatkow budzetowych.

W pewnych sytuacjach ograniczeniem wydatkowania srodkow moze by¢ niezgod-
no$¢ zgfaszanego zadania ze strategia rozwoju gminy, czy posiadanymi przez wiekszos¢
sofectw planami odnowy. Watpliwo$ci moze budzic to, ze plany byty czesto tworzone
jedynie z myslg o funduszach z Odnowy Wsi - teraz moze by¢ z tego problem!



Fumelusz Seieck - jelk clelbrza Wikt nasze pleninezed

W niektorych gminach pewnego rodzaju ograniczeniem w realizacji zadan z fundu-
szu soteckiego moze by¢ postawa wojta, burmistrza jako osoby zarzadzajacej w prakty-
ce budzetem gminy. Z uwagi na fakt, iz fundusz sofecki jest czescig budzetu gminy to
wojt /burmistrz dysponuje pieniedzmi funduszu soteckiego, to od niego zaleze¢ bedzie,
kiedy (w ktorym miesigcu danego roku) urzad gminy uruchomi pienigdze, przeprowa-
dzi procedury zwigzane zamowieniami publicznymi i zakupi towary lub ustugi ujete we
whniosku. W takiej sytuacji duzo bedzie zalezato od aktywnosci mieszkancow, sottysa
i radnych (ktorzy powinni sprawowac nadzér nad postepami w realizacji zadan). Kluczo-
wym czynnikiem bedzie umiejetno$¢ wspotpracy réznych sfer spoteczenstwa obywa-
telskiego - poczawszy od momentu opracowywania wniosku, poprzez jego realizacje,
a skonczywszy na rozliczeniu.

Nie mozna dopuscic¢ do sytuacji, w ktérej fundusz sofecki stanie sie jedynie wnioskiem
do budzetu realizowanym przez urzad - zaprzecza to idei dla ktorych realizacji powstat.
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lIl. Kto decyduje o tym na co
mozna wydac pienigdze
z funduszu soteckiego?

Z analizy ustawy o funduszu soteckim wynika, ze jedynym wiasciwym organem, ktory
bezposrednio podejmuje decyzje na co zostang wydane srodki jest zebranie wiejskie.
To ono, zgodnie z art. 4 w/w ustawy, z inicjatywy sottysa, rady soteckiej lub co najmniej
15 petnoletnich mieszkancow sofectwa podejmuje uchwate, w ktorej wskaze przedsie-
wziecie lub przedsiewziecia przewidziane do realizacji na obszarze sofectwa. Jednakze
fundamentalna bedzie tu inicjatywa, ktéra posrednio decyduje o rodzaju przedsiewzie-
cia. Prawo inicjatywy ogranicza sie do trzech grup - softysa, rady soteckiej lub pietnastu
petnoletnich mieszkancow sotectwa. Ustawodawca wskazat zamkniety katalog podmio-
tow co miato wyeliminowac podjecie uchwat przez zebranie wiejskie na podstawie nie
przeanalizowanych i Zle przygotowanych wnioskow. Moze jednakze wystapi¢ sytuacja,
w ktorej kazdy ze wskazanych wyzej podmiotow ztozy wniosek - wtedy zebranie wiej-
skie zgodnie ze swoim statutem bedzie musiato poprzez gtosowanie przyja¢ do realiza-
gji tylko jeden.

Nalezy podkresli¢ fakt, iz kazdy przedktadany na zebraniu wniosek musi spetniac wy-
mogi formalne - musi zawiera¢ informacje o rodzaju przedsiewziecia wraz z 0szacowa-
niem kosztow, przedstawione w sposob mozliwie jak najbardziej czytelny, aby organ
mogt dokonac ich podziatu zgodnie z klasyfikacjg budzetowa na dziaty, rozdziaty i para-
grafy. Wniosek musi tez zawiera¢ uzasadnienie.

Wptyw na to, na co mozna wydac $rodki z funduszu soteckiego ma rowniez wojt,
burmistrz, czy prezydent, ktory zobowigzany jest odrzuci¢ wniosek nie spetniajacy wa-
runkdw zawarte w ustawie o funduszu soteckim, oraz rada gminy, ktéra moze nie przyjac
do realizacji wskazanego przez sotectwo przedsiewziecia.

Jak sie wydaje, rada uchwalajac budzet gminy moze odrzuci¢ wniosek sotectwa, je-
dynie w przypadku gdy uzna, ze zadania, ktére sotectwo chce realizowac nie spetniaja
warunkdw, ktore zostaty okreslone w ustawie o funduszu soteckim (np. wniosek dotyczy
remontu ogrodzenia prywatnej dziatki, czy tez wymiany okien w budynku nie naleza-
cym do mienia komunalnego). Taka sytuacja bedzie oczywiscie sytuacja wyjatkowa, po-
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niewaz wczesniej weryfikacji wniosku dokonat wojt. Taki specyficzny przypadek wystapi
w sytuadji, gdy zmieni sie stan formalno-prawny w czasie pomiedzy wpisaniem zadan
do projektu budzetu, a momentem podejmowania uchwaty budzetowej (np. okaze sie
ze nie ma sensu remontowanie remizy strazackiej gdyz jednostka OSP podjefa uchwate
0 rozwigzaniu i nie ma innego pomystu na zagospodarowanie i przeznaczenie pomiesz-
czen).

Kolejny raz wymaga podkreslenia fakt, iz po wyodrebnieniu $rodkéw na fundusz so-
tecki i nie odrzuceniu wniosku sofectwa przez wojta na poczatku procedury oraz wpisa-
niu go do projektu budzetu, rada powinna taki budzet uchwalic.

Przeznaczenie $rodkéw na fundusz sotecki w ramach budzetu gminy wiaze sie z za-
chowaniem zasad wskazanych w ustawie o finansach publicznych. Oznacza to w prak-
tyce, iz kazde przedsiewziecie musi zosta¢ dobrze oszacowane z uwzglednieniem po-
dziatu zakupow na zakupy materiatow i zakupy ustug, a nastepnie zapisane tych pozydji
w odpowiednim dziale i paragrafie budzetu (np. zadanie: remont placu zabaw, catkowity
koszt 10.000,00 zt, materiaty 5.400,00 zt, wykonawstwo (ustuga) 4.600,00).

Podmioty uprawnione do przedstawienia wniosku na zebraniu wiejskim powinny
wczesniej porozumiec sie z urzedem i wspolinie dokonac wyceny zadania lub zadan,
ktore nastepnie zostang ztozone i uchwalone przez zebranie wiejskie.

Kolejnym istotnym z punktu widzenia zasadnosci realizacji i finansowania dziatan
przez fundusz sotecki, jest ich zwigzek z obowigzujacymi dokumentami planistycznymi
takimi jak strategia rozwoju gminy, wieloletni plan inwestycyjny i inne np. plan odnowy
miejscowosci. Przyjmujac wprost zapis ustawy o funduszu soteckim, nalezy uznac, ze
brak zgodnosci z w/w dokumentami powoduje odrzucenie wniosku przez wajta burmi-
strza prezydenta. Nalezy przypomnie¢, Ze art. 1.3 ustawy o funduszu soteckim stanowi,
ze przedsiewziecie musi by¢ zadaniem wiasnym stuzgcym poprawie warunkow zycia
oraz zgodnym ze strategig rozwoju gminy rozumiang jako dokument planistyczny. Trud-
no by byto uzasadni¢ konieczno$¢ i zasadnos¢ przedsiewziecia, ktore nie bedzie miato
odzwierciedlenia w strategii lub w uchwalonym poprzez zebranie wiejskie planem od-
nowy miejscowosci.

Kolejnym waznym dokumentem planistycznym z punktu widzenia koniecznosci uza-
sadnienia realizowanego przedsiewziecia, bedzie postulat wpisywania sie zadar finan-
sowanych z funduszu soteckiego w wieloletni plan inwestycyjny (WPI), ktory jest czescig
skladowg budzetu. Jednakze brak odzwierciedlenia zadania w WPI nie moze stanowic
podstawy do jego odrzucenia przez wojta lub rade gminy. Zazwyczaj wieloletnie plany
inwestycyjne zawieraja zapisy realizacji duzych zadan, ktorych wdrazanie przewidziane
jest na kilka lat.
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IV. Mieszkancy, softys, radni i wojt

— kto za co odpowiada?

Okreslajac zakres odpowiedzialnosci poszczegdinych podmiotow, wskazdwek w tym

zakresie nalezy przede wszystkim szukac¢ w ustawie o funduszu soteckim i ustawie o sa-
morzadzie terytorialnym. Zgodnie z ustawg o samorzadzie terytorialnym sotectwo - to
jednostka pomocnicza gminy, ktorej siedziba jest zazwyczaj wies sotecka, jednak duze
sofectwa mogg sktadac sie nawet z kilku wsi. W gminach miejskich odpowiednikiem
sofectwa jest osiedle (ewentualnie dzielnica). Obszar, zakres dziatania sotectwa oraz jego
organéw okresla rada gminy w statucie. Organem stanowigcym i kontrolnym jest ze-
branie wiejskie (zebranie ogotu mieszkancow), wykonawczym - softys, ktéry ma prawo
do brania udziatu i wystepowania na forum rady gminy (nie ma on jednak tam prawa
gtosu). Organem doradczym jest zas rada sofecka.

2.

3.

Przytoczone wczesniej akty prawne wskazujg, ze rola mieszkancow sprowadza sie do:

. Wyjscia z inicjatywa co do wskazania przedsiewziecia przewidzianego do realizacji -

tu wystepuje konieczno$¢ spetnienia obligatoryjnego warunku uczestniczenia w tym
akcie 15 petnoletnich mieszkancow sotectwa.

Podjecia uchwaty przez zebranie wiejskie (zgodnie ze statutem sotectwa) o rodzaju
przedsiewziecia, jego kosztach wraz z uzasadnieniem dla jego realizacji.
Sprawowania kontroli nad realizacja przedsiewziecia.

W mysl przepiséw zakres zadan sottysa sprowadza sie do nastepujacych dziatan:

1

3.

. Wyjscia z inicjatywa co do wskazania przedsiewziecia przewidzianego do realizacji.
2.

Przekazania wniosku w terminie do 30 wrzesnia wojtowi, burmistrzowi lub prezyden-
towi.

Odwotania sie od decyzji o odrzuceniu wniosku przez wojta burmistrza prezydenta
w terminie 7 dni od otrzymania tej informadji, w celu podtrzymania wniosku (kierujac
odwotanie do rady gminy za posrednictwem wojta, burmistrza, prezydenta).

. Nadzorowania realizacji przedsiewziecia jak organ wykonawczy sotectwa, lub po uzy-

skaniu stosownego upowaznienia jak wspotwykonawcy przedsiewziecia.

Rada sofecka jako organ doradczy posiada nastepujace zadania :



1.
2.
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Wyjscie z inicjatywa co do wskazania przedsiewziecia przewidzianego do realizacji,
Doradzanie i opiniowanie zadan.

Mowigc powyzej 0 wyjsciu z inicjatywa nalezy stwierdzi¢, ze inicjatywa nie konczy

sie tylko na samym pomysle przedsiewziecia, ale rowniez na jego ,budzetowaniu” czyli
wskazaniu kwoty (z podziatem na ustugi, zakup materiatéw) oraz uzasadnieniu koniecz-
nosci realizacji danego przedsiewziecia i wskazaniu efektu — rezultatu jaki uzyskamy
dzieki jego realizacji.

Zakres kompetencji wojta/ burmistrza/ prezydenta sprowadza sie do nastepujacych

kwestii — wéjt/burmistrz/prezydent:

1.
2.

przygotowuje kierunki rozwoju-strategie rozwoju,

posiada uprawnienie do przygotowania projektu uchwaty o wyodrebnieniu w bu-
dzecie gminy $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki i przedstawia go radzie gminy
celem uchwalenia w terminie do 31 marca roku poprzedzajgcego rok budzetowy,

. w terminie do 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy przekazuje informacje

softysom o wysokosci srodkow dla danego sotectwa,

. do 30 wrze$nia przyjmuje od sottysow wnioski,
. w terminie 7 dni od otrzymania wniosku od sotectwa przyjmuje lub odrzuca wnio-

sek,

. posredniczy w przekazaniu odrzuconego, a podtrzymanego przez sottysa wniosku

do rady gminy,

. przygotowuje projekt uchwaty budzetowej zawierajacy przyjete i podtrzymane przez

rade gminy wnioski sofeckie,

. jako wykonawca budzetu realizuje przedsiewziecia wskazane przez sofectwa w fun-

duszu soteckim,

. sprawuje nadzor finansowy miedzy innymi nad celowoscig i sumiennoscia wydatko-

wania Srodkdéw z budzetu.

Odpowiedzialno$¢ oraz zakres dziatan rady - rada:

. uchwala strategie gminy oraz inne dokumenty planistyczne np. wieloletnie plany in-

westycyjne,

. przygotowuje zgodnie ze statutem uchwaty o wyodrebnieniu w budzecie gminy

srodkdw stanowigcych fundusz sotecki i przyjmuje jg na sesji rady gminy w terminie
do 31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy,

. rozpatruje odrzucone przez wojta, a podtrzymane przez softysa wnioski w terminie

30 dni od dnia jego otrzymania,

. podejmuje uchwate budzetowa.

Czytane wprost przepisy sugeruja, ze rola mieszkancow korczy sie juz po uchwaleniu

whniosku z listg zadan do sfinansowania w ramach funduszu soteckiego. Pojawia sie jed-
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nak pytanie w jaki sposob bedziemy sie uczyli samorzadnosci i budowali spoteczerstwo
obywatelskie, ograniczajac role mieszkancéw wytacznie do uchwalenia listy poboznych
zyczer pod adresem ,wiadzy gminnej”. Niestety funkcjonujace juz mechanizmy wdraza-
nia Odnowy Wsi i Leadera, takze umozliwiaja popetnienie (w niektorych srodowiskach)
btedu polegajacego na praktycznym wykluczeniu spotecznosci z udziatu we wdrazaniu
zadan lokalnych i przeniesieniu ciezaru aktywnosci na urzedy.

Aby uchroni¢ fundusz sotecki od biurokratyzacji a mieszkancédw wielu gmin od dal-
szego ubezwtasnowolnienia przez wiladze samorzadowe (co polega na zaniechaniu
prob wigczenia ich do realizacji wspdlnych zadan), trzeba wdrozy¢ praktyczne mechani-
zmy wigczenia ludzi w realizacje zgtaszanych przez nich zadan i ponoszenia przez nich
odpowiedzialnosci za swoje decyzje. To 0znacza wypracowanie na poziomie gminy spo-
sobow wydatkowania przynajmniej czesci pieniedzy przez liderow wiejskich - softysa
i rade sotecka. Z uwagi na szczuptos¢ srodkow pozadane bytoby takze umozliwienie
realizacji czesci zadania sitami wiasnymi mieszkancow. Po spetnieniu wymogdw prawa,
tutaj wiasnie jest potrzebny rozsadny i praktyczny podziat na zadania wdrazane przez
softysa i zadania realizowane przez urzad gminy (czyli wojta zlecajacego zadania swoim
urzednikom).
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V. Co to znaczy planowac
strategicznie ?

Powszechnie stosowana metodg $wiadomego wspierania rozwoju spotecznosci lo-
kalnych jest opracowywanie dokumentéw planistycznych w postaci strategii rozwoju.

Strategia rozwoju lokalnego jest sposobem $wiadomego osiggania zatozonych ce-
low poprzez planowanie rozwoju i sterowanie tym rozwojem, przy jednoczesnym
zaangazowaniu sie w proces realizacji podejmowanych w tym celu zadan.

Przyjecie wtasciwej strategii pozwala osiggnac lepsza efektywnos¢ dziatan, zapewnic
wiasciwa koordynacje, zmniejszy¢ ryzyko i lepiej wykorzysta¢ zasoby. Jedna z istotnych
cech planowania strategicznego jest potgczenie dwoch poziomdw zorganizowanego
dziatania ludzi i spoteczenstw tj. wymogu biezacego zaspokajania potrzeb i jednocze-
snie koniecznosci poszukiwania srodkow prowadzacych do poprawy sytuacji w przy-
sztosci. Planowanie strategiczne musi uwzgledni¢ dwa plany czasowe — perspektywe
krétkoterminowa i dtugoterminowa. Przygotowanie przez mieszkancow miejscowosci
dtugofalowego programu rozwoju (czyli strategii), opartego na wypracowanej wspol-
nie wizji moze by¢ waznym krokiem na drodze prowadzacej do odczuwalnej poprawy
zycia mieszkancow. Przyktadem takiego programu rozwoju jest,Plan Odnowy Miejsco-
wosci”.

Przygotowanie takiego planu strategicznego stanowi warunek pozyskania srodkow
z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-13, przeznaczonych na dziatanie
,Odnowa i rozwoj wsi”. Konkretny ,Plan Odnowy Miejscowosci” powinien uwzgledniac
rozne zadania odnoszace sie do poszczegolnych obszaréw zycia naszej wsi. Obok pro-
pozycji projektdw inwestycyjnych wymagajacych duzych funduszy, ktorych nie sposéb
zrealizowac bez zaangazowania srodkow publicznych, powinien tez uwzgledniac zada-
nia, ktérych zrealizowanie zalezy przede wszystkim od inicjatywy samych mieszkancow.
Zorganizowanie wspolnych spotkan dla mtodszych i starszych, wspdlnego wyjazdu,
turnieju sportowego, uporzadkowanie terenu, naprawa fawek w parku - nie wymaga
wielkich funduszy, ale inicjatywy i aktywnosci mieszkancow. Plan odnowy miejscowosci
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powinien zawiera¢ zarowno wazne zadania inwestycyjne, jak i takie, ktére mogg wyko-
nac sami mieszkancy.

Bytoby optymalnie dla efektywnosci dziatania spotecznosci, gdyby wdrazanie zadan
z planu odnowy miejscowosci mogto odbywac sie zarowno poprzez finansowanie ze
Zrodet PROW jak i z funduszu soteckiego. Bedzie to mozliwe w tych sotectwach, gdzie
taki plan odnowy zostat opracowany i przyjety do realizacji.

Wdrazanie zadan finansowanych z funduszu soteckiego i realizacja planu odnowy
naszej wsi bedzie okazjg dla wzmocnienia fundamentéw naszej spotecznosci. Wspdlne
zaplanowanie zadan wiekszych i mniejszych, ustalenie wieloletniej wspdtpracy z samo-
rzadem gminy oraz podziat zadan, rol i odpowiedzialnosci wsrdd mieszkancow przyczy-
ni sie do rzeczywistego uruchomienia aktywnosci stuzacej rozwojowi catej wsi.

Plan strategiczny powstaje w trakcie spotecznego procesu, angazujacego liczne gro-
no liderow spotecznosci lokalnej. Z tego wzgledu planowanie strategiczne musi byc
traktowane jako rezultat i jako proces. Obie te cechy sg wazne dla rezultatow planowa-
nia. Wnioski z procesu planowania bedg dla nas wytyczna do dziatania, a przemyslenia
i nawiazane pozytywne relacje, ktore sg nieodtgczng czescia procesu tworzenia wizji roz-
woju, bedg dobrze stuzy¢ wspdtpracy przy realizacji planu.

Praktyka stosowana w zakresie tworzenia plandw strategicznych dla spotecznosci lo-
kalnych dowodzi, ze nie istnieje jedna skuteczna metoda budowania strategii rozwoju
- nie istnieje jeden wzorcowy model procesu planowania strategicznego. Nalezy takze
przyja¢, ze nie ma dwoch identycznych planéw strategicznych, kazda spotecznos¢ ma
swoj indywidualny charakter, a kazde sotectwo i gmina ma inne zasoby i funkcjonuje
w innym otoczeniu. Do$wiadczenie uczy, ze warunkiem opracowania skutecznej strate-
gii jest dominujacy udziat w pracach nad strategig lokalnych lideréw spotecznosci lokal-
nej. Uczestnictwo oséb identyfikowanych jako liderzy spotecznosci lokalnej jest trudne
do przeceniania. Lider inicjuje i wspiera proces samoorganizowania sie spotecznosci lo-
kalnej w celu podejmowania dziatan przyspieszajacych spoteczny i gospodarczy rozwoj.
Jednym z jego waznych zadan jest rozbudzenie wzajemnego zaufania i wiary w sens
wspotpracy.

Waznym elementem procesu budowy strategii rozwoju (ktora, jak wida¢, moze sie
nazywac planem odnowy miejscowosci) jest udzielenie sobie odpowiedzi na takie py-
tania jak:

Jakie wies petni funkcje? Jakie potrzeby mieszkaricow musi zaspokajac ? Kim sg miesz-
kancy?

Produkcja rolnicza to wcigz najwazniejsza funkcja wiekszosci polskich wsi. Trzeba
jednak pamieta¢, ze praktycznie wszystkie gminy wiejskie i miejsko-wiejskie otaczaja-
ce wieksze miasta staja sie dzisiaj tzw. ,sypialniami’, a wielu mieszkancdw miast kupuje
dziatki na tych terenach w celu znalezienia dobrego miejsca do zamieszkania. Jezeli wies
jest dobrym miejscem do zycia dla ludzi z zewnatrz, pod pewnymi warunkami moze
tez stac sie nieztym miejscem do zycia dla jej starych” mieszkancow. Trzeba jednak ten
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walor sobie uswiadomi¢ i uzupetnic to, czego jeszcze mieszkaricom brakuje. Istnieje tez
duza grupa wsi, dla ktorych przewazajaca zaczyna byc funkcja turystyczna, stanowia-
ca gtowne zrédto utrzymania mieszkancow. Jeszcze kilkanascie lat temu odpowiedz na
pytanie kim sg mieszkancy bytaby oczywista - rolnicy i cztonkowie ich rodzin. Dzisiaj
sytuacja jest znacznie bardziej zroznicowana. Nawet w rodzinach rolniczych obok,typo-
wych rolnikéw" (0sob utrzymujacych sie gtdwnie z rolnictwa), jest wielu emerytow, 0séb
pracujgcych poza gospodarstwem a niekiedy osoby bezrobotne. Na wsi pojawili sie dzi-
siaj nowi mieszkancy, z ktorych wielu nie jest zainteresowanych wigczeniem sie w zycie
nowej spofecznosci, jednak zdarzajg sie i tacy, ktdrzy w nowym miejscu zamieszkania
chca podjac sie nowych wyzwan. Tak tworza sie gospodarstwa agroturystyczne, wsréd
nowych mieszkancéw znalez¢ mozna tworcéw, sportowcow, przedsiebiorcow, osoby
wiedzace jak powotac¢ i prowadzi¢ zarowno firme jak i organizacje pozarzadowa. W inte-
resie wszystkich jest wiec uzyskanie rzetelnej informacji o tym kim sg dzisiaj mieszkarcy
naszej miejscowosci aby sprébowac wykorzystac ten potencjat.

Dyskusja mieszkancow o wspolnej przysztosci utatwi wiasciwe planowanie, potrzeb-
ne do tego, aby dobrze wyda¢ pienigdze zaréwno z funduszu soteckiego jak i z od-
nowy wsi. Wydatki realizowane z tych funduszy i z innych Zrédet powinny sie uzupet-
nia¢ i w perspektywie kilku lat tworzy¢ nowa jakos¢ zycia na wsi.

( )
Zaréwno Odnowa Wsi jak i LEADER wskazujg spotecznos¢ wiejska jako podmiot

dziatar. Podobnie ma sie rzecz w przypadku funduszu soteckiego. Wspdina cecha
jest tez zaangazowanie samych mieszkancow, tzw. partycypacyjne i oddolne po-
dejscie na najnizszym poziomie. Zaréwno w przypadku odnowy wsi jak i lokalnych
grup dziafania w podejsciu LEADER pojawiaja sie przedsiewziecia integrujgce miesz-
kancow wsi, poprawiajace standard i jakos¢ ich zycia. Wie$ podlega coraz szybszym
i roznorodnym zmianom, a omawiane programy poprzez swoj uzupetniajacy sie
charakter stwarzaja szanse dla samych mieszkancow na poszukanie nowego wspol-
nego pomystu na wies jako dobrego miejsce do zycia.

Jak planowac?

Jak juz wiemy strategia rozwoju lokalnego jest sposobem osiggania wyznaczonych
celéw przez swiadome sterowanie rozwojem.

Opracowanie strategii to przede wszystkim rozbudowany proces spotecznej debaty.
Aby planowanie miato sens musimy przyjac, ze ,skuteczna strategia to wdrozona strate-
g|a "Warunkiem stworzenia skutecznej strategii jest:

- uspotecznienie procesu budowania zatozen strategii, okre$lania celéw i doboru na-

rzedzi realizacji planow,

- uznanie, ze proces budowania strategii, aktywizujacy spotecznos¢ lokalng, jest tak
samo wazny jak efekt koncowy w postaci dokumentu,
- wytonienie w spofecznosci lokalnej,autoréw strategii’, ktorzy czuja sie odpowiedzial-
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ni za zainicjowanie procesu, tres¢ strategii i jej realizacje.
W praktyce oznacza to, ze rozwoj obszarow wiejskich, Swiadomie wspomagany przez
samorzady lokalne, wymaga wiaczenia spotecznosci lokalnej:
« na etapie identyfikowania problemow,
+ na etapie poszukiwania sposobow ich rozwiazania,
« na etapie realizacji programow rozwojowych.
Warunki te spefnia takze mechanizm wdrazania funduszu soteckiego.

Udziat spotecznosci w procesie formutowania celéw i zadan, jest koniecznym wa-
runkiem zaangazowania tej spotecznosci w proces realizacji zadan wynikajacych
z planu rozwoju.

4 )
Dwa podejscia do budowania strategii

Odpowied? na pytanie: Jakg metodg opracowac strategie rozwoju, wydaje sie byc¢
bardzo oczywista. Powyzsze uwagi jednoznacznie wskazuja na potrzebe zaangazo-
wania (partycypacji) mieszkancow terenu, na ktorym ma byc realizowana strategia.
Czesto jednak w praktyce (z roznych powododw) strategie powstaja bez szerokiego
udziatu mieszkancéw. Nalezy wiec przypomnie¢ wady i zalety réznych metod pla-
nowania.

Czy wiadze, eksperci moga wiedziec lepiej?

Pomimo powszechnej wiedzy o potrzebie angazowania mieszkaricow podczas budowy
strategii, w wielu miejscach w Polsce przedstawiciele lokalnych samorzqddw traktujq
udziat mieszkaricow jako zbedny i czesto ucigzliwy dodatek do tekstu strategii.
Powszechne zniechecenie koniecznosciq tworzenia kolejnych dokumentdw o charak-
terze plandw (plany strategiczne, plany zagospodarowania przestrzennego, plany roz-
woju lokalnego, wieloletnie plany inwestycyjne itd.), sktania wiele samorzqddéw — gmin
i powiatdéw - do zlecenia za minimalng mozliwg kwote opracowania takich plandw bez
udziatu mieszkancoéw dla unikniecia kolejnego ,niepotrzebnego zamieszania’ Niestety
praktyka ta jest tak powszechna, ze w wielu miejscach dzieje sie to przy petnej aproba-
cle rad gmin i powiatéw oraz innych podmiotdw reprezentujqcych lokalng spofecznosc.
Uczciwie nalezy przyznac, ze niedoskonatos¢ pierwszych miesiecy wdrazania funduszy
strukturalnych, w tym koniecznos¢ dostosowania (dopisywania) kolejnych elementéw
w strategiach lub wieloletnich planach inwestycyjnych (kiedy np. zamierzamy wybu-
dowac ogrodzenie wokdt wiejskiego boiska), do pewnego stopnia usprawiedliwia takie
postawy. Tak wiec lokalne wtadze czesto wiedzq lepiej, ze szkoda czasu mieszkaricow
na strategie (bo i tak zaraz trzeba je nowelizowac, a zycie i tak péjdzie swojq drogq). Jest
jeszcze inna argumentacja wojtow i burmistrzow — coraz silniejsza po zmianie ordynadji
i bezposrednich wyborach — ,to mnie bezposrednio ludzie wybrali abym zarzqdzat”
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Wiadze mogq tez zdecydowac, ze wyznaczanie kierunkow winno odbywac sie z udzia-
tem profesjonalistéw — ekspertéw, z wiekszym lub mniejszym zaangazowaniem lokal-
nych urzedow i instytucji odpowiedzialnych za poszczegdlne dziedziny Zycia spofecz-
nego i gospodarczego. Taka metoda ekspercka lub ekspercko — konsultacyjna wymaga
zwykle mniej czasu niz w metodach petnego, szerokiego uczestnictwa mieszkancow.
Moze sie jednak okazac, ze eksperci przyniosq dla danego terenu rozwigzania, ktdre nie
do korica w tym miejscu pasujq.

Metoda uczestniczqca: trwa dtuzej, jest trudniejsza, ale warto...

Zaangazowanie spotecznoscilokalnej w proces planowania jest jednq z najwazniejszych
zasad w programie LEADER i w Odnowie Wsi. Wymagania ustawy o funduszu soteckim
takze zaktadajq dominujqcq role mieszkaricow w okreslaniu kierunkdw wydatkowania
Srodkdw przystugujgcych z mocy tej ustawy sofectwu.

Stynne powiedzenie: ,plan jest niczym, planowanie jest wszystkim” ma w planowaniu
strategii szczegdlne zastosowanie. Proces planowania, w ktérym uczestniczy mozli-
wie wielu mieszkaricdw, daje szanse na odnowienie aktywnosci ludzkiej i wigczenie sie
uczestnikdw w bezposredniq realizacje, w dokonywanie zmian w swoim najblizszym
otoczeniu. Nalezy tu wzig¢ pod uwage niezwykle pozytywne przyktady pobudzania
aktywnosci spotecznosci sofeckich w programie Odnowy Wsi. Dziesigtki, o ile nie setki
sofectw w Polsce uruchomito doskonate przedsiewziecia, wybudowato boiska, place
zabaw dla dzieci, wyremontowato Swietlice, kawiarenki internetowe itp., zaczynajqgc od
opracowania przez mieszkaricdw planu odnowy i rozwoju sofectwa.

Srodowiska wiejskie rézniq sie od mieszkaricow terendw zurbanizowanych bezposred-
niq formq kontaktéw miedzyludzkich. Na wsi wszyscy sie znajq, tradycyjnie wykonywali
podobne zajecie, interesowali sie sytuacjq i losem innych cztonkdw spoftecznosci. Takie
relacje to naturalne podifoze do samoorganizacji i wspdtpracy. Po przemianach lat dzie-
wiecdziesiqtych pojawita sie szansa na autentyczne wiejskie organizacje, jednak na prze-
szkodzie rozwoju staje dzisiaj coraz wieksze zréznicowanie polskiej wsi. Obok wielkich
gospodarstw rolnych (zblizajqcych sie do tzw.,,modelu farmerskiego”), wiele jest matych
nie dajqcych wystarczajgcych dochoddw. Obok niewielkiej grupy zamoznych pojawia
sie znaczna czesc¢ ubogich, lub wrecz zblizajgcych sie do granicy egzystendji (co jest na
polskiej wsi zjawiskiem niespotykanym od dziesieciolecil) Obok ,starych mieszkancéw
wsi — rolnikow” pojawiajq sie nowi, ktdrzy wyprowadzajq sie z duzych aglomeracjii cen-
tréw miast, przenoszq sie na wies szukajqc tam lepszego miejsca do zycia. Obok tradycy-
nej funkgji produkgji zywnosci, wies staje sie wiec atrakcyjnym miejscem zamieszkania,
wypoczynku, spedzania wolnego czasu. Tak znaczne zmiany w strukturze spotecznej
i gospodarczej nie mogq odbywac sie bez problemdw i konfliktéw spofecznych.
Oddolne, partycypacyjne planowanie daje szanse na wspdinq refleksie nad stanem
aktualnym, poszukanie wspdlnej tozsamosci i wyznaczenie kierunkéw dziatari, ktcre
poprawiq wszystko co jest opisywane popularnym okresleniem jakosci zycia mieszkan-
cow wsi.

J
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Powiedz mi - zapomne
Pokaz mi - zapamietam
Pozwol mi uczestniczy¢ — zrozumiem
Pozwdl mi to zrobi¢ — bede sie z tym utozsamia

Analiza SWOT jako element pracy nad strategia

Analiza SWOT jest jedna z technik wspomagajacych porzadkowanie danych i informa-
dji, wykorzystywang powszechnie w uspotecznionym procesie planowania. Polega ona
na ocenie szans i zagrozen procesu rozwoju w kontekscie wiasnych atutéw (silnych stron)
i stabosci. Nazwa SWOT pochodzi od pierwszych liter w angielskich stowach: Strenghts -
mocne strony, Weaknesses - stabe strony, Opportunities - szanse/mozliwosci, Threats - za-
grozenia. Nalezy jg zaproponowac jako narzedzie opracowania strategii ze wzgledu na jej
szerokie rozpowszechnienie i nieduza trudnos¢ wykonania. Powszechnie wykorzystuje sie
analize SWOT jako element porzadkowania danych wyjéciowych, zbierania i podsumowa-
nia opinii lokalnych spotecznosci oraz narzedzie wspierajace wybdr kierunkdw strategii.

Metode SWOT nalezy réwniez zarekomendowac jako metode zespotowej analizy
i oceny zjawisk, zdarzen, problemdw. Wykonywanie analizy SWOT moze by¢ zastoso-
wane zarbwno na poziomie matej grypy nieformalnej, stowarzyszenia wiejskiego, jak
i catego obszaru sotectwa. Juz samo wypetnianie arkusza analizy niesie ze sobg walor
edukacyjny i poznawczy dla uczestnikow. Pozwala wielostronnie spojrzec¢ na analizowa-
ne zagadnienie i pokazuje jego ztozonos¢, rozwijajac jednoczesnie umiejetnosci krytycz-
nego, ale i twdrczego myslenia.

Jak przeprowadzi¢ analize SWOT?

Przeprowadzenie analizy SWOT moze polegac na zespotowym wypetnieniu przygo-
towanego arkusza podzielonego na cztery czesci (silne strony, stabe, okazje, zagrozenia).
Podstawowym zatozeniem jest okreslenie swojej,pozycji strategicznej’, czyli poréwna-
nie sie do innych organizacji, miejsc (w przypadku sotectw do innych sotectw, ale takze
poréwnanie warunkdw zycia na wsi do zycia w miescie). Nie ma bowiem obiektywnie
silnych i stabych stron. Wszystko wystepuje w relacji do otoczenia.

korzystne niekorzystne
Nasze cechy (mamy na to wptyw) S W
~sytuadjawewnetrzna = Silne strony Stabe strony
- tacy jestesmy w relacji do innych
Otoczenie zewnetrzne (na to wptywu nie
mamy) (0} T
- sytuacja zewnetrzna Okazje / szanse Zagrozenia
- to moze nas spotkac
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Analizujac silne i stabe strony traktujemy je jako nasze cechy wewnetrzne, zalezne od
nas, na ktéra mozemy wptywac i je zmieniac.

Okazje i zagrozenia opisujg otoczenie zewnetrzne, na ktére nie mamy wptywu, ale
ktére bezwzglednie ma zwigzek i ma lub moze mie¢ w przysztosci znaczenie dla nasze;
sytuacji. Staramy sie przewidzie¢ okolicznosci zewnetrzne, niezalezne od nas, ktére be-
dziemy mogli wykorzystac (szanse/okazje) oraz zagrozenia, ktére mogg niekorzystnie
wptywac na nas, a ktérych wystgpienie rowniez jest od nas niezalezne.

Podsumowanie uspotecznionej diagnozy.

Podstawowe wnioski jakie mozemy wyciagna¢ z analizy SWOT, kiedy traktujemy ja
jako prosty sposob uspotecznionej analizy sytuacji, moga sprowadzac sie do nastepuja-
cych wytycznych:

+unikac¢ zagrozen,

«wykorzystywac szanse,

«wzmacniac stabe strony,

- opierac sie na mocnych stronach.

Takie rekomendacje moga dotyczy¢ rozwigzywania pojedynczych problemow, przy-
gotowania projektow i niezbyt skomplikowanych przedsiewziec.

Strategia krok po kroku

Wobec wielu styléw i sposobow pracy nad strategia trudno wskaza¢ jednoznacz-
nie jeden pozadany model. Charakter dokumentu strategii oraz polskie doswiadczenia
opracowania strategii ,z ludzmi i dla ludzi" pozwalajg na wyodrebnienie kilku kluczo-
wych etapdw pracy:
+ Analiza potencjalnych uczestnikdw (,interesariuszy” - ang. staekholders)

Warunkiem skutecznego opracowania strategii jest identyfikacja i dotarcie do wszyst-
kich srodowisk, ktore maja wptyw na obecng i przyszla sytuacje naszego sotectwa i
w 0gole obszaréw wiejskich na danym terenie. Pierwszym zadaniem winno byc¢ przepro-
wadzenie identyfikacji potencjalnych uczestnikow procesu pracy nad strategia. Nalezy
tu uwzgledni¢ zaréwno instytucje formalne jak i grup nieformalne oraz osoby petnigce
w swoich srodowiskach role lideréw. Doswiadczenie skutecznie dziatajacych instytucji
uczy, ze decyzje powinny by¢ podejmowane w oparciu o opinie 0s6b liczacych sie w da-
nym zespole, niekoniecznie posiadajacych formalng wtadze. Taki sposéb podejmowania
decyzji moze pomdc w ich wdrazaniu, poniewaz osoby, ktére uczestniczyty w podejmo-
waniu decyzji czujg sie za nie odpowiedzialne i pomagaja w ich urzeczywistnieniu. Jezeli
proces podejmowania decyzji bedzie pomijat 0soby znaczace w naszej grupie, to moze
sie zdarzy¢, ze bedg one mniej lub bardziej przeszkadzaty w realizacji planow.
+ Planowanie strategii - wizja, misja, cele (kierunki) strategiczne

Kolejnym krokiem po ustaleniu sytuacji wyjsciowej jest wyznaczenie celdéw Strategii
Rozwoju oraz jej uszczegotowienie poprzez okreslenie celow operacyjnych i dziatan. Wy-
znaczanie celow Strategii winno odbywac sie podobnie jak diagnoza w procesie uspo-
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tecznionym. Grupa robocza ztozona z lideréw lokalnej spotecznosci winna okresli¢ cele
strategii oraz kierunki dziatania a nastepnie skonsultowac je z cztonkami lokalnych spo-
tecznosci. Niezbedne jest tu korzystanie z wczesniejszej diagnozy oraz analizy SWOT.

+ Wyznaczanie wizji rozwoju.

Wizja rozwoju opisuje pozadany stan docelowy w perspektywie kilku — kilkunastu
lat oraz wybrane uwarunkowania, ktére postuzyty do wyboru i formutowania realnych
priorytetéw strategicznych. Wizja rozwoju winna mie¢ krétka forme i odwotywac sie do
przysztosci, powinna by¢ sformutowana w formie pozytywnej.

+ Wyznaczanie celow - kierunkéw rozwoju.

Wyznaczanie kierunkow — celdw strategicznego rozwoju moze odbywac sie podczas
tego samego spotkania (warsztatu), podczas ktérego okreslimy wizje rozwoju. Warsztat
strategiczny rozpoczyna sie wtedy od okreslenia wizji rozwoju oraz celdw strategicznych
i operacyjnych. Na koniec takiego warsztatu mozna powotac zespoty tematyczne, ktore
zajma sie szczegbtowym zaplanowaniem poszczegolnych (celow) kierunkdw rozwoju.
+ Stworzenie dokumentu strategii.

Dla skutecznego planowania dziatari wazne jest tez, aby rezultaty dyskusji w gronie
cztonkow grupy sformutowac w formie zapisanych decyzji. Pozwala to wraca¢ do nich
po jakim$ czasie i weryfikowac ich stusznosc. Jesli decyzje i plany nie sg utrwalone na
pismie, ich tres¢ moze zmieniac sie wraz z naszymi pogladami i czesto jest zalezna od
emodji, jakie sie pojawiajg w miare dostrzegania rezultatdw naszych dziafan.

Wysitek intelektualny wiozony w planowanie pozwoli lepiej zrozumie¢ naszg sytuacje,
dostrzec nowe okolicznosci i szanse do wykorzystania. Plan sporzadzony na papierze
umozliwia porownanie zdarzen realnie zachodzacych z zaplanowanymi i podjecie ewen-
tualnych dziatan naprawczych, albo rownie czesto, wykorzystanie nadarzajacej sie okaz;ji.

4 )
W przypadku, kiedy okolicznosci zewnetrzne nie pozwalajq na przeprowadzenie petne-
go procesu budowania strategii mozna nasze cele i zadania okresli¢ w prostszej proce-
durze.

Aby poszczegdlne dziatania realizowane na terenie naszego sotectwa wzajemnie sie
uzupetniaty, potrzebne jest wyznaczenie wizji rozwoju naszej wsi oraz okreslenie szcze-
goétowych zadar, jakie winny by¢ zrealizowane dla urzeczywistnienia tej wizji. W proce-
sie planowania jest miejsce na przypomnienie zadari o potrzebie ktdrych méwi sie juz od
lat, oraz o takich, ktdre pojawiajq sie jako warte rozwazenia witasnie teraz.

W pierwszej kolejnosci warto pogrupowac zadania pod wzgledem ich charakteru np.
osobno dziatania inwestycyjne, spofeczne, dla dzieci i mfodziezy, poprawy wizerunku
wsi. Wybierajqgc zadania, ktére majq byc zrealizowane w pierwszej kolejnosci mozna kie-
rowac sie nastepujqcymi pytaniami:

Co nas najbardziej zintegruje? Na czym nam najbardziej zalezy? Co nam naj-
bardziej przeszkadza? Co najbardziej zmieni nasze zycie? Co osiggniemy naj-
tatwiej? Na co nas stac?
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Strategig sotectwa jest plan odnowy wsi/plan rozwoju. Kazde sotectwo w Polsce
moze opracowac taki plan samodzielnie. Zachecamy do skorzystania z prostych arkuszy
zataczonych na koncu tego opracowania, ktore wielokrotnie byty wykorzystywane przez
mieszkancow wielu wsi w Polsce. Zaczynajac od doswiadczen z planowaniem jedne;
wsi na Pomorzu plany odnowy sotectwa zaczeto nazywac bardzo celnie; ,Nasza mafa

strategia”






Fumelusz Seieck - jelk clelbrza Wikt nasze pleninezed

VI. Sensownie wydac pienigdze -
od problemu do projektu

Strategia lub inny plan dziatania np. plan odnowy miejscowosci wyznacza gtéwne
kierunki dziatania. Zastanawiajac sie nad biezacymi problemami dotyczacymi naszej
spotecznosci powinnismy odnosic sie do celéw okreslonych w strategi.

Tylko w ten sposdéb bedziemy mogli zrealizowa¢ gtdwny sens budowania stra-
tegii, polegajacy na tym, ze strategia wyznacza ramy dziatania w wymiarze bie-
zacym, a jednoczesnie pozwala na przechodzenie do stanu jaki sobie ,wymarzy-
lisSmy” w naszej wizji rozwoju.

Inaczej mowigc — nawet najmniejsze zadanie realizowane z funduszu soteckiego w ko-
lejnych latach powinno budowac docelowy stan naszej spotecznosci i wzbogacac stan
stuzacej nam infrastruktury spotecznej. Dodatkowym walorem takiego sposobu mysle-
nia (czyli myslenia strategicznego) jest mozliwo$¢ taczenia srodkow z réznych zrédet.
Mozemy np. bazowac¢ na duzych inwestycjach gminnych, réwniez tych prowadzonych
w ramach Odnowy Wsi, uzupetnia¢ te inwestycje zadaniami finansowanymi z funduszu
soteckiego i obudowywac aktywnoscig finansowang z réznego rodzaju zrédet wsparcia
dziatalnosci spotecznej, sportowej, edukacyjnej czy kulturalnej.

Majac w pamieci wizje rozwoju naszej spotecznosci, okreslong w strategii rozwoju,
mozemy przejs¢ do identyfikowania konkretnych zadan do realizacji. Takie konkretne
przedsiewziecia nazywamy projektami. To wtasnie projekty bedg metodg wdrazania na-
szej strategii. Wielkich celéw nie osigga sie za pomoca jednorazowego przedsiewziecia.
Dotyczy to w szczegolnosci takich celéw jak poprawa jakosci zycia na wsi, wyrownywa-
nie szans edukacyjnych mfodziezy wiejskiej czy zapewnienie powszechnego dostepu
do débr kultury.

Przygotowujac projekty nalezy pamietac, ze projekt jest jednym z elementéw szersze-
go pakietu planéw o réznym stopniu ogoélnosci. A mianowicie:

1. STRATEGIA - to przyszly pozadany stan w przysztosci - wizja rozwoju i sposoby jej
zmaterializowania.

2. PROGRAM DZIAtANIA - to pakiet zadan - wszystko co robimy w naszej spotecznosci
lub organizacji w danej dziedzinie i co przybliza nas do osiagniecia celéw strategi.

3. PROJEKT - to konkret - szczegdtowy opis jednego z naszych dziatan.
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Osiaggniecie celdw strategii jest mozliwe poprzez systematyczne podejmowanie wie-
lu dziatan w perspektywie wieloletniej, przyczyniajacych sie krok po kroku do poprawy
sytuacji w podanych obszarach problemowych, charakterystycznych dla polskiej wsi. Pa-
trzac na mozliwosci sotectwa zdajemy sobie sprawe, ze nie bedg to duze przedsiewzie-
cia, ale wiasciwy ich dobor pozwoli na osiggniecie efektu synergii. Polega on na tym, Ze,
mowiac obrazowo, efekt naszych dziatan jest wiekszy niz ich prosta suma.

Pamietajmy:

[ MALE PROJEKTY SA KLUCZEM DO WIELKICH ZMIAN ]

Aby sensownie wydawac pienigdze trzeba takze wiedzie¢ jak poszczegdlne zadania
wdraza¢ w sposéb zapewniajacy najbardziej efektywne wykorzystanie naszych ciggle
zbyt matych srodkéw. Powszechnie stosowang metoda wdrazania pojedynczych zadan
jestich realizacja jako tzw. projektow. Zanim jednak omoéwimy metody,zarzadzania pro-
jektami’, trzeba jeszcze ustali¢ skad sie biorg projekty.

Generalnie mozna powiedzie¢, ze zrédtem powstawania projektow rozumianych jako
jednorazowe przedsiewziecia prowadzace do okreslonego celu, jest identyfikacja pro-
blemdw.

Mozna przyjac, ze:

[ NIE MA PROBLEMU, NIE MA PROJEKTU j

Majac w pamieci nasza strategie, okreslajgcg docelowy pozytywny stan naszej spo-
tecznosci, mozemy przystapi¢ do definiowania konkretnych probleméw prowadzacych
nas z kolei do identyfikowania projektu.

Jezeli dobrze zdiagnozujemy problem, to dobrze okreslimy cel naszego dziatania,
a tym samym dobrze zaplanujemy dziatania prowadzace do tego celu.

Identyfikacja problemdw jest nam potrzebna do trafnego wyznaczenia celéw przy-
sztego dziatania. Do dobrego zaplanowania i skutecznego wdrozenia zadan potrzebny
jest nam PROJEKT.

Procedura identyfikacji projektu polega na::

- Zdiagnozowaniu potrzeb lub probleméw pozwalajacych na wiasciwe okreslenie
celu projektu.

« Wskazaniu grup docelowych, dla ktérych projekt bedzie realizowany.

« Ocenie mozliwosci wdrozenia projektu na podstawie dostepnosci zasobdw nie-
zbednych do realizacji projektu.
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Identyfikacja szczegdtowych problemow, ktére zaprowadzg nas do sformutowania
konkretnych projektéw, powinna odbywac sie w konfrontacji z celami naszej strategii.
Tylko to pozwoli nam na unikniecie realizacji zadan doraznych, zaspokajajacych chwilo-
we potrzeby lub podejmowanych w interesie niewielkiej grupy ludzi.

W potocznym odbiorze spotecznym zajmowanie sie dyskusja” nad problemami i ich
istotg jest stratg czasu. Liderom lokalnych spoteczno$ci wydaje sie, ze wszystko dosko-
nale wiedza i maja gotowe recepty na zatatwienie problemaow, a brak im tylko pieniedzy.
Zycie uczy jednak, ze bardzo czesto sg popetniane bledy w tym zakresie. Swiadcza o tym
nowe swietlice, w ktorych nic sie nie dzieje, drogi, po ktorych prawie nikt nie jezdzi lub
imprezy, ktére nie przyciagajg zbyt wielu mieszkancow. A przeciez wies bardzo szybko
sie zmienia, ludzie podrozujg i widzg inne wzorce zyciowe, na wsi pojawiaja sie nowe
technologie komunikacyjne, nowi mieszkafcy preferujg inne od dotychczas spotyka-
nych na wsi modele zycia.

Identyfikacja problemow i potrzeb mieszkancéw konkretnej miejscowosci jest wa-
runkiem precyzyjnego okreslenia celu naszych dziatan. Kazdy problem powinien byc
przeanalizowany, tak aby wiedziec co jest przyczyna problemu a co jego skutkiem. Bar-
dzo czesto zwalczanie skutkow problemu zamiast zwalczania jego przyczyn, jest w 0go-
le nieskuteczne, lub ma krotkotrwate, dorazne efekty. Dla wiasciwej identyfikacji projektu
potrzebne jest precyzyjne okreslenie istoty problemu wraz ze zwigzkami przyczynowo-
skutkowymi pomiedzy poszczegolnymi jego elementami.

Réwnie wazne jest okreslenie kogo projekt ma dotyczy¢, tj. komu jego rezultaty beda
przydatne, czyli kto bedzie jego beneficientem. Okreslenie grup docelowych, ktérych
problem dotyczy i dla ktorych projekt bedzie realizowany jest jedng z najwazniejszych
czynnosci prowadzacych do zbudowania dobrego projektu. Czesto spotykanym przy-
kfadem niewfasciwie przeprowadzonej analizy probleméw i btednego okreslenia po-
trzeb grup docelowych sg szkolenia, ktére nie budzg zainteresowania potencjalnych
uczestnikdw. Taka sytuacja ma najczesciej miejsce wtedy, gdy instytucja z zewnatrz
naszej spotecznosci nie ma wystarczajacego rozpoznania potrzeb lokalnych srodowisk.
Z tych powodoéw definiowanie celéw zawsze powinno by¢ poprzedzone rozpoznaniem
lokalnych problemow. Mamy wtedy pewnos$¢, ze cele naszego projektu sg wiasciwie
okreslone.

Jezeli chcemy mie¢ pewno$¢, ze nasz projekt ma sens, potrzebna jest tez wiasciwa
procedura jego ,identyfikacji” Dotyczy to zaréwno etapu definiowania problemu jak
i okreslania tresci projektu. Najprostszg metoda zapewnienia wiarygodnosci procedurze
identyfikacji jest wspdtpraca w grupie. Wspélna praca nad analizg problemow, okresla-
niem celow i sposobow ich osiggniecia, przyczynia sie do aktywizacji wszystkich osob
zainteresowanych danym problemem. Wazna zaleta pracy w grupie jest to, ze we wspot-
pracujacej grupie jakos¢ pracy kazdej osoby wzrasta, a umiejetnosci i zdolnosci czton-
kow grupy sie sumuja. Dzieki temu grupa pracujac nad problemem tatwiej podejmuje
decyzje. Kazdy kto pracowat w grupie roboczej wie, ze bardzo czesto dzieki swoistej
L.energii grupowej" ludzie znajduja nowe pomysty, na ktére nie wpadliby pracujac poje-
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dynczo. Biorgc pod uwage ryzyko podejmowania jakiegos projektu, warto pamietac, ze
grupa rzadziej popetnia btedy.

Wazne jest takze aby dobrac¢ wtasciwe metody pracy w grupie. Najczesciej spotykane
metody to dyskusja moderowana czy ,burza mozgdw" stuzaca zapisaniu réznych po-
mystow i aktywizacji uczestnikow. Inng godng polecenia metoda jest tzw.,mapa pro-
blemow” (samoprzylepne karteczki z wypisanymi hastami - problemami sg wspolnie
grupowane i porzadkowane na arkuszu papieru zawieszonym na $cianie). Inne metody
pracy zespotowej dotyczace kreowania projektow to ,drzewo problemow /drzewo ce-
léw’, dyskusja wielokrotna/podgrupy zadaniowe, analiza SWOT (porzadkowanie i oce-
na). Metody te wymagaja jednak udziatu osoby prowadzacej (moderatora).

Metody pracy grupowej maja takze ten walor, ze pozwalaja wiaczy¢ do dyskusji na
rownych prawach rézne grupy spoteczne reprezentujace czesto rozbiezne podejscie do
problemow. W spotecznosciach wiejskich istniejg grupy, ktore maja problemy z dotar-
ciem do $wiadomosci ogétu ze swoimi problemami. Mozna tu wymienic¢ osoby niepet-
nosprawne, starsze, ale takze mtodziez, mtode matki, osoby samotne.

~
1. ldentyfikacja problemu polega na sprecyzowaniu na czym on polega, co jest

jego istota, z czego wynika i jakie rodzi konsekwencje.

2. Opisujac problem nalezy skupi¢ sie na jego istocie, a nie na podawaniu gotowe-
go rozwigzania.

3. Rozwigzan moze by¢ wiele — zdecydujemy sie na jedno z nich definiujac pro-
jekt.

4. Sposob opisania problemu moze decydowac o wyborze metod jego rozwiaza-
nia.

5. Nie wszystkie cele jakie moga wynikac¢ z okreslenia problemu mozna osiggnac

w ramach pojedynczego projektu.
_ J

Kolejnym waznym elementem identyfikacji projektu jest ocena zasobdw posiadanych
przez realizatorow lub potencjalnie dostepnych w otoczeniu naszej spotecznosci. Ocena
powinna dotyczyc takich elementow jak zasoby ludzkie, materialne, spoteczne, kapita-
towe, itd. Przeprowadzenie takiej oceny pozwoli nam na podjecie decyzji czy jestesmy
w stanie nasz projekt zrealizowac. Dla podjecia takiej decyzji musimy mie¢ takze roze-
znanie co do mozliwosci sfinansowania naszych pomystéw. Po przygotowaniu projektu
mozemy ztozy¢ wniosek do réznego rodzaju instytucji gdzie nasze propozycje zostang
zweryfikowane wg okreslonych kryteriéw przez osoby zarzadzajace funduszami wspar-
cia rozwoju obszaréw wiejskich. Musimy umiec¢ oceni¢ szanse na uzyskanie funduszy
zewnetrznych na wdrozenie naszego projektu. Do tego potrzebna jest znajomos¢ zasad
funkcjonowania tych funduszy, ktéra mozna uzyskac poprzez udziat w szkoleniach lub
przegladanie zasobdw Internetu.
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VIl.Skutecznie wydac pienigdze
— wdrazanie zadan poprzez
projekty

Jak juz zostato powiedziane jedna z metod skutecznego wdrazania zadan jest zasto-
sowanie,narzedzi zarzadzania projektami”. Podejscie stosowane w tej metodzie pozwala
na skupienie sie na celu dziafan, co prowadzi do lepszego wykorzystania uzytych zaso-
bow (nie tylko pieniedzy).

Co to jest PROJEKT?

PROJEKTEM nazywamy zaplanowane w okreslonych ramach czasowych jednorazo-
we przedsiewziecie zorientowane na osiaggniecie konkretnego celu.

Bardziej precyzyjna definicja brzmi:
Projekt to kazde zorganizowane dziatanie ludzkie, ktére spetnia naraz wszystkie po-
nizsze warunki:
1. zmierza do rozwigzania konkretnego problemu,
2. ma wyznaczony konkretny, precyzyjny cel,
3. jest skierowane do zidentyfikowanych beneficjentéw,
4. odbywa sie w znanych ramach czasowych,
5. towarzyszy mu konkretny plan dziatan,
6. sprecyzowano konkretne rezultaty do osiggniecia,
7. wiadomo, jak bedzie dokonywana ocena skutecznosci dziafan.

Uwaga:

Konieczne jest wyjasnienie, ze stowo ,projekt” w rozumieniu jakie jest uzywane w tej publi-
kadji, nie jest tozsame z tradycyjnym rozumieniem tego stowa, wedle ktdrego projektem jest
mysl techniczna projektanta dotyczqca sposobdw zrealizowania jakiegos budynku, urzqdze-
nia, pojazdu - zapisana w postaci rysunkow wraz z opisami konstrukgji.
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Projekty, o ktorych mowimy majg takze inne cechy wyrdzniajace. Projekt jest realizo-
wany przez zespdt, ale kieruje nim jednoosobowo koordynator. Projekt ma zaplanowana
procedure monitoringu, czyli sledzenia postepow realizacji planu dziatan, terminowo-
sci itd. Dziataniom gtéwnym (skierowanym na cel) towarzyszg dziatania promocyjne,
w szczegolnosci projektowi nadano konkretng nazwe — tytut projektu.

Projekt jest, ze swej istoty, przedsiewzieciem jednorazowym, trwajagcym dtuzszy czas
i wymagajacym wielu decyzji; jest realizowany od momentu powstania pomystu do
jego ostatecznego sfinalizowania. Projekt posiada takze okreslony stopier ryzyka — nie
wszystkie projekty mogg sie udac. Projekt, w ramach naszego planu rozwojowego, po-
dejmowany jest dla osiggniecia okreslonego stanu, wprowadzenia zmiany, w zatozonym
czasie i przy wykorzystaniu okreslonych zasobdw.

~
Dla lepszego rozumienia istoty projektu mozna wyréznic jego kluczowe cechy:

- wyraznie okreslony cel, specyficzny charakter, jednorazowos$¢, co prowadzi do
obecnosci ryzyka przy jego realizacji,

« ztozona struktura, pozwalajaca wydzieli¢ zadania lub podprojekty,

« ograniczony i precyzyjnie okreslony budzet oraz okreslone zasoby do wykorzy-
stania,

+ ograniczony czas trwania, okreslony poczatek i koniec,

« angazowanie wielu wykonawcdw z réznych dziedzin co wymusza konieczno$¢

koordynacji dziatan.
_ J

Jedng z gtownych cech projektu jest to, ze kazde tego typu przedsiewziecie jest trak-
towane jako niepowtarzalne, poniewaz dzieje sie w okreslonym miejscu, w okreslonym
momencie zycia spotecznosci, wykorzystuje dostepne akurat zasoby. Zaplanowanie
i zorganizowanie poszczegdlnych dziatan jest konsekwencjg podanych powyzej czyn-
nikow. Nawet takie, wydawatoby sie, powtarzalne dziatanie jak organizacja dozynek, wy-
kazuje cechy projektu. Nie chcemy co roku uczestniczy¢ w identycznej imprezie (nowe
potrzeby), dlatego np. zmieniamy zespot muzyczny, organizujemy dodatkowe atrakcje,
przygotowujemy inny wieniec dozynkowy. Co roku dysponujemy tez innymi zasobami
- Np. zmieniajg sie sponsorzy.

Dziatania w ramach projektéw sg wykonywane w okreslonej, wczesniej precyzyjnie
zaplanowanej kolejnosci. Niektore moga by¢ wykonywane réwnolegle, inne muszg po
sobie nastepowac, pomiedzy dziataniami wystepuja nierozerwalne powigzania.

O niepowtarzalnosci kazdego projektu decyduje tez to, ze dziatania podejmowane
w ramach realizacji projektu zaleza od ciggle zmieniajacych sie warunkow zewnetrz-
nych i sg nimi determinowane. Do tych warunkow nalezy zaliczy¢ tez stosunek do pro-
jektu oséb i instytucji w jakikolwiek sposéb zainteresowanych wdrozeniem lub efekta-
mi naszego projektu. Okresla sie ich terminem ,interesariusze” - s3 to osoby/instytucje
korzystajace z ustug, Srodkow, efektdw projektu itp,; ale tez osoby i podmioty, ktérych
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w jakim$ stopniu dotyczy nasz projekt; beneficjenci, dla ktérych projekt realizujemy; de-
cydenci i inne osoby niekiedy pomijane przy podejmowaniu decyzji.

Waznym elementem rozumienia istoty projektu jest rozroznienie pomiedzy projekta-
mi a procedurami. Kazda z tych pojec¢ opisuje dziatalnos¢ ludzka, ale s3 to dwa istotnie
roznigce sie sposoby dziatania. Z procedurami mamy do czynienia w urzedach, gdzie
pracownicy wykonuja cigg powtarzalnych czynnosci i nie jest ich zadaniem zastanawia-
nie sie nad celem tych czynnosci oraz sposobami ich wykonania. W odréznieniu od pro-
cedur, projekt ma wyrazny, indywidulany cel i on jest kluczowym elementem, na ktorym
skupiajg uwage realizatorzy projektu. Potrzebna jest tu kreatywnos¢ i elastycznosc.

Cele i wskazniki

Poniewaz w dziataniu ,projektowym” najwazniejszy jest cel nalezy poswieci¢ duzo
uwagi na jego wiasciwe sformutowanie. Dobrze jest rozrézni¢ cele na réznych pozio-
mach planowania.

- Cel operacyjny (roboczy): realizacja konkretnych dziatan stuzacych osiggnieciu celu
bezposredniego projektu - wyprodukowane dobra lub ustugi nazywane ,produktami”
projektu.

« Cel bezposredni projektu (podrzedny/szczegotowy): zmiana natychmiastowa, bez-
posrednia zdiagnozowanego problemu - natychmiastowe i bezposrednie rezultaty
projektu.

« Cel szerszy(nadrzedny/ogolny/gtowny): zmiana stanu/sytuacji w dtuzszej perspekty-
wie - dtugofalowy efekt/wptyw, czesto jest to cel programu.

Poszczegolnym rodzajom celdw odpowiadajg wskazniki osiggniecia celow. Dobrze
przygotowany projekt ma przemyslane wskazniki, ktore pozwolg nam ocenic¢ czy osia-
gnehsmy zatozone cele. 53 to wskazniki:

« produktu - to co zaistnieje w wyniku osiggania celdw operacyjnych projektu np. urza-

dzenie swietlicy (wskazniki produktu to wszystkie materialne produkty i ustugi po-

wstate bezposrednio w efekcie realizacji projektu),

« rezultatu - to co nastapi w skutek bezposredniego oddziatywania projektu po zreali-
zowaniu dziatan np. zorganizowanie w swietlicy kilku wydarzen kulturalnych, edu-
kacyjnych itp. (wskazniki rezultatu dotyczg bezposrednich korzysci, jakie beneficjent
otrzymuje w efekcie realizacji projektu i koncentrujg sie na zaistniatych zmianach),

« oddziatywania - odnosza sie do wptywu na szersze otoczenie i s3 odczuwane w dtuz-
szym horyzoncie czasowym np. wzrost poczucia zadowolenia u mieszkarncow spo-
wodowany efektami dziatan podejmowanych w swietlicy (wskazniki oddziatywania
odnoszg sie do szerszych konsekwencji efektow projektu).

Wspdlng cecha wskaznikdéw powinna by¢ mozliwos¢ ich wyrazania
w mierzalnych jednostkach.
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Zarzadzanie projektem
Zarzadzanie projektem, rozumiane jako przeprowadzenie procesu od identyfikadji

problemu, poprzez okreslenie zadan, az po zamkniecie projektu, mozna opisa¢ w dzie-

sieciu krokach:

1.Zidentyfikuj problem lub potrzebe spoteczng oraz okreél grupe docelowg projektu
czyli beneficjentow projektu (w przypadku funduszu soteckiego — grupa docelowa s3
mieszkancy sotectwa lub jakas wydzielona grupa mieszkancéw np. dzieci).

2.Precyzyjnie okres| cel w odniesieniu do problemu i wybranej grupy docelowej - na-
zwij to co chcesz osiggna¢ w formie skutku projektu dla mieszkancédw (np. stworzenie
miejsca spotkan dla integracji i poprawy jakosci zycia mieszkancow).

3.Nazwij i okresl liczbowo produkty projektu (np. Swietlica o okreslonych wymiarach)
oraz rezultaty jakie chcesz osiggna¢ w wyniku realizacji projektu (np. zorganizowanie
10 imprez rocznie o roznym charakterze w nowej $wietlicy dla dorostych i cyklicznych
zajec dla dzieci).

4.7najdz i zdefiniuj najlepsze rozwigzania dla projektu (np. budowa nowej $wietlicy, re-
mont istniejgcego obiektu, wynajem sali, ale takze program funkcjonowania swietlicy
i zrédta pokrywania kosztéw).

5.0kres| poszczegolne zadania i przygotuj harmonogram realizacji.

6.0kresl wymagania co do niezbednych zasobow i plan ich wykorzystania.

7.0szacuj koszty projektu (sporzadz budzet).

8.Ustal zagrozenia na jakie moze by¢ narazony projek.

9.Wdrazaj zadania, kontroluj przebieg projektu i dbaj o komunikacje wéréd realizato-
row.

10.0cen stopien osiggniecia celow projektu i w uporzadkowany sposob zamknij pro-
jekt.

Harmonogram

Przygotowanie projektu obejmuje takze sporzadzenie harmonogramu jego realizacji.
Harmonogram odnosi sie bezposrednio do zagadnienia dysponowania zasobami pro-
jektu, takimi jak ludzie i sprzet. Harmonogram musi pokazac jak bedziemy dysponowac
zasobami w poszczegdinych dniach tygodniach czy miesigcach. Przygotowanie harmo-
nogramu pozwala sprawdzi¢ i skorygowac ewentualne kolizje wykorzystania poszcze-
golnych zasobow (np. konieczno$¢ uczestnictwa tej samej osoby w dwoch réznych
dziataniach w tym samym czasie). Najprostsza metoda przygotowania harmonogramu
projektu jest podzielenie projektu na gtéwne dziatania i ustalenie czasu trwania poszcze-
golnych dziatan. Aby harmonogram maogt by¢ wykorzystany do zarzadzania projektem
konieczne jest ustalenie zaleznosci pomiedzy dziataniami, co pozwoli takze ustali¢ ko-
lejnos¢ dziatan. Poszczegdine dziatania dzielimy na tak mate poddziatania i zadania, aby
mozna je jednoznacznie opisa¢, co umozliwi ich fatwe zorganizowanie, rozliczenie i oce-
ne skutecznosci realizacji. Przygotowanie harmonogramu stuzy nie tylko planowaniu
projektu, ale takze kontroli jego wdrazania i monitorowaniu postepow w jego realizacji.
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Harmonogram jest jednym z gtownych narzedzi zarzadzania projektem, takze dlatego,
ze pozwala na jak najlepsze wykorzystanie zasobow uzytych do jego realizacji.

Harmonogram w najprostszej postaci to lista dziatan. Nalezy zapisac na takiej liscie gtow-
ne dziatania w ramach projektu. Dla tych dziatan nalezy szczegdtowo rozpisac dziatania skta-
dowe. W harmonogramie oprocz dziatan zasadniczych nalezy takze pamietac o dziataniach
pomocniczych takich jak zorganizowanie zespotu, przydzielenie zadan, ustalenie zasad ko-
munikacji w projekcie, promocja projektu, rozliczenia finansowe ( w tym przygotowanie
wnioskéw o pfatnosci dotadji), procedury oceny i kontroli efektdw projektu.

Bardziej skomplikowang forma opracowania harmonogramu projektu jest tzw. sche-
mat sieciowy PERT. Kazdemu zadaniu jest przyporzadkowany odrebny prostokacik (we-
zet sieci), strzatki pomiedzy prostokatami obrazujg kolejnos¢ realizacji dziatan.

Najczesciej stosowang forma przygotowania harmonogramu dla skomplikowanych
projektow jest harmonogram Gantta. Jest to najczesciej tabela, w ktérej poziomymi
liniami pokazano termin i dtugos¢ trwania danego zadania. W tym harmonogramie fa-
twiej dostrzec kolejno$¢ dziatan. Niektore zadania mogg by¢ wdrazane réwnolegle, inne
muszg by¢ realizowane po kolei.
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Budzet projektu

Drugim waznym narzedziem planowania i zarzadzania projektem jest budzet projek-
tu. Budzet opisuje projekt od strony finansowej. Cele, dziatania i planowane do osiggnie-
Cia rezultaty projektu maja swoje odzwierciedlenie w budzecie. Budzet pozwala na oce-
ne tego czy srodki s wystarczajace do osiggniecia celu, ale tez czy nie sg zaplanowane
na zbyt wysokim poziomie. Oprdcz wydatkéw budzet informuje nas takze o Zrédtach
pochodzenia funduszy na wdrozenie dziatan. Gtéwne Zrodfa funduszy to dotacja ze-
wnetrzna, wptaty sponsoréw, optaty uczestnikow, wkiad wiasny (finansowy i rzeczowy).
Podstawg zbudowania budzetu sg koszty realizacji oszacowane na podstawie realnych
danych lub kosztorysow.

Budzety projektdw maja wiele postaci w zaleznosci od wymagan sponsora przyznaja-
cego dotacje. W budzecie stosowane sg rozne kategorie kosztow projektu. W przypadku
projektow o charakterze spotecznym (tzw. ,miekkich”), wyrdzniane sg nastepujace ro-
dzaje kosztow:
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- koszty osobowe — wynagrodzenie personelu projektu i zewnetrznych ekspertow za-
trudnionych na podstawie umow o prace, uméw zlecenia, itp.

« koszty operacyjne — zwiazane bezposrednio z techniczng strong realizacji projektu
(podroze, zakup/wynajem sprzetu, produkgcji, biezace, administracyjne, inne)

« koszty posrednie - nie zwigzane bezposrednio z realizacja projektu, a konieczne do
funkcjonowania (czynsz, telekomunikacja, ogrzewanie, etc.)

Waznym elementem budzetu projektéw realizowanych catkowicie lub w duzej czesci

z dotacji sg tzw. koszty kwalifikowane i niekwalifikowane.

- Koszty kwalifikowane - sg to koszty zwigzane bezposrednio z projektem, rzeczywiste
i uzasadnione, poniesione w okresie trwania umowy, zgodne z zasadami programu
przyznajacego dotacje.

- Koszty niekwalifikowane - 53 to koszty poniesione poza okresem trwania umowy, zbyt
wysokie w stosunku do efektéw, nie zwigzane bezposrednio z projektem, niezgodne
z zasadami programu dotacyjnego.

Kierownik projektu - koordynator dziatanh
Zarzadzanie projektem obejmuje uruchomienie i wdrazanie dziatar pod scistym nad-
zorem kierownika projektu. Gtéwne czynnosci kierownika to:
« koordynowanie dziatan i zarzadzanie zespotem oraz innymi zasobami (wktadem pra-
Cy, umiejetnosciami oraz czasem),
« kontrolowanie wykonania zadan, monitorowanie postepow uzyskiwaniu zakfada-
nych efektéw rzeczowych i osigganiu celow projektu,
« sprawozdawczo$¢ (rzeczowa i finansowa), wnioskowanie o ptatnosc.

Koordynator i zesp6t

Kluczowa role we wdrazaniu projektu odgrywa koordynator projektu. Z reguty na
rece koordynatora ztozona jest cata odpowiedzialno$¢ za wdrozenie projektu, w zwigz-
ku z tym ma on prawo jednoosobowego decydowania o najwazniejszych sprawach.
Koordynator kieruje projektem od poczatku do konca. Aby projekt zakonczyt sie sukce-
sem 0soba zajmujaca stanowisko koordynatora musi mie¢ doswiadczenie z zarzadzaniu
projektami oraz umiejetnosci w zakresie kierowania zespotem ludzkim. Kluczowg umie-
jetnoscia jest zapewnienie wiasciwej komunikacji pomiedzy cztonkami zespotu i maksy-
malne wykorzystanie potencjatu ludzi tworzacych zespot.

Ocena projektu - monitoring i ewaluacja

Procedura zarzadzania projektem obejmuje biezaca kontrole postepdw w realizacji
projektu i dokumentowanie jego dziatan w chwili ich zaistnienia (np. listy obecnosci).
Ta procedura jest nazywana monitoringiem projektu. Monitoring to rutynowe, zgodne
z planem, ciggte sledzenie postepow projektu.
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Nalezy przyja¢ do wiadomosci, ze zawsze zaistniejg réznice miedzy planem a prze-
biegiem realizacji. Nie da sie ich unikna¢, ale mozna nad nimi zapanowa¢, miec je
pod kontrola.

Ocena projektu nazywana jest ewaluacjg. Jest to procedura zmierzajgca do tego, aby
na podstawie informacji o dziataniach projektu, jego wynikach, stopniu osiggniecia ce-
l6w, podjac decyzje o kontynuadji, zmianie zakresu dziatan lub zakoriczeniu projektu.
Fwaluacja ma odpowiedzie¢ na pytanie czy projekt osiggnat zaplanowane cele, czy pro-
jekt zaspokoit okre$long na poczatku potrzebe.

Udzielnie odpowiedzi na to pytanie odbywa sie poprzez porownanie wynikow 0sia-
gnietych w projekcie z planowanymi i umozliwia wyciggniecie wnioskow na przysztosc.

Zamkniecie projektu

Kazdy projekt powinien obejmowac procedure zamkniecia projektu. Po dokonaniu
oceny koricowej podejmowane sg takie dziatania jak rozwigzanie zespotu, rozliczenie
projektu, archiwizacja dokumentow, utrzymanie rezultatow projektu

Jezeli projekt nie zakonczyt sie tak jak sie spodziewaliémy warto zadac sobie pytanie
Czy zostat niewfasciwie zaplanowany, czy tez Zle przebiegata jego realizacja. Najczestsza
przyczyna niepowodzen jest chec osiggniecia zbyt wielu celow oraz nieuwzglednienie
interesow wszystkich zainteresowanych stron (w tym takze zte okreslenie problemu lub
potrzeb beneficientéw).

~
Aby uzyskac¢ dotacje na zrealizowanie naszego projektu musi on by¢ sformutowany

w taki sposob, aby podczas oceny merytorycznej mogt uzyskac odpowiednio wy-
sokie oceny. Najczesciej zdawane pytania podczas oceny projektu s nastepujace:
1.Czy projekt wpisuje sie w realizacje celéw programu dotacyjnego?
2.Czy naktady i zasoby sg adekwatne do planowanych rezultatow?
3.Czy potrzeba realizacji projektu zostata odpowiednio uzasadniona?
4.Czy projekt ma wptyw na zaspokojenie potrzeb grup docelowych?
5.Czy wskazniki osiggniecia celéw i rezultatow projektu sg wiasciwie skonstruowa-
ne?
6.Czy projekt jest wewnetrznie spojny (logicznie sformutowany)?
7.Czy dziatania zostaty precyzyjnie okreslone?
8.Czy przewiduije sie kontynuowanie realizacji projektu po zakorczeniu jego finan-
sowania’
9.Czy oczekiwane rezultaty projektu bedg trwate finansowo i instytucjonalnie (czy
oddziatywanie projektu bedzie przekraczato ramy czasowe jego realizacji)?

10.Czy budzet projektu jest racjonalnie skonstruowany?
G J
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VIIl. Z kim wspdtpracowac ?

Wdrazanie przedsiewzie¢ w ramach funduszu soteckiego bedzie miato sens, jeze-
li mieszkancy dzieki temu w wiekszym stopniu poczuja sie gospodarzami swoich wsi
i potraktuja fundusz sotecki jako Zrédto finansowania wieloletnich planéw rozwoju so-
tectwa. Przygotowanie przez mieszkarcow danej miejscowosci dtugofalowego progra-
MU rozwoju, opartego na wypracowanej wspolnie wizji, winno by¢ pierwszym krokiem
w programie rzeczywistej odnowy wsi. Kompleksowy plan powinien nie tylko uwzgled-
nia¢ rézne zadania odnoszace sie do poszczegdlnych obszardw zycia wsi, ale rowniez
pokazywac sposob ich realizacji z podziatem na role poszczegdlnych partneréw. Obok
propozydji projektdw inwestycyjnych wymagajacych duzych funduszy, ktérych nie spo-
s6b zrealizowac bez zaangazowania srodkow publicznych, powinno sie tez uwzgledniac
zadania, ktorych zrealizowanie zalezy przede wszystkim od inicjatywy samych miesz-
kancow. Zorganizowanie wspolnych spotkan dla mtodszych i starszych, wspdlnego wy-
jazdu, turnieju sportowego, uporzadkowanie terenu czy naprawa tawek w parku, nie
wymaga wielkich funduszy, ale inicjatywy i aktywnosci mieszkancow.
4 )
Turystycznie w gminie Serock
Koncepdja szlaku pieszego i rowerowego wzdtuz brzegéw Narwi i Zalewu Zegrzyn-
skiego, podkreslajacego turystyczny charakter gminy Serock, zrodzita sie przed kil-
kunastoma laty, jednak dopiero dzieki funduszom SPO ROL oraz akceptacji i zaan-
gazowaniu lokalnych spotecznosci mogta w 2005 . zostac zrealizowana. Projektu
dofinansowano z dziatania 2.3.,0dnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzic-
twa kulturowego”.
Rozbudowa $ciezki dydaktyczno - krajoznawczo-turystycznej: Jadwisin-Serock —
Wierzbica byta kontynuacja wykonanego wczesniej przez gmine odcinka Serock
— Jadwisin. Nowa trasa liczy ponad 2 km, a zanim oddano jg we wtadanie pieszym
i rowerzystom, uporzadkowano tereny wokdt projektowanej $ciezki, wzmocniono
fragmenty skarpy brzegowej, ustawiono wzdtuz szlaku taweczki, wykonano drew-
niany mostek, ustawiono tablice i znaki informacyjne.
Kolejnym przedsiewzieciem odnowy wsi w gminie Serock byta modernizacja chod-
nikow i parkingu w Zegrzu ujeta w Planie Rozwoju Miejscowosci. Refundacje czedci
poniesionych kosztow gmina Serock otrzymata w 2007 r. W ciggu ostatnich lat z my-
$l3 o rozwoju turystyki i wypoczynku w tej czesci Zalewu Zegrzynskiego powstaja




Fumelusz Seieck - jelk clelbrza Wikt nasze pleninezed

ciagi pieszo-rowerowe faczace najbardziej atrakcyjne przyrodniczo zakatki gminy.
Na terenie Serocka poprowadzono ciekawie usytuowane trakty spacerowe, trakt
zrodlany, wawoz przy gorze Barbarka i trase do plazy miejskiej w Serocku. Dzieki
inwestycjom sfinansowanym z dziatania Odnowa wsi w SPO ROL gmina podkreslita
swoj dotychczasowy rekreacyjno-turystyczne charakter.
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Najpierw wspétpraca z gmina.

Wspolne zaplanowanie zadan wiekszych i mniejszych, ustalenie wieloletniej wspot-
pracy z samorzadem gminy oraz podziat zadan, rél i odpowiedzialnosci wsrod miesz-
kancow i roznych instytucji dziatajacych na terenie wsi, przyczyni sie do rzeczywistego
uruchomienia oddolnej aktywnosci. Jak pisze czesto Ryszard Wilczynski,patron odnowy
wsi w Polsce’, partnerstwo sotectwa i gminy jest warunkiem rozwoju wsi. Co prawda
obowigzkiem gminy jest prowadzenie duzych branzowych programéw rozwoju, gdzie
wymiar projektu przekracza mozliwosci sotectwa. Jednak wszystkie te przedsiewziecia
winny by¢ realizowane z udziatem lokalnej spotecznosci wiejskiej, ktora wigcza sie w nie
w miare swych mozliwosci. Potrzebne jest wiec wzajemne uzupetnianie sie aktywnosci
gminy i sofectwa (spotecznosci danej wsi) w podejmowaniu wszelkich przedsiewzie¢
obejmujacych dang wies.

Komplementarno$¢ przedsiewziec i rol partnerow procesu odnowy wsi

Role uczestnikow
Gmina Sofectwo

Charakter przedsiewzie¢

Gminne programy rozwoju

infrastruktury Wiodaca Pomocnicza

i inne programy branzowe

Przedsiewziecia sofeckiego
programu odnowy wsi

Pomocnicza Wiodaca

Opracowanie Ryszard Wilczyriski.

Spofecznosci poszczegolnych wsi przygotowujac wniosek rozdysponowania srod-
kéw funduszu soteckiego nie moga nie zadac sobie pytania o rozdziat kompetendji
i odpowiedzialnoéci co do podejmowanych inicjatyw. Przedmiotem ustalen i swoistego
kompromisu z samorzadem gminnym powinno by¢ okreslenie, ktére zadania bedzie
realizowata gmina, ktére z kolei mogg i powinni uruchamiac¢ sami mieszkancy.

Partnerstwo lokalne zamiast pojedynczych projektow.

Rzeczywiste zaangazowanie mieszkancow i wszystkich waznych podmiotow w two-
rzenie wieloletniego planu rozwoju sotectwa (strategii rozwoju) prowadzi do stworzenia
wspolnego porozumienia ktére powinno przyja¢ charakter trwatego partnerstwa lokal-
nego. Samo tworzenie planu, dyskusja o problemach, szansach, mozliwych dziataniach,
i inwestycjach, jest doskonata okazja do zawiazania sie takiego partnerstwa instytucji
z trzech sektoréw na poziomie sotectwa — publicznego, spotecznego i gospodarczego.
Instytucje publiczne reprezentowane sg najpierw przez samorzad gminny, urzednikdw,
planistow, urbanistow, tych ktérzy majg wptyw na duze dziatania inwestycyijne, jak drogi,
kanalizacje, zaopatrzenie w gaz, utylizacje odpaddw, czy budowe obiektow sportowych.
Do sektora publicznego zaliczy¢ nalezy réwniez szkote, biblioteke, a w wiekszych wsiach
takie instytucje jak wiejski dom kultury, policje, czy straz gminng. Interesy mieszkarncow
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wsi czesto krzyzujg sie tez z innymi publicznymi jednostkami jak lasy panstwowe, parki
krajobrazowe lub narodowe.

W kazdej, nawet z pozoru mato aktywnej miejscowosci, istnieje szereg organizacji
spotecznych; prawie wszedzie dziata ochotnicza straz pozarna, jaka$ forma organizacji
kobiecej (koto gospodyn wiejskich lub inna, zmieniona forma), formalny lub nieformalny
zespot sportowy, grupy dziatajagce w ramach wspélnot parafialnych, chéry, czasem ze-
spoty folklorystyczne, rady rodzicow i inne formacje dziatajace przy szkotach, harcerstwo,
a takze kota towieckie, kota wedkarskie, grupy producenckie rolnikow, stowarzyszenia
rozwoju wsi, stowarzyszenia agroturystyczne i wiele innych. Pewnym specyficznym
rodzajem organizacji spotecznej jest na wsi rada sotecka, ktéra co prawda nie ma ani
osobowosci prawnej, ani budzetu, ani zadnej wiekszej wiadzy, ale z racji swego silne-
go umocowania w postaci bezposrednich wybordw, jest bodaj najwazniejszym ,ciatem
spotecznym”funkcjonujacym w kazdej wsi.

W kazdej nawet najmniejszej wsi prowadzona jest tez dziatalno$¢ gospodarcza. Przede
wszystkim majaca charakter rolniczy, ale w coraz wiekszym stopniu rejestrowane sg na wsi
firmy ustugowe, produkcyjne i handlowe. W niektérych wsiach sg to podmioty o duzym zna-
czeniu, dajace zatrudnienie wielu mieszkancom i determinujace charakter miejscowosci.

Tworzenie planu rozwoju sotectwa winno by¢ okazjg do spotkania sie wiekszosci
ztych podmiotow (trzeba przynajmniej zadbac o to, aby wszystkie byty zaproszone) i za-
wigzania trwatego porozumienia dla wdrazania planu. Wszyscy bowiem ktérzy mieszka-
ja na terenie danej wsi, dziatajg w organizacjach, lub prowadzg dziatalno$¢ rolnicza albo
gospodarcza majg pewien interes w tym, aby wspdlnie decydowac o przysztosci wsi
i mie¢ wptyw na realizacje wspdlnie zatwierdzonego planu.

Potrzeba wiec autentycznego i zawiazanego na wiele lat partnerstwa lokalnego dla wdra-
zania planu rozwoju sotectwa. Partnerstwo takie jest znacznie bardziej potrzebne niz zawia-
zywana ad hoc na potrzeby jednego zadania czy projektu wspotpraca poszczegdlnych part-
neréw. Bardzo dobrze definiuje to zestawienie opracowane przez Wojciecha Ktosowskiego.

Czymroéznisie partnerstwo odprojektu?

Projekt Partnerstwo lokalne
Najczesciej aktywnos¢ jednego Aktywno$¢ wspolna wielu podmiotéw
podmiotu; jesli aktywnos¢ wspolna, to (najczesciej - z réznych sektoréw),
pod kierownictwem jednego na zasadach partnerskich
podmiotu (rownorzednych)
Wspotpraca wynikajaca z dobrowolnego poddania Wspotpraca oparta o podpisang uroczystg
sie jednolitemu zarzgdzaniu deklaracje wspolnych zasad
Wspotpraca w sciésle okreslonych | Wspdtpraca stata, ustanowiona od momentu
ramach czasowych zawarcia partnerstwa bezterminowo
Nastawienie na osiggniecie jednego Wspotpraca o gélna, nieograniczona do
konkretnego celu realizacji jednego konkretnego celu praktycznego

Opracowanie Wojciech Ktosowski w ramach projektu:,Sottyski i liderki wiejskie — kobiety zarzadzaja polska
wsig' realizowanego przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej.



Fumelusz Seieck - jelk clelbrza Wikt nasze pleninezed

Poza partnerstwem instytucji zlokalizowanych na terenie sofectwa, lub oséb bezpo-
srednio tam zaangazowanych, trzeba tez pamietac o wspotpracy z partnerami zewnetrz-
nymi.,Za miedzg"istnieja przeciez inne sofectwa, majace podobne problemy i szukajace
wiasnych rozwiazan. Niektére kwestie mozna rozwigzywac wspolnie. Podobnie jest ze
wspdtpracg w ramach struktur gminnych, powiatowych albo ostatnio w ramach lokal-
nych grup dziatania. Szczegdlnie partnerstwa w programie LEADER (lokalne grupy dzia-
tania) zaktadajg wspdtprace ze spotecznosciami wiejskimi, a celem programu jest budo-
wanie kapitatu spofecznego dla poprawy jakosci zycia mieszkarncow wsi. Lokalne grupy
dziatania sg wiec naturalnym sprzymierzencem sotectw w realizacji planow sofeckich,
rozwigzywaniu probleméw i finansowaniu wiekszych i mniejszych inicjatyw. Mozliwe
jest to zarowno poprzez dziatania inwestycyjne (odnowa wsi, mikroprzedsiebiorstwa,
roznicowanie dziatalnosci rolniczej) jak mate projekty, ktére sa niejako stworzone dla
wdrazania planow rozwoju sotectwa (ale, aby skorzystac z nich, spotecznosci soteckie
musza solidnie sie zorganizowac).

Na pytanie,z kim wspdtpracowac przy wdrazaniu funduszu sofeckiego?” odpowied?
jest wiec nastepujaca: ,ze wszystkimi ktorzy moga pomac i nas wesprzec!”. Tylko bo-
wiem wspdtpraca wielu podmiotéw moze spowodowac, ze srodki z tego funduszu nie
beda miaty charakteru przypadkowo wymyslonych zadan i chaotycznie wydawanych
pieniedzy. | wiecej, tylko poprzez wspotprace z wieloma partnerami, spotecznosci so-
teckie mogg udowodni¢, ze ,zastugujg” na samodzielne ,mini —budzety’, ze potrafig nimi
zarzadzac, tak jak dwadziescia lat temu podobnie udowodnity gminy... .
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IX. Kto moze nam pomoc ?

We wdrazaniu funduszu soteckiego najbardziej mozna liczy¢ na wsparcie samorzadu
gminnego. Gmina - rada, urzednicy ze skarbnikiem i wojtem na czele niejako ,jada na
wspolnym wozku” z sofectwami we wdrazaniu funduszu soleckiego. Kazdy grosz wy-
dawany z tego funduszu nadal pozostaje czescig budzetu gminy. Mozna wiec liczy¢
z cafa pewnoscig na zaangazowanie samorzadu gminnego we wspotprace z sofectwem
w tym zakresie. Swiadomy i zaangazowany samorzad gminny (a tylko takie decyduja sie
na oddanie sotectwu czesci swoich kompetencji i wiadzy nad fragmentem budzetu)
jest bodaj najwazniejszym sprzymierzencem sotectwa. Te gminy, ktore realizujg od lat
programy odnowy wsi, tworzg swoiste systemy wsparcia sotectw, organizuja konkursy
i przekazuja granty. Wiedza bowiem ze kazda ztotowka przekazana spotecznosciom so-
teckim moze by¢ pomnozona dzieki oddolnej aktywnosci i pracy mieszkancow.

Samorzady powiatowe

Rzadko zdarza sie, aby wsparcia inicjatywom soteckim udzielity powiaty. Jednak w kil-
ku miejscach w Polsce jak np. w powiecie nakielskim samorzad powiatowy byt inicja-
torem powiatowego programu odnowy wsi, ktory z matymi przerwami wdrazany jest
do dzisiaj. Nakielski powiatowy program odnowy wsi stat sie praktycznie zarzewiem dla
lokalnej grupy dziatania Partnerstwo dla Krajny i Patuk, a wielu lideréw soteckich progra-
mow odnowy dzisiaj zasiada we wiadzach Partnerstwa. To odosobniony przypadek, jed-
nak wszystkie powiaty organizujg programy grantowe dla organizacji pozarzadowych
i maja dodatkowo wptyw na ksztattowanie zasobow naturalnego srodowiska na tere-
nach wiejskich. Warto wiec dopisac samorzad powiatowy do listy sprzymierzencow.

Samorzady wojewodztw

Samorzady wojewddztw jako pierwsze zaangazowaly sie we wsparcie programu od-
nowy wsi. Stynne dziatania wojewddztwa opolskiego, pdzniej pomorskie, slaskie, a ostat-
nio dolnoslaskie czy wielkopolskie, to dowody, ze systemowe wsparcie moze uruchomic
wielkie procesy oddolnych inicjatyw wiejskich. Z kazdym rokiem coraz wiecej kompe-
tencji przechodzi do samorzaddw wojewddztw. Wsérdd swoich zadan ustawowych maja
one rowniez rozwoj obszaréw wiejskich. Nawet jezeli ktorys z samorzadow regionalnych
nie przystapi oficjalnie do regionalnego programu odnowy wsi, dysponuje szeregiem
instrumentéw, ktére mogg stuzy¢ wspieraniu inicjatyw soteckich. Programy grantowe
dla organizacji pozarzadowych, specjalne programy budowy placéw zabaw dla dziedi,
albo dofinansowania swietlic wiejskich zdarzajg sie w wielu regionach.
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Wiele projektow realizowanych na obszarach wiejskich ma szanse uzyskac dofinanso-
wanie réwniez ze srodkéw publicznych, w ramach otwartych konkurséw ofert reali-
zacji zadania publicznego, ogtaszanych przez samorzady gminne, powiatowe i sa-
morzad wojewddztwa. Informacje o ogfaszanych konkursach mozna znalez¢ w prasie
oraz w Internecie, na stronach internetowych odpowiednich urzedéw samorzadu tery-
torialnego.

Dodatkowo trzeba pamietac, ze samorzady wojewddztw wdrazajg obecnie, niespo-
tykane jak na warunki polskie pod wzgledem skali, regionalne programy operacyjne fi-
nansowane z funduszy europejskich zawierajace wiele komponentdw, z ktérych moze
skorzystac sofectwo. Przez samorzady wojewodztw wdrazany jest tez program LEADER,
regionalne dziatania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Lokalne Grupy Dziatania funkcjonujace w ramach Osi |V LEADER Programu Rozwo-
ju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

Lokalne grupy dziatania funkcjonujg jako partnerstwa instytucji z trzech sektorow
(publicznego, spotecznego i gospodarczego) zwykle na obszarze kilku gmin. Gtownym
celem programu LEADER jest wzmacnianie kapitatu spotecznego na obszarach wiej-
skich oraz poprawa warunkow zycia mieszkancow wsi. Cele te sg wiec jak najbardziej
zbiezne z oczekiwaniami spotecznosci wiejskich. Dodatkowo stworzony w ramach Osi
IV LEADER mechanizm tzw. matych projektéw zostat zaprojektowany gtéwnie dla nie-
wielkich inicjatyw oddolnych dziatajacych na wsi i od poczatku zaktadano, ze bedzie
wzajemnie sie uzupetniat z funduszem soteckim. Poza matymi projektami w ramach
programu LEADER rolnicy moga uzyskac dotacje na roznicowania dziafalnosci w kie-
runku aktywnosci pozarolniczej, przedsiebiorcy na uruchomienie lub rozwdj firmy na
wsi, @ samorzady i organizacje pozytku publicznego mogg otrzymac wsparcie w ra-
mach programu odnowy wsi. Nalezy jednak pamieta¢, ze dotacje mogg by¢ przy-
znawane tylko na takie projekty, ktore wpisujg sie w tzw. lokalng strategie rozwoju”
opracowang przez poszczegolne lokalne grupy dziatania. Zainteresowani liderzy po-
szczegodlnych sofectw powinni zorientowac sie, czy na ich terenie dziata Lokalna Gru-
pa Dziatania (LGD), udac sie do jej biura, zapoznac sie z dokumentem lokalnej strategii
rozwoju (LSR) i zastanowi¢ sie jak poprzez swoje pomysty sotectwo moze zrealizowac
fragment LSR. Trzeba tez dowiedzie¢ sie kiedy ogfaszane sg konkursy na poszczegdine
dziatania.

Innym ciekawym Zrédtem finansowania inicjatyw wiejskich ze srodkéw europej-
skich jest Pogram Operacyjny Kapitat Ludzki. Tu warto zwroci¢ uwage na trzy rodza-
je dziatan ktére wdrazane s na poziomie poszczegdlinych wojewodztw (informacje
0 nich mozna znalez¢ na stronach internetowych kazdego urzedu marszatkowskiego)
Warto zwrdcic¢ tu uwage na dziatanie 9.5,0ddolne inicjatyw edukacyjne na obszarach
wiejskich’, dziatanie 6.3, Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci
zawodowej na obszarach wiejskich” oraz dziafanie 7.3, Inicjatywy lokalne na rzecz ak-
tywnej integracji”.
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Dotacje na inicjatywy wiejskie ze zrodet prywatnych

Istnieje wiele organizacji i instytucji, ktore przyznajg dotacje (tzw. granty) organi-
zacjom pozarzadowym, placdwkom oswiatowym itp. na réznego rodzaju inicjatywy
na obszarach wiejskich, na rzecz spotecznosci lokalnych. Srodki finansowe (dotacje) na
wsparcie projektow na obszarach wiejskich i w matych miastach przyznawane sg zwykle
w oparciu o konkurs wnioskéw — czyli konkurs pomystow przelanych na papier (pro-
jektow). Wnioski nalezy skfada¢ do danej instytucji w odpowiedzi na ogtoszony przez
nig konkurs i w okreslonym terminie. Tematyka ogfaszanych konkurséw grantowych jest
bardzo rozna. Moze dotyczy¢ m.in. aktywizacji mieszkancdw, edukacji dzieci i mtodziezy,
edukacji dorostych, podniesienia jakosci zycia, rozwoju przedsiebiorczosci na wsi, zacho-
waniu kultury i tradycji, wykorzystania srodowiska naturalnego itp.

Kazda instytucja,grantodawcza” ma swoje zasady i procedury przyznawania dotacji.
Wraz z ogtaszanym konkursem podawany jest zwykle cel i requlamin konkursu, formu-
larz wniosku o dotacje, instrukcja wypetnienia formularza oraz termin sktadania wnio-
skow.

Fundacja Wspomagania Wsi www.fww.org.pl

Fundacja Wspomagania Wsi organizuje wiele roznych konkurséw grantowych, skiero-
wanych gtownie do organizacji pozarzadowych, szkét i przedszkoli z terendw wiejskich
i matych miast. Co roku ogtaszanych jest kilka konkurséw, wiele z nich ma charakter
cykliczny - co roku wdrazane sg nowe edycje tych konkurséw. Nalezy na biezaco sledzi¢
informacje na stronach internetowych Fundacji, gdyz ogtoszenia o konkursach granto-
wych ukazuja sie w réznych okresach. Najbardziej znane programy dotacyjne organizo-
wane przez Fundacje Wspomagania Wsi to: Kultura Bliska, Bieda i Srodowisko Natu-
ralne, Pozyteczne Wakacje, Pozyteczne Ferie, Nasza wies$, nasza szansa, Ochrona
réznorodnosci biologicznej, Wie$ @ktywna - e-Vita - w ramach tego programu jest
tworzony i redagowany przez pracownikow Fundacji portal internetowy www.witryna-
wiejska.org.pl

Polska Fundacja Dzieci i Mtodziezy www.pcyf.org.pl

Celem dziafania Fundacji jest wszechstronny rozwdj dzieci i mtodziezy. Rownac Szan-
se - wsparcie lokalnych inicjatyw, przyczyniajacych sie do wyréwnywania szans mto-
dziezy z terendw wiejskich i matych miast. www.rownacszanse.pl Biblioteka — Centrum
Informacji Lokalnej - celem programu jest przeksztatcenie samorzadowych bibliotek
publicznych (lub czesci ich przestrzeni) w lokalny o$rodek animacji zycia spotecznego,
udostepniajacy i upowszechniajacy wiedze o spoteczenstwie, kulturze, gospodarce itp.

Fundacja Rozwoju Dzieci im. J. A. Komenskiego www.frd.org.pl

Misjg Fundacji Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego jest,dazenie do zapew-
nienia rbwnego startu zyciowego wszystkim dzieciom w wieku 0-10 lat"Realizacja celow
Fundacji nastepuje poprzez rézne dziatania, m.in. realizacje programéw edukacyjnych.



Fumelusz Seieck - jelk clelbrza Wikt nasze pleninezed

,Dla Dzieci"www.dladzieci.org.pl;,Gdy nie ma przedszkola”www.frd.org.pl,Lokalne Part-
nerstwo na Rzecz Dzieci"

Nidzicka Fundacja Rozwoju,,NIDA" www.nida.ecms.pl

Fundacja ,NIDA" jest realizatorem Programu ENGLISH TEACHING, kt6rego autorem
i fundatorem jest Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci. Celem Programu jest wspie-
ranie dziatan na rzecz poprawy poziomu nauczania jezyka angielskiego i jego promocja
wéréd dzieci i miodziezy z matych miast i wsi www.englischteaching.org.pl; Nidzicka
Fundacja Rozwoju NIDA organizuje corocznie, we wspdtpracy z Fundacja Wspomagania
Wsi i Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci, Ogélnopolskie Spotkanie Organizacji
Dziatajgcych na Obszarach Wiejskich.

Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci (PAFW) www.pafw.pl

Fundacja jest autorem i fundatorem wielu réznych programéw, w ramach ktérych
mozna uzyskac wsparcie (dotacje) na realizacje projektow. Wnioski nalezy sktada¢ do
organizacji/instytucji, ktore sg realizatorem danego programu PAFW - np. Program En-
glish Teaching jest realizowany przez Nidzicka Fundacje Rozwoju NIDA i do niej nalezy
aplikowac o wsparcie. www.pafw.pl (zaktadka Programy)

Stowarzyszenie Szkota Lideréow www.szkola-liderow.pl

Program LIDERZY PAFW - celem Programu jest wsparcie 0sob dziatajgcych na rzecz
swojej spotecznosci, ktére chca podnosi¢ wiedze i umiejetnosci w tym zakresie; program
opiera sie na wspotpracy uczestnika z tutorem, tj. z 0soba majaca duze doswiadczenie
w dziatalnosci spotecznej, ktéra wspiera i inspiruje podopiecznego, odkrywa przed nim
nowe sposoby dziatania. Elementami Programu jest cykl szkolen, wspotpraca tutorem,
konkurs grantowy oraz fundusz rozwojowy, w ramach ktérego mozna uzyskac dota-
Cje na realizacje wiasnych ,potrzeb rozwojowych’

Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce www filantropia.org.pl

Program ,Dziataj lokalnie” pomaga w budowaniu aktywnych spotecznosci lokalnych,
w ktoérych mieszkancy wspolnie definiuja wiasne problemy i starajg sie im przeciwdziata¢
badZ1tagodzi¢ ich skutki; w ramach otwartych konkursach grantowych mozna uzyskac
dotacje na rozne przedsiewziecia wspomagajace lokalng aktywnos¢, przyczyniajace sie
do rozwigzywania lokalnych probleméw - np. kulturalno-edukacyjne, dotyczace zacho-
wania tradycji czy promujace turystyke i przedsiebiorczos¢ . www.dzialajlokalnie.pl

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
www.pozytek.gov.pl

FIO jest rzadowym programem dotacyjnym adresowanym do organizacji nie nasta-
wionych na zysk. Jest to program z zatozenia wieloletni, administrowany przez Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej. Celem programu jest wzmocnienie inicjatyw obywa-
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telskich z udziatem sektora pozarzadowego. Dotacje w ramach FIO s3 dystrybuowane
w drodze otwartych konkurséw. Ze $rodkéw Funduszu wspierane sg dziatania obywatel-
skie z udziatem organizacji pozarzagdowych m.in. w zakresie realizacji zadan publicznych
wspotpracy miedzy sektorem pozarzadowym i publicznym, dziatania umozliwiajace or-
ganizacjom korzystanie ze srodkdw Unii Europejskiej, dziatania upowszechniajace dobre
praktyki i modelowe rozwigzania, ktore stuzg rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego
itp. Na lata 2009-2013 przyjeto 4 priorytety merytoryczne: Priorytet I. Aktywni, Swia-
domi obywatele, aktywne wspalnoty lokalne, Priorytet Il. Sprawne organizacje
pozarzqgdowe w dobrym parnstwie, Priorytet lIl. Integracja i aktywizacja spotecz-
na. Zabezpieczenie spofeczne, Priorytet IV. Rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej

Istnieje jeszcze wiele réznych programdw, funduszy i instytucji wspierajacych lokalne
inicjatywy wiejskie. Aktualne informacje o wiekszosci z nich mozna znaleZ¢ na stronach
internetowych www.ngo.pl oraz www.witrynawiejska.org.pl.
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DODATKI

[ Wzory dokumentéw ]

Protokdt
z Zebrania Wiejskiego Sotectwa ... . ..
odbytegow dniu ...

1. Zebranie rozpoczeto sieogodz. ... itrwatodogodz. ...
2.W zebraniu uczestniczyli mieszkanicy sotectwa, wg listy obecnosci-.......... 0s6b oraz:

Na Protokolanta Wybrano: ...
4. Porzadek zebrania:
1. Ustalenie i uchwalenie wniosku o przyznanie srodkow finansowych z funduszu sotec-
kiego na realizacje zadan stuzacych poprawie warunkow zycia mieszkancow.

G
Porzadek obrad zostat zatwierdzony iloscig gtosow ,za” ... ,przeciw” . ,
,wstrzymujacychsie” ... ..

5. Streszczenie przebiegu obrad:

6. Wyniki gtosowania:
1. za przyjeciem uchwaty w sprawie uchwalenia wniosku o przyznanie srodkéw z fun-

duszu soteckiego:,za"byto ... uczestnikow zebrania, przeciw” ... . Wstrzy-
mato sie"od gfosu ...
Uchwata zostata przyjeta / nie przyjeta.
2. 7a przyjeciem uchwaty W SPrawie: ...
7.Tieé¢ podjetych uchwal - uchwaly w zalaczeniu ( ... egz)
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UchwataNr ... . [
Zebrania Wiejskiego Sotectwa ... .
zdnia ...

w sprawie uchwalenia wniosku o przyznanie srodkow z funduszu sofeckiego.

Na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2009r. o funduszu soteckim

(DzU. Nr 52, poz. 420) oraz § ... Statutu Sotectwa — Zebranie Wiejskie Sotectwa
.............................. postanawia co nastepuje:
§1
Uchwala sie wniosek o przyznanie srodkéw z funduszu soteckiego, wyodrebnionego
w budzecie narok ..., na realizacje zadan stuzacych poprawie warunkow zycia
mieszkancow — stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.
§2

Wykonanie uchwaty powierza sie sottysowi.

Przewodniczacy Zebrania — Softys
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Softectwo ... Zatacznik do uchwaty Zebrania Wiejskiego
GMINA ... Sotectwa ... NE

Pani/Pan
WojtGminy ...
Wniosek
Na podstawie art. 4 ust. 1-4 ustawy z dnia 20 lutego 2009r. o funduszu soteckim /Dz.U. Nr 52, poz. 420/,
Uchwaty Rady Gminy w ... zdnia........ 200 ENr W spra-

wie wyrazenia zgody na utworzenie funduszu soteckiego - zgta s za my nastepujace przedsiewziecia '
do wykonania w ramach funduszu soteckiego:

Lo . Catkowity| Wnioskowana kwota Inne Udziat wtasny
Przedsiewziecia do wykonania . o
Lp. . koszt dofinansowania srodki w tym praca
w ramach funduszu soteckiego .
zfunduszu soteckiego| zewnetrzne |  spoteczna
2
Razem:
Szacowane wydatki budzetu zwigzane z realizacjg zadan wyniosg - ............................. z7t?

" Whniosek moze dotyczy¢ wiecej niz jednego przedsiewziecia, jednak taczny ich koszt musi miesci¢ sie
w kwocie funduszu.

2 tacznie nie wiecej niz kwota przyznana na dany rok.
Uzasadnienie przyjecia realizacji przedsiewziecia: *

Whiosek niniejszy zostat uchwalony przez zebranie wiejskie wdniu ............................

SOMYS .o
Zataczniki:
1) Uchwata zebrania wiejskiego Nr ............................ zdnia.....

2) Protokot zebrania wiejskiego zdnia ...
3) Lista obecnosci z zebrania wiejskiego

3 W szczegolnosci winny to by¢ argumenty o zwigzku przedsiewziecia z wymogiem poprawy warunkow
7ycia mieszkancow
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C Przyktadowa metoda opracowania Planu Odnowy Miejscowosci )

Ponizej zastawiono kluczowe elementy Planu Odnowy Miejscowosci/Sotectwa, do
ktérego istnieje szereg szczegdtowych narzedzi w postaci tablic pomocniczych, kwe-
stionariuszy, ¢wiczen i innych technik, ktore przekazywane sg liderom lokalnym i czton-
kom grup odnowy wsi podczas spotkan i warsztatow.

Wstep

Nalezy tu zamiesci¢ podstawowe informacje na temat sotectwa: Liczbe mieszkancow,
potozenie administracyjne i geograficzne. W tej czesci nalezy rowniez podac przyczyny,
dla ktérych spoteczno$¢ wsi decyduije sie opracowac plan rozwoju.

Analiza Zasobdw Miejscowosci

Nalezy tu zaprezentowac podstawowe zasoby sotectwa, rozumiane zarbwno w wy-
miarze materialnym (naturalne srodowisko, krajobraz, budowle), jak i walory kulturowe,
spoteczne — stanowigce o tozsamosci sotectwa. Punktem wyjscia powinny by¢ tu dane
statystyczne oraz informacje zgromadzone przez mieszkancdw podczas warsztatow na
arkuszach analitycznych. Jedng z metod pomocy mieszkaricom w identyfikacji zasobdw
jest przygotowanie serii bezposrednich pytan“:

— Cowies wyroznia?

— Jakie petni funkcje?

— Kim sq mieszkaricy wsi?

— Codaje mieszkaricom utrzymanie?

— Jak wies jest zorganizowana?

— Co wies proponuje dzieciom i mtodziezy?

— W jaki sposéb rozwiqzywane sq na wsi problemy?

— Jakie obyczaje wies pielegnuje i rozwija?

— Jakiwies ma wyglqd?

— Jakie sq mieszkania i obejscia?

— Jakijest stan otoczenia i srodowiska?

— Jakie jest rolnictwo?

— Jakie sq powiqzania komunikacyjne?

— Inne....(wazne elementy struktury wsi).

Analiza SWOT

Opracowana podczas warsztatdw matryca okreslajaca zaréwno korzystne i nieko-
rzystne cechy wewnetrzne sotectwa, jak i potencjalne szanse i zagrozenia wystepujace
w otoczeniu, ktére mogg mie¢ wptyw na przysztosc sofectwa i mieszkancow.

Wizja Rozwoju Wsi

Wizja rozwoju w formie jednego sformutowania (maksymalnie 2 zdan) powinna od-
wotywac sie do przysztosci, by¢ sformutowana w formie pozytywnej, najlepiej osobowej
deklaracji. Powinna powstac¢ w wyniku dyskusji mieszaricow. Dla utatwienia pracy moz-
na wykorzystac arkusze pomocnicze dotyczace aspiracji, marzen i oczekiwan mieszkan-
cow —,Moje sotectwo za 10 lat”

2 Na podstawie metody stosowanej w programie ,opolskim”

I
I
I
I
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Arkusz Planowania Dtugoterminowego

Arkusz ten zawiera uktad wyznaczonych przez spoteczno$¢ priorytetdw rozwojo-
wych, celéw oraz konkretnych projektéw. Zardwno priorytety, jak i cele oraz projekty
mogg zawierac krotkie uzasadnienia. W zaleznosci od zaawansowania prac, projekty
powinny byc¢ uszczegdtowione. Szczegdinie wazne jest okreslenie kosztow zwigzanych
zich wdrazaniem. Zwykle ma to najwiekszy wptyw na ustalanie harmonogramu realiza-
gjiplanu.

Arkusz Planowania Krétkoterminowego

Arkusz ten wyznacza projekty i przedsiewziecia przewidywane przez mieszkancow do
realizacji w najblizszej przysztosci (najczesciej najblizsze 12 miesiecy). Generalnie wiec,
spotecznos¢ dokonuje wyboru najbardziej pozadanych projektéw, kierujac sie jedno-
czenie mozliwosciami finansowymi oraz zdolnosciami organizacyjnymi.

Zarzadzanie

W tej czesci nalezy okresli¢ kto bedzie odpowiedzialny za realizacje catego planu
oraz poszczegolnych jego elementow. Na podstawie doswiadczen z roznych regiondw
Polski nalezy stwierdzi¢, ze w praktyce role zarzadzajacych wdrazaniem planu odnowy
przejmuja na siebie softys, rada sofecka, utworzona na potrzeby odnowy wsi tzw. grupa
odnowy wsi”lub istniejgca w danej miejscowosci organizacja pozarzadowa (najczesciej
stowarzyszenie). Niezwykle istotnym elementem zarzadzania i realizacji programu jest
upowszechnianie informacji oraz mozliwie jak najwieksze angazowanie réznych grup
mieszkancow.

Arkusz 1
ANALIZA ZASOBOW WSI
SOLECTWO......o GMINA .
Zasoby - to wszelkie elementy materialne i niematerialne wsi i otaczajacego jg ob-
szaru, ktore moga by¢ wykorzystane obecnie badz w przysztosci w budowaniu badz
realizacji publicznych badz prywatnych przedsiewzie¢ odnowy wsi.

Jest -0 znaczeniu | Jest - 0 znaczeniu

Rodzaj zasobu Brak ;
matym duzym

Srodowisko przyrodnicze

walory krajobrazu

walory przyrodnicze

wody powierzchniowe (cieki, rzeki, stawy)
gleby

kopaliny
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il

0

Srodowisko kulturowe

walory architektury wiejskiej i osobliwosci kulturo-
we

walory zagospodarowania przestrzennego

zabytki

zespoty artystyczne

Dziedzictwo religijne i historyczne

miejsca, osoby i przedmioty kultu
swieta, odpusty, pielgrzymki
tradycje, obrzedy, gwara

legendy, podania i fakty historyczne
wazne postacie historyczne
specyficzne nazwy

Obiekty i tereny

dziatki pod zabudowe mieszkaniowa

dziatki pod domy letniskowe

dziatki pod zakfady ustugowe i przemyst
pustostany mieszkaniowe, magazynowe i po prze-
mystowe

tradycyjne obiekty gospodarskie wsi (spichlerze,
kuznie, mtyny)

place i miejsca publicznych spotkan

miejsca spotkan i rekreacji

Gospodarka, rolnictwo

specyficzne produkty (hodowle, uprawy polowe)
znane firmy produkcyjne i zakfady ustugowe
mozliwe do wykorzystania odpady poprodukcyjne

Sasiedzi i przyjezdni
korzystne, atrakcyjne sasiedztwo (duze miasto, ar-
teria komunikacyjna, atrakcja turystyczna)

ruch tranzytowy
przyjezdni stali i sezonowi

Instytucje

placéwki opieki spotecznej
szkoty

dom kultury

Inne

Ludzie, organizacje spoteczne
OSP

KGW

Stowarzyszenia

Darczyncy i sponsorzy
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Arkusz 2
JACY JESTESMY ?
Diagnoza aktualnej sytuacji naszego sotectwa
Jaka jest nasza wie$?

Co jq wyrdznia?

Jakie petni funkcje?

Kim sa mieszkancy?

Co daje utrzymanie?

Jak zorganizowani sg mieszkafcy?

W jaki sposob rozwigzuja problemy?

Jaki wyglad ma nasza wies?

Jakie obyczaje i tradycje s3 u nas pielegnowa-

neirozwijane?

Jak wygladaja mieszkania i obejécia?

Jaki jest stan otoczenia i srodowiska?

Jakie jest rolnictwo?

Jakie s3 powigzania komunikacyjne?

Co proponujemy dzieciom i mtodziezy?
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Arkusz 3
ANALIZA SWOT
Podsumowanie sytuacji rozwojowej sotectwa
Silne strony Stabe strony
Okazje Zagrozenia
Arkusz 4

NASZE SOLECTWO ZA 10 LAT
Wizja rozwoju naszej wsi

Marze aby mojawies.................

Bytbym szczesliwy ...
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Arkusz 5
WIZJA STANU DOCELOWEGO
Jaka ma by¢ nasza wie$ za kilka lat?

Co ma ja wyrézniac?

Jakie ma petnic funkcje?

Kim majg by¢ mieszkanicy?

Co ma da¢ utrzymanie?

W jaki sposdb ma by¢ zorganizowana wies
i mieszkancy?

W jaki sposob maja by¢ rozwigzywane proble-
my?

Jak ma wygladac nasza wie$?

Jakie obyczaje i tradycje majg by¢ u nas piele-
gnowane i rozwijane?

Jak maja wygladac mieszkania i obejscia?

Jaki ma by¢ stan otoczenia i srodowiska?

Jakie ma by¢ rolnictwo?

Jakie majg by¢ powiazania komunikacyjne?

Co zaproponujemy dzieciom i mtodziezy?
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Arkusz 6

ARKUSZ PLANOWANIA

Nasza Mata Strategia — plan rozwoju sotectwa

Wizja Rozwoju Sofectwa

Priorytet 1 Priorytet 2 Priorytet 3
Cel 1.1: Cel 12: Cel 13: Cel 2.1: Cel 3.1:
Projekty: Projekty: Projekty: Projekty: Projekty:
1. 1. 1. 1. 1.

2. 2. 2. 2. 2.

3. 3. 3. 3. 3.

4, 4. 4. 4, 4,

5. 5. 5. 5. 5.
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Arkusz 7

ARKUSZ PLANU KROTKOTERMINOWEGO

Pytania dotyczace projektow

Propozycje projektow

Czy nas na to stac?

organizacyjnie| _finansowo

Hierarchia

Co nas najbardziej zintegruje?

Na czym nam najbardziej zalezy?

Co nam najbardziej przeszkadza?

Co najbardziej zmieni nasze zycie?

Co osiggniemy najtatwiej?
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C Ustawa o funduszu soteckim i wyciag z innych ustaw powiazanych )

USTAWA
z dnia 20 lutego 2009 .
o funduszu soteckim
(Dz. U.Nr 52 poz. 420)

Art. 1.

1. Rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy srodkéw stanowigcych
fundusz sotecki, zwany dalej ,funduszem’, do dnia 31 marca roku poprzedzajagcego
rok budzetowy, podejmujac uchwate, w ktérej wyraza zgode albo nie wyraza zgody
na wyodrebnienie funduszu w roku budzetowym.

2. Fundusz nie jest funduszem celowym w rozumieniu ustawy z dnia 30 czerwca 2005 .
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pézn. zm.1)).

3. Srodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzie¢, ktdre zgltoszone we wnio-
sku, o ktorym mowa w art. 4, s zadaniami wtasnymi gminy, stuzg poprawie warun-
kow zycia mieszkancow i sa zgodne ze strategig rozwoju gminy.

4. Srodki funduszu moga by¢ przeznaczone na pokrycie wydatkéw na dziatania zmie-
rzajace do usuniecia skutkow kleski zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwiet-
nia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej. (Dz. U. Nr 62, poz. 558,z pdzn. zm.2)).

Art. 2.

1. Wysokos¢ srodkow przypadajacych na dane sotectwo wynosi:

F={2+(L_/100)} - XK,

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

F- wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na dane sotectwo, jednak nie wiecej niz dziesieciokrotno$¢ Kb,

Lm - liczbe mieszkarcéw sotectwa wedtug stanu na dziert 30 czerwca roku poprzedzajacego rok bu-
dzetowy, okre$lona na podstawie prowadzonego przez gmine zbioru danych statych mieszkaricéw,
o ktérym mowa w art. 44a ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych (Dz. U.z 2006 1. Nr 139, z p6Zn. zm.3)),

Kb - kwote bazowa — obliczong jako iloraz wykonanych dochodéw biezacych danej gminy, o ktérych
mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata oraz
liczby mieszkacow zamieszkatych na obszarze danej gminy, wedtug stanu na dzier 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycz-

nego.

2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajace-
go rok budzetowy przekazuje sottysom informacje o wysokosci srodkéw, o ktérych
mowa w ust. 1.

3. Srodki funduszu niewykorzystane w roku budzetowym wygasajg z uptywem roku.

4. Gmina otrzymuje z budzetu panstwa zwrot, w formie dotacji celowej, czesci wydat-
kéw wykonanych w ramach funduszu. Zwrot obejmuje wydatki wykonane w roku
poprzedzajacym rok budzetowy.
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5. Wydatki wykonane w ramach funduszu podlegajg zwrotowi, o ktérym mowa w ust. 4,
W nastepujacej wysokosci:

1) 30% wykonanych wydatkéw — dla gmin, w ktorych Kb, jest mniejsze od $redniego
Kbk w skali kraju,

2) 20% wykonanych wydatkow — dla gmin, w ktorych Kb wynosi od 100% do 120%
sredniego Kbk w skali kraju,

3) 10% wykonanych wydatkéw - dla gmin, w ktorych Kb jest wieksze od 120% $red-
niego Kbk w skali kraju, gdzie Kbk oznacza - $rednig kwote bazowg w kraju — ob-
liczang dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, ujetych w rejestrze terytorialnym,
0 ktérym mowa w art. 47 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
(Dz.U.Nr 88, poz.439, z pdzn.zm 4)), wedtug stanu na dzien 1 stycznia roku poprze-
dzajacego rok budzetowy.

6. Srednig kwote bazowa w kraju oblicza sie, dzielac faczng kwote wykonanych docho-
dow biezacych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, o ktérych mowa w przepisach o fi-
nansach publicznych, przez liczbe mieszkancéw gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy o dwa lata,
ustalong przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

7. Podstawe do wyliczenia Sredniej kwoty bazowej w kraju stanowig wykonane dochody
biezace wykazane za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata w sprawozdaniach
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, ktorych obowigzek sporzadzania wynika z przepi-
séw o finansach publicznych w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, z uwzgled-
nieniem korekt ztozonych do wtasciwych regionalnych izb obrachunkowych, w ter-
minie do dnia 30 czerwca roku poprzedzajacego rok budzetowy.

8. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych oblicza na dany rok $rednig kwote
bazowa w kraju i podaje ja do wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej do dnia
31 sierpnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

9. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
tryb zwrotu czesci wydatkdw gmin w ramach funduszu, kierujac sie potrzeba zapew-
nienia $rodkow finansowych dla gmin.

Art. 3.

1. Rada gminy moze zwiekszy¢ srodki funduszu ponad wysokos¢ obliczong na podsta-
wie art. 2 ust. 1.

2. Zwiekszona wysokos¢ srodkéw funduszu nie jest wliczana do wydatkédw wykonanych
w ramach funduszu, od ktérych przystuguje czesciowy zwrot na podstawie art. 2 ust. 4.

Art. 4.

1. Warunkiem przyznania w danym roku budzetowym $rodkéw z funduszu jest ztozenie
do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przez sotectwo wniosku.

2. Wniosek danego sotectwa uchwala zebranie wiejskie z inicjatywy sottysa, rady sofec-
kiej lub co najmniej 15 petnoletnich mieszkancow sotectwa.

3. Wniosek powinien zawiera¢ wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na
obszarze sotectwa w ramach srodkow okreslonych dla danego sotectwa na podsta-
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wie informacji, o ktorej mowa w art. 2 ust. 2, wraz z oszacowaniem ich kosztow i uza-

sadnieniem.

4. W terminie do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktérego doty-
czy wniosek, sottys przekazuje wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) wniosek
celem uwzglednienia go w projekcie budzetu gminy.

5. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie 7 dni od dnia otrzymania odrzuca
whniosek niespetniajacy warunkéw okreslonych w ust. 2-4, informujac jednocze$nie
0 tym sottysa. Softys moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania tej informacji pod-
trzymac wniosek, kierujgc go do rady gminy za posrednictwem wojta (burmistrza,
prezydenta miasta).

6. W przypadku podtrzymania wniosku przez softysa, rada gminy rozpatruje ten wnio-
sek w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Wojt (burmistrz, prezydent miasta)
zwigzany jest rozstrzygnieciem rady gminy w tym zakresie.

7. Uchwalajac budzet, rada gminy odrzuca wniosek sotectwa, w przypadku gdy zamie-
rzone zadania nie spetniaja wymogow okreslonych wart. 1 ust. 3.4
Art. 5.

W ustawie z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591,z pdzn. zm.5)) w art. 7 w ust. 1 pkt 17 otrzymuje brzmienie:,17) wspierania i upo-
wszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkow do dziafania i rozwoju jed-
nostek pomocniczych i wdrazania programéow pobudzania aktywnosci obywatelskiej;"
Art. 6.

W 2009 r. rada gminy podejmuje uchwate, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1, do dnia 30
czerwca.

Art. 7.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2009 .

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420,
72006 1. Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 121711218, Nr 187, poz. 1381
i Nr 249, poz. 1832,z 2007 1. Nr 82, poz. 560, Nr 88, poz. 587, Nr 115, poz. 791 i Nr 140,
p0z.984,7 2008 1. Nr 180, poz. 1112, Nr 209, poz. 1317, Nr 216, poz. 13701 Nr 227, poz.
1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100.

2) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676,
72006 1. Nr 50, poz. 360 i Nr 191, poz. 1410, z 2007 r. Nr 89, poz. 590 oraz z 2008 r. Nr
11,592

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r.
Nr 144, poz. 1043,z 2007 r.Nr 21, poz. 125,z 2008 1. Nr 70, poz. 416, Nr 171, poz. 1056,
Nr 195, poz. 1198 i Nr 220, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 22, poz. 120.

4) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 1996 r. Nr 156, poz. 775,
71997 1. Nr 88, poz. 554 i Nr 121, poz. 769,z 1998 r. Nr 99, poz. 632 i Nr 106, poz. 668,
7 2001 r. Nr 100, poz. 1080, z 2003 r. Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703,
7 2005 r. Nr 163, poz. 1362, z 2006 r. Nr 170, poz. 1217,z 2007 r. Nr 166, poz. 1172,
72008 1. Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.3
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5) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r.
Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806,
72003 1. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1203 iNr 167, poz. 1759,z 2005 r.Nr 172, poz. 1441 iNr 175, poz. 1457,z 2006 r.Nr 17,
poz. 128 iNr 181, poz. 1337,z 2007 r.

Dz.U.01.142.1591

2002.03.31 zm. Dz.U.2002.23.220 art. 1
2002.06.22 zm. Dz.U.2002.62.558 art. 29
2002.10.27 zm. DzU2002.113.984  art.43
2003.01.01 zm. Dz.U.2002.214.1806  art. 1
2003.07.11 zm. Dz.U.2003.80.717 art. 72
2003.11.17 zm. DzU.2003.162.1568  art. 126
2004.01.01 zm. DzU.2002.153.1271  art. 17
2004.05.01 zm. Dz.U.2004.102.1055  art. 3
2004.07.01 zm. DzU.2004.116.1203  art. 4
2004.07.27 zm. Dz.U.2002.214.1806  art. 1
2005.10.10 zm. Dz.U.2005.172.1441  art. 1
2006.02.02 zm. Dz.U.2006.17.128 art. 1
2006.09.01 zm. DzU.2005.175.1457  art. 1
2006.10.06 zmwynz  DzU.2006.181.1337  ogodlne
2007.03.19 zmwynz  DzU.2007.48327 pkt 4
2007.08.01 zmwynz  DzU.2007.138974  ogodlne
2007.10.22 zm. DzU.2007.173.1218  art.2
2008.10.25 zm. Dz.U.2008.180.1111  art. 1
2009.01.01 zm. Dz.U.2008.223.1458  art. 45
2009.04.01 zm. Dz.U.2009.52.420 art.5
USTAWA
zdnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym.
Art. 1.

1. Mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspolnote samorzadowa.

2. llekro¢ w ustawie jest mowa o gminie, nalezy przez to rozumie¢ wspdlnote samorza-
dowa oraz odpowiednie terytorium.

Art. 2.

1. Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnym i na witasng odpowiedzial-
nosc.

2. Gmina posiada 0sobowos¢ prawna.

3. Samodzielno$¢ gminy podlega ochronie sadowej.
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Art. 6.

1. Do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.

2. Jezeli ustawy nie stanowig inaczej, rozstrzyganie w sprawach, o ktérych mowa w ust.
1, nalezy do gminy.

Art.7.

1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wiasnych gminy.
W szczegolnosci zadania wtasne obejmuja sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przy-

rody oraz gospodarki wodne;j,

2) gminnych drog, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania scie-
kéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczng i cieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekunczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukadji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych iinnych instytucji kultury oraz ochrony zabyt-
kéw i opieki nad zabytkami,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sporto-
wych,

1) targowisk i hal targowych,

2) zieleni gminnej i zadrzewien,

cmentarzy gminnych,

4) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpoza-
rowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego ma-
gazynu przeciwpowodziowego,

15) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiek-
tow administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,
medycznej i prawne),

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkow
do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programoéw pobu-
dzania aktywnosci obywatelskiej;

18) promocji gminy,

19) wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi,

20) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

2. Ustawy okreslaja, ktére zadania wiasne gminy maja charakter obowigzkowy.

13

vvvv
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3. Przekazanie gminie, w drodze ustawy, nowych zadar wtasnych wymaga zapewnienia
koniecznych $rodkéw finansowych na ich realizacje w postaci zwiekszenia dochodéw
wiasnych gminy lub subwencji. Przepis art. 8 ust. 4 i 5 stosuje sie odpowiednio.

Art. 35.

1. Organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym
statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.

2. Statut moze przewidywac powofanie jednostki nizszego rzedu w ramach jednostki
poOMOCNICzej.

3. Statut jednostki pomocniczej okresla w szczegolnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej,
2) zasady i tryb wyborow organdw jednostki pomocniczej,
3) organizacje i zadania organow jednostki pomocniczej,
4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposob ich realizacji,
5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organéw
jednostki pomocniczej.

Art. 36.

1. Organem uchwatodawczym w sotectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym - sot-
tys. Dziatalnos¢ sottysa wspomaga rada sofecka.

2. Sottys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani sg w gtosowaniu tajnym, bezposred-
nim, sposrod nieograniczonej liczby kandydatow, przez statych mieszkancow sotec-
twa uprawnionych do gtosowania.

3. Softys korzysta z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym.

Art. 37.

1. Organem uchwatodawczym w dzielnicy (osiedlu) jest rada o liczbie cztonkdw ustalo-
nej wedtug art. 17, nie wiecej jednak niz 21.

2. Organem wykonawczym w dzielnicy (osiedlu) jest zarzad. Na czele zarzadu stoi prze-
wodniczacy.

3. Przewodniczacy zarzadu korzysta z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariu-
szom publicznym.

4. Statut osiedla moze ustali¢, ze w osiedlu organem uchwatodawczym jest ogdine ze-
branie mieszkancéw. Ogoélne zebranie wybiera zarzad osiedla; art. 36 ust. 2 stosuje sie
odpowiednio.

Art.37 a.

Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej moze uczestniczyc
w pracach rady gminy na zasadach okre$lonych w statucie gminy, bez prawa udziatu
w gtosowaniu. Przewodniczacy rady gminy jest kazdorazowo zobowigzany do zawia-
damiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczacego organu wyko-
nawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy.

Art.37 b.

1. Rada gminy moze ustanowic zasady, na jakich przewodniczacemu organu wykonaw-
czeqgo jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrézy
stuzbowe.
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2. Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich cztonkom organu wykonawczego
jednostki pomocniczej oraz cztonkom rady dzielnicy (osiedla), rady soteckiej, bedzie
przystugiwata dieta lub zwrot kosztow podrézy stuzbowe].

Art. 38.

Odrebnosci ustroju gmin, ktére wykonujg zadania o szczegdlnym charakterze, okre-
slajg wiasciwe ustawy. Dotyczy to w szczegolnosci gmin uzdrowiskowych.

Art. 39.

1. Decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej wydaje wojt,
o ile przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej.

2. Wojt moze upowaznic swoich zastepcow lub innych pracownikow urzedu gminy do
wydawania decyzji administracyjnych, o ktérych mowa w ust. 1, w imieniu wojta.

3. (skreslony).

4. Do zafatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej rada gmi-
ny moze upowazni¢ rowniez organ wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy
jednostek i podmiotow, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1.

5. Od decyzji wydanej przez wdjta lub organ, o ktorym mowa w ust. 4, stuzy odwotanie do
samorzadowego kolegium odwotawczego, chyba ze przepis szczegolny stanowi inaczej.

Art. 60.

1. Za prawidfowg gospodarke finansowg gminy odpowiada wojt.

2. Wojtowi gminy przystuguje wytaczne prawo:

1) zaciggania zobowigza majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzeto-
wej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez rade gminy,

2) emitowania papierow wartosciowych, w ramach upowaznien udzielonych przez
rade gminy,

3) dokonywania wydatkow budzetowych,

4) zgtaszania propozycji zmian w budzecie gminy,

5) dysponowania rezerwami budzetu gminy,

6) blokowania srodkow budzetowych, w przypadkach okreslonych ustawa.

Art.61.

1. Gospodarka finansowa gminy jest jawna.

2. Wojt niezwtocznie ogfasza uchwate budzetowg i sprawozdanie z jej wykonania w try-
bie przewidzianym dla aktow prawa miejscowego.

3. Wéjt informuje mieszkaricdw gminy o zatozeniach projektu budzetu, kierunkach poli-
tyki spotecznej i gospodarczej oraz wykorzystywaniu srodkow budzetowych.

2008.10.24 zZm. Dz.U.2008.171.1058 art. 1
2008.12.27 zm. Dz.U.2008.220.1420 art. 1

2009.02.20 zZm. Dz.U.2009.19.101 art. 35
2009.03.24 zZm. Dz.U.2008.227.1505 art. 180
2009.05.15 zZm. Dz.U.2009.65.545 art. 11

2009.07.16 zm. Dz.U.2009.91.742 art. 4
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USTAWA
zdnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych

Art. 4. Ustawy nie stosuje sie do:
1) zamowien udzielanych na podstawie:

a) szczegdlnej procedury organizacji miedzynarodowej odmiennej od okreslonej
W ustawie,

b) uméw miedzynarodowych, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska, dotycza-
cych stacjonowania wojsk, jezeli umowy te przewidujg inne niz ustawa procedury
udzielania zamdéwien,

C) umowy miedzynarodowej zawartej miedzy Rzeczpospolita Polskg a jednym lub
wieloma panstwami nie bedacymi cztonkami Unii Europejskiej, dotyczacej wdro-
zenia lub realizacji przedsiewziecia przez strony tej umowy, jezeli umowa ta prze-
widuje inne niz ustawa procedury udzielania zamowien;

2) zamowien Narodowego Banku Polskiego zwigzanych z:

a) wykonywaniem zadan dotyczacych realizacji polityki pienieznej, a w szczegolnosci
zamowien na ustugi finansowe zwigzane z emisjg, sprzedaza, kupnem i transferem
papierdw wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych,

b) obrotem papierami wartosciowymi emitowanymi przez Skarb Panstwa,

0 obs’rugq zarzadzania dtugiem krajowym i zadtuzeniem zagranicznym,

d) emisjg znakow pienieznych i gospodarka tymi znakami,

e) gromadzeniem rezerw dewizowych i zarzadzaniem tymi rezerwami,

f) gromadzeniem ztota i metali szlachetnych,

g) prowadzeniem rachunkéw bankowych i przeprowadzaniem bankowych rozliczen
pienieznych;
2a)zamowien Banku Gospodarstwa Krajowego:

a) zwigzanych z realizacjg zadan dotyczacych obstugi funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na pod-
stawie odrebnych ustaw oraz realizacjg programéw rzadowych, w czesci
dotyczacej: - prowadzenia rachunkéw bankowych, przeprowadzania ban-
kowych rozliczen pienieznych i dziatalnosci na rynku miedzybankowym, -
pozyskiwania srodkow finansowych dla zapewnienia ptynnosci finansowej,
finansowania dziafalnosci obstugiwanych funduszy i programoéw oraz refi-
nansowania akcji kredytowe),

b) zwigzanych z operacjami na rynku miedzybankowym dotyczacych zarzadza-
nia dtugiem Skarbu Paristwa oraz ptynnoscia budzetu panstwa;

3) zamowien, ktérych przedmiotem sa: a) ustugi arbitrazowe lub pojednawcze,

b) ustugi Narodowego Banku Polskiego,

) (uchylony);

d) (uchylony);
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e) ustugi w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych oraz swiadcze-
nie ustug badawczych, ktore nie sq w catosci optacane przez zamawia-
jacego lub ktorych rezultaty nie stanowiq wylqcznie jego wtasnosci,

f) dostawy i ustugi, do ktérych stosuje sie art. 296 Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska,

g) nabycie, przygotowanie, produkcja lub koprodukcja materiatow pro-
gramowych przeznaczonych do emisji w radiu, telewizji lub Internecie,

h) zakup czasu antenowego,

i) nabycie wiasnosci nieruchomosci oraz innych praw do nieruchomosci,
w szczegolnosci dzierzawy i najmu,

j) ustugi finansowe zwigzane z emisjg, sprzedaza, kupnem lub transferem pa-
pierow wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych, w szczegdl-
nosci zwigzane z transakcjami majacymi na celu uzyskanie dla zamawiajace-
go srodkow pienieznych lub kapitatu [J<,>

k) dostawy uprawnien do emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych
substangji, jednostek poswiadczonej redukcji emisji oraz jednostek redukgji
emisji, w rozumieniu przepiséw o handlu uprawnieniami do emisji do po-
wietrza gazow cieplarnianych i innych substandji,

) ustugi Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie bankowej obstugi jedno-
stek, o ktoérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 11 2, z wytaczeniem jednostek samo-
rzadu terytorialnego; 4) umow z zakresu prawa pracy;

43) (uchylony);

Art. 22,

1. O udzielenie zaméwienia moga ubiegac si¢ wykonawcy, ktorzy spetniaja wa-
runki, dotyczace:

1) posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czyn-
nosci, jezeli przepisy prawa nakladaja obowiazek ich posiadania;

2) posiadania wiedzy i doswiadczenia;

3) dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym oraz osobami
zdolnymi do wykonania zamdwienia;

4) sytuacji ekonomicznej i finansowe;j.

2. Zamawiajacy moze zastrzec w ogtoszeniu o zaméwieniu, ze o udzielenie za-
mowienia moga ubiegac sie wylacznie wykonawcy, u ktérych ponad 50%
zatrudnionych pracownikow stanowia osoby niepetnosprawne w rozumie-
niu przepisow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych lub whasciwych przepisow panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

3. Opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw, o ktorych mowa w ust. 1,
zamieszcza sie¢ w ogltoszeniu o zamodwieniu lub w przypadku trybow, ktore nie
wymagaja publikacji ogtoszenia o zaméwieniu, w zaproszeniu do negocjacji.
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4, Opis sposobu dokonania oceny spelniania warunkow, o ktérych mowa w ust.

1, powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamodwienia oraz proporcjonalny
do przedmiotu zamdwienia.

Art. 23.

1.
2.

Wykonawcy mogg wspolnie ubiegac sie o udzielenie zamowienia.

W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, wykonawcy ustanawiajg petnomocnika do re-
prezentowania ich w postepowaniu o udzielenie zamowienia albo reprezentowania
W postepowaniu i zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego.

. Przepisy dotyczace wykonawcy stosuje sie odpowiednio do wykonawcdw, o ktérych

mowa w ust. 1.

. Jezeli oferta wykonawcédw, o ktérych mowa w ust. 1, zostata wybrana, zamawiajacy

moze zadac przed zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego umowy
regulujacej wspotprace tych wykonawcow.

Art. 24.

1.

Z postepowania o udzielenie zamdwienia wyklucza sie:

1) wykonawcow, ktdrzy wyrzadzili szkode, nie wykonujac zamoéwienia lub wyko-
nujac je nienalezycie, jezeli szkoda ta zostata stwierdzona orzeczeniem sadu,
ktére uprawomaocnito sie w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania;

2) wykonawcow, w stosunku do ktorych otwarto likwidacje lub ktérych upa-
dtos¢ ogtoszono, z wyjatkiem wykonawcdw, ktérzy po ogtoszeniu upadto-
$ci zawarli uktad zatwierdzony prawomocnym postanowieniem sadu, jezeli
uktad nie przewiduje zaspokojenia wierzycieli przez likwidacje majatku upa-
dtego;

3) wykonawcéw, ktorzy zalegaja z uiszczeniem podatkéw, optat lub sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, z wyjatkiem przypadkéw gdy uzyskali
oni przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty zalegtych
ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wtasciwego organu;

4) osoby fizyczne, ktére prawomocnie skazano za przestepstwo popetnione
w zwiagzku z postepowaniem o udzielenie zamodwienia, przestepstwo prze-
ciwko prawom oséb wykonujacych prace zarobkowa, przestepstwo przeciw-
ko srodowisku, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi
gospodarczemu lub inne przestepstwo popetnione w celu osiagniecia korzy-
$ci majatkowych, a takze za przestepstwo skarbowe lub przestepstwo udziatu
w zorganizowanej grupie albo zwiazku majacych na celu popetnienie przestep-
stwa lub przestepstwa skarbowego;

5) spotki jawne, ktorych wspdlnika prawomocnie skazano za przestepstwo po-
petnione w zwiagzku z postepowaniem o udzielenie zamdwienia, przestepstwo
przeciwko prawom osob wykonujacych prace zarobkowa, przestepstwo prze-
ciwko srodowisku, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko ob-
rotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo popetnione w celu osiggniecia
korzysci majatkowych, a takze za przestepstwo skarbowe lub przestepstwo
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udziatu w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu popetnienie
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego;

6) spotki partnerskie, ktorych partnera lub cztonka zarzadu prawomocnie skazano
za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamo-
wienia, przestepstwo przeciwko prawom oso6b wykonujacych prace zarobko-
wa, przestepstwo przeciwko srodowisku, przestepstwo przekupstwa, przestep-
stwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo popetnione
w celu osiagniecia korzysci majatkowych, a takze za przestepstwo skarbowe
lub przestepstwo udziatu w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na
celu popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego;

7) spotki komandytowe oraz spotki komandytowo-akcyjne, ktérych komplemen-
tariusza prawomocnie skazano za przestepstwo popetnione w zwigzku z po-
stepowaniem o udzielenie zamowienia, przestepstwo przeciwko prawom osob
wykonujacych prace zarobkowa, przestepstwo przeciwko srodowisku, prze-
stepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub
inne przestepstwo popetnione w celu osiagniecia korzysci majatkowych, a tak-
ze za przestepstwo skarbowe lub przestepstwo udziatu w zorganizowanej gru-
pie albo zwigzku majacych na celu popetnienie przestepstwa lub przestepstwa
skarbowego;

8) osoby prawne, ktérych urzedujacego cztonka organu zarzadzajacego prawo-
mocnie skazano za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem
o udzielenie zamdwienia, przestepstwo przeciwko prawom os6b wykonujacych
prace zarobkowa, przestepstwo przeciwko srodowisku, przestepstwo przekup-
stwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo
popetnione w celu osiggniecia korzysci majatkowych, a takze za przestepstwo
skarbowe lub przestepstwo udziatu w zorganizowanej grupie albo zwigzku ma-
jacych na celu popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego;

9) podmioty zbiorowe, wobec ktérych sad orzekt zakaz ubiegania sie 0 zamodwie-
nia na podstawie przepisow o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary.

2. Z postepowania o udzielenie zamdwienia wyklucza sie rowniez wykonawcow,
ktérzy:

1) wykonywali bezposrednio czynnosci zwiazane z przygotowaniem prowadzo-
nego postepowania lub postugiwali sie w celu sporzadzenia oferty osobami
uczestniczacymi w dokonywaniu tych czynnosci, chyba ze udziat tych wyko-
nawcdw w postepowaniu nie utrudni uczciwej konkurencji; przepisu nie stosu-
je sie do wykonawcdw, ktorym udziela sie zamoéwienia na podstawie art. 62 ust.
1 pkt 2 lub art. 67 ust. 1 pkt 1i2;

2) nie wniesli wadium do uptywu terminu sktadania ofert, na przedtuzony okres
zwiazania ofertg lub w terminie, o ktérym mowa w art. 46 ust. 3, albo nie zgo-
dzili sie na przedtuzenie okresu zwigzania ofertg; 3) ztozyli nieprawdziwe in-
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formacje majace wptyw lub mogace mie¢ wptyw na wynik prowadzonego po-
stepowania; 4) nie wykazali spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu. 3.
Zamawiajacy zawiadamia rownoczesnie wykonawcow, ktorzy zostali wykluczeni
Z postepowania o udzielenie zamowienia, podajac uzasadnienie faktyczne i praw-
ne, z zastrzezeniem art. 92 ust. 1 pkt 3. 4. Oferte wykonawcy wykluczonego uznaje
sie za odrzucona.

Art. 36.

1. Specyfikacja istotnych warunkdéw zamdwienia zawiera co najmniej:

1) nazwe (firme) oraz adres zamawiajaceqo;

2) tryb udzielenia zamowienia;

3) opis przedmiotu zamowienia;

4) termin wykonania zamowienia;

5) warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spet-
niania tych warunkdw;

6) wykaz oswiadczen lub dokumentéw, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia spetniania warunkdw udziatu w postepowaniu;

7) informacje o sposobie porozumiewania sie zamawiajgcego z wykonawcami oraz
przekazywania o$wiadczen lub dokumentow, a takze wskazanie 0sob uprawnio-
nych do porozumiewania sie z wykonawcami;

8) wymagania dotyczace wadium;

9) termin zwiazania ofertg;

10) OpIS sposobu przygotowywania ofert;

1) miejsce oraz termin sktadania i otwarcia ofert;

12) opis sposobu obliczenia ceny;
13) opis kryteriow, ktorymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty, wraz
z podaniem znaczenia tych kryteriéw i sposobu oceny ofert;

14) informacje o formalnosciach, jakie powinny zosta¢ dopetnione po wyborze oferty
w celu zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego;

15) wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

16) istotne dla stron postanowienia, ktore zostang wprowadzone do treéci zawierane;
umowy w sprawie zamowienia publicznego, ogdline warunki umowy albo wzor
umowy, jezeli zamawiajacy wymaga od wykonawcy, aby zawart z nim umowe
w sprawie zamowienia publicznego na takich warunkach;

17) pouczenie o $rodkach ochrony prawnej przystugujacych wykonawcy w toku po-
stepowania o udzielenie zamowienia.

2. W przypadku gdy przepisy ustawy nie stanowig inaczej, specyfikacja istotnych warun-
kow zamowienia zawiera rowniez:

1) opis czesci zamdwienia, jezeli zamawiajacy dopuszcza sktadanie ofert czescio-

wych;

2) maksymalng liczbe wykonawcow, z ktorymi zamawiajacy zawrze umowe ramowa,

jezeli zamawiajacy przewiduje zawarcie umowy ramowej;
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3) informacje o przewidywanych zamoéwieniach uzupetniajacych, o ktérych mowa
wart. 67 ust. 1 pkt 61 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, jezeli zamawiajacy przewiduje
udzielenie takich zamoéwien;






Szanowni Sottysi.

Uchwalenie ustawy o funduszu soteckim jest na-
szym najwiekszym sukcesem .Zabiegalismy o jego
utworzenie od kilku lat. Na przestrzeni ostatnich lat
byty rézne propozycje takie jak utworzenie funduszu
celowego czy uchwalenie ustawy zgtoszonej przez
grupe postow. We wszystkich tych dziataniach Kra-
jowe Stowarzyszenie Sottysow brato aktywny udziat.
Wowczas te proby okazaty sie bezowocne.

Dopiero nowy projekt ustawy o funduszu sofec-
kim ztozony przez Rade Ministrow pod przewodnictwem Premiera Pana Donalda Tu-
ska, ktory dotrzymat stowa danego sottysom w trakcie spotkan z nimi na Opolszczyznie
i w Wielkopolsce, zyskat zrozumienie i wsparcie parlamentarzystow w postaci uchwalo-
nej ustawy o funduszu soteckim.

Chciatbym w imieniu Krajowego Stowarzyszenia Sottyséw podziekowac wszystkim,
ktdrzy przyczynili sie do przygotowania i uchwalenia ustawy.

Drodzy Panstwo.

Ustawa, chociazby najlepsza, nie rozwigzuje wszystkich problemoéw. Polska wies po-
trzebuje wielorakiego wsparcia, ale sama poprzez aktywnos¢ opartg na pieknej wielo-
wiekowej tradycji wspolnotowego dziatania i samopomocy sasiedzkiej mozna tez wiele
0siggnac.

Wierze, ze fundusz sotecki odegra duzg role na wsi, wspomagajac aktywnych miesz-
karicow w ich dziataniach i budzac aktywno$¢ tam gdzie jej nie ma.

Mieszkancy wsi podejmujac czesto wspdlne dziatania ,aby poprawi¢ warunki zycia,
otrzymali dodatkowe wazne narzedzie. Powinno ono pomac budowac kapitat spotecz-
ny, czyli umiejentnosc wspdtdziatania i wspdlnego myslenia o przysztosci.

W tym dziataniu nie zabraknie Was drodzy Sottysi o czym jestem gteboko przekona-
ny.

Z sgrflecznymi pozdrowieniami






