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SAMORZAD WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO

SZANOWNI PANSTWO,

zapraszam Panistwa do lektury publikacji, bedacej kompen-
dium wiedzy przyblizajacym Czytelnikom, jakie dziatania
moga podejmowaé mieszkancy obszaréw wiejskich, aby
aktywizowaé sie¢ nawzajem i jednocze$nie podnosi¢ po-
ziom zycia w swoich miejscowo$ciach.

Za posrednictwem wydawnictwa, ktére wiasnie trafia do Panistwa rak, pragniemy
podzieli¢ sie z Pafistwem pomystami, mogacymi stymulowaé potencjat lokalnych
spotecznosci i zacheca¢ do podejmowania licznych inicjatyw, dzieki ktérym zycie
na wsi staje sie coraz bardziej satysfakcjonujace.

Krajowe Stowarzyszenie Sottyséw, z ktérego inicjatywy zostata wydana publikacja
pod tytutem ,,Fundusz sotecki w Wielkopolsce - skorzystajmy z tej szansy”, po raz ko-
lejny wskazuje mozliwosci aktywizowania mieszkaricéw wsi poprzez fundusz sotec-
ki. Dodam, ze dzialania te wpisuja sie w misje rozwijania obywatelskich dziatar miesz-
kanicéw obszaréw wiejskich, bliska Samorzadowi Wojewddztwa Wielkopolskiego.
Przyktadem dziatan, podejmowanych wspélnie z Samorzadem Wojewddztwa Wiel-
kopolskiego, moze by¢ partnerstwo w projekcie ,, Aktywnie dla dobra wspélnego”.
W ramach tego przedsiewziecia na przetomie 2012 i 2013 roku zorganizowany zo-
stat konkurs ,,Fundusz sotecki najlepsza inicjatywa”, na najciekawszy projekt zre-
alizowany z udziatem $rodkéw funduszu soteckiego, oraz na najaktywniejszego
mieszkarica sotectwa. Warto podkresli¢, ze zgtoszone projekty udowodnity, iz nawet
niewielkie $rodki funduszu soteckiego moga by¢ efektywnie wykorzystane poprzez
prace spoteczna mieszkancow.

Niniejsza publikacja, rozstrzygniety konkurs, wspétorganizacja odbywajacych
sie w Licheniu ogélnopolskich konferencji pod nazwa ,Wiejska Polska”, a takze
wspoétpraca w zakresie dziatan zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich to
modelowy przyktad realizacji zasad partnerstwa i pomocniczo$ci we wspoétpracy
Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskie z organizacja pozarzadowa, jaka jest Kra-
jowe Stowarzyszenie Sottysow.

SZANOWNI PANSTWO,

jestem przekonany, ze publikacja, do ktérej lektury zachecam, bedzie inspiracja do
podejmowania kolejnych ciekawych inicjatyw wptywajacych na dalszy rozwdéj wiel-
kopolskiej wsi - z kazdym rokiem piekniejszej! Raz jeszcze zapraszam do lektury!

MAREK WOZNIAK
MARSZALEK WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
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SZANOWNI PANSTWO,

od wejécia w zycie ustawy o funduszu soteckim minety
juz 4 lata. Dzi$ mozna podsumowac ten czas. W kraju po-
nad 53 procent gmin wdraza zadania w ramach funduszu
stuzace aktywizacji mieszkanic6w wsi. Obecnie realizo-
wane sa inicjatywy z 2012 roku i podjeto decyzje o wy-
odrebnieniu funduszu soteckiego na przyszty rok. Najle-
piej fundusz sotecki funkcjonuje na terenie wojewddztwa
opolskiego, podkarpackiego, dolnoslaskiego i wielkopol-
skiego.

Fundusz sotecki odgrywa pozytywna role w ozywieniu $rodowisk wiejskich,
zwrdcit uwage na ogromna potrzebe podniesienia jako$ci zycia na wsi, podniést
znaczenie zebrania wiejskiego. Warto jednak pamietaé, ze fundusz dat narze-
dzia, natomiast o powodzeniu poszczegdlnych dziatan beda zawsze decydowac
liderzy polskich wsi. Nie wystarcza dobre pomysty, projekty, nie wystarcza pie-
niadze. Bez lideréw, ktérzy potrafia zainspirowa¢ innych do dziatania niewie-
le da sie osiagnaé. Wspdlne podejmowanie decyzji to aktywne uczestnictwo,
godzenie sprzeczno$ci, integracja spotecznosci. Dzieki temu mieszkaricy beda
bardziej stawali sie gospodarzami miejsca, w ktérym zyja.

Ustawa o funduszu soteckim gwarantuje, Ze corocznie radni rozwazaja te kwe-
stie. Jest to bardzo dobry barometr zaangazowania wtadz w sprawy lokalnych
spotecznosci. Bo przeciez fundusz sotecki to jedyne rozwigzanie w Polsce
w ramach, ktdérego o czesci budzetu gminy decydujq bezposrednio mieszkarcy.
Dzieki temu fundusz to réwniez $wietny sprawdzian wzajemnych relacji mie-
dzy rada gminy, wéjtem a mieszkaricami. Z jednej strony wida¢ jak wtadzy
samorzadowej zaleZy na rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego, a z drugiej za$
strony jak mocno w swoje sprawy sa zaangazowani mieszkancy.

Zycze Panistwu sukceséw w pracy na rzecz swojej Matej Ojczyzny i powodzenia
w twérczym wykorzystaniu mozliwoéci jakie daje fundusz sotecki. Mam na-
dzieje, ze publikacja ta okaze sie w tym pomocna.

IRENEUSZ NIEWIAROWSKI

PREZES KRAJOWEGO STOWARZYSZENIA SOLTYSOW
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I. WsTEP

Uchwalenie ustawy o funduszu soteckim w 2009 roku wprowadzito do prak-
tyki funkcjonowania samorzadu gminnego nowy mechanizm aktywizacji lokal-
nych spotecznosci.

Jednym z gtéwnych celéw ustawy bylo stworzenie mechanizmu aktywizo-
wania spotecznosci sotectwa poprzez jej bezposredni udziat nie tylko w pla-
nowaniu i podejmowaniu decyzji, ale takze w realizacji zadan finansowanych
z funduszu soteckiego. Z dotychczasowej praktyki wynika, ze nie wszedzie
udato sie wdrozy¢ taki model wydatkowania $rodkéw z funduszu soteckiego,
ktory faktycznie wiacza mieszkaricéw wsi w realizacje zadan. Jednym z celow
poradnika jest pokazanie realnych przyktadéw udanego powiazania zadan in-
westycyjnych i organizacyjnych z faktycznym wktadem mieszkancéw sotectwa
w realizacje zdan finansowanych z funduszu soteckiego.

Obecnie, po kilku latach wdrazania funduszu mamy do czynienia z bogatq prak-
tyka zaréwno w wymiarze pozytywnym - dzialania zgodne z celami ustawy, jak
i negatywnym - przeczace jej zalozeniom. Pojawily sie tez interpretacje prawne
i orzeczenia organéw parstwa nadzorujacych i kontrolujacych samorzady gminne.
Nalezy takze wzia¢ pod uwagg, ze tylko ok. potowa samorzadéw gminnych podjeta
wyzwanie i wdrozyta rozwiazania zaproponowane w ustawie o funduszu soteckim.

Gtéwnym celem przygotowania poradnika jest nie tylko informowanie o roz-
wiazaniach prawnych i zakresie mozliwych do podjecia dziatan i inwestycji, ale
przede wszystkim promocja funduszu soteckiego jako jednego z kluczowych na-
rzedzi budowania potencjatu rozwojowego wsi poprzez rozwdj kapitatu spotecz-
nego, aktywizowanie spotecznos$ci wiejskich, wdrazanie mechanizméw demokra-
cji oraz nauke racjonalnego planowania i wydatkowania srodkéw publicznych.

Poradnik petni jednocze$nie role promocyjng i informacyjna, przekazujac
podstawowe informacje na temat rozwiazan prawnych w zakresie relacji usta-
wy o funduszu soteckim z ustawg o samorzadzie gminy oraz innymi ustawami
powiazanymi (np. Prawo budowlane). Poradnik zawiera przyktady z dotychcza-
sowej praktyki, odpowiada na podstawowe pytania dotyczace funduszu oraz po-
kazuje zwiazki funduszu soteckiego z takim aspektami jak planowanie rozwoju
gminy, zasady realizacji budzetu gminy, powigzania z funduszami skierowany-
mi na rozwoj wsi.

Tre$¢ poradnika skupia sie na promowaniu rozwiazan zgodnych z duchem
ustawy, a nie na wyjasnianiu tylko jej aspektéw prawnych i technicznych.
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OBRZED ,,PUSZCZANIA WIANKOW” - WYGODA, GMINA
SLESIN

Srodki z funduszu soteckiego
nie sa tak duze, zeby mogty
rozwiaza¢ gtéwne proble-
my wsi. Uzasadnieniem dla
ich wydatkowania nie jest
pokrywanie kosztéw zadan
uchwalonych przez zebranie
wiejskie, ale nauka racjonal-
nego podejmowania decyzji,
planowania i brania odpowie-
dzialno$ci za swoje decyzje.
W zatozeniach poradnik po-
winien pokazywac jak budzi¢
aktywno$¢ spoteczna, orga-
nizowac jq i planowac¢ dziata-
nia w formie projektéw. Tego
rodzaju umiejetnosci sq po-
trzebne juz teraz, ale beda tez
niezbedne w nowej perspek-
tywie finansowej UE 2014-
2020, zaktadajacej szerokie
wdrozenie =~ mechanizméw
podejscia Community Led
Local Development (CLLD),
co mozna przettumaczy¢ na
polski jako Rozwdj Lokalny
Kierowany przez Spotecz-
noé$¢ (RLKS).

Efektywne wykorzystanie tego instrumentu wymaga nadania wiodacej roli
lokalnej spoteczno$ci, co nie bedzie mozliwe bez zwiekszenia jej podmiotowosci
i uruchomienia niewykorzystanych dotychczas poktadéw aktywnosci.
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II. DLACZEGO FUNDUSZ SOLECKI JEST WAZNY DLA WSI?

Jak powszechnie wiadomo przez ostatnie kilkadziesiat lat sotectwa byty
w Polsce traktowane jako mato istotny element Zycia spoteczno - gospodarcze-
go wsi. W systemie administracyjnym sottys byt w praktyce postrzegany jako
niskiej rangi urzednik - ,,organ pomocniczy” urzedu gminy.

Sotectwo nie ma co prawda osobowo$ci prawnej i samodzielno$ci budzeto-
wej, jednak zaréwno istniejacy system prawny jak i pojawiajace sie nowe od-
dolne inicjatywy lokalne zmierzaja do podniesienia rangi wspdlnot soteckich.
Zgodnie z Ustawa o samorzadzie gminnym' rada gminy ma obowiazek ustali¢
zasady tworzenia sotectw, jako terytorialnych jednostek pomocniczych gminy,
ktére posiadaja odrebne organy uchwatodawcze i wykonawcze. W sotectwie
organem uchwatodawczym jest zebranie wiejskie, natomiast organem wyko-
nawczym sottys. Dzialalno$¢ sottysa wspomaga rada sotecka, ktéra nie bedac
organem jednostki pomocniczej wyposazonym w uprawnienia do samodziel-
nego dziatania, petni funkcje doradcze i opiniodawcze. Sottys moze bra¢ udziat
w pracach rady gminy jednak bez prawa udziatu w glosowaniu. Zaréwno sottys,
jak i cztonkowie rady soteckiej, sq wybierani przez zebranie wiejskie sposrod
nieograniczonej liczby kandydatéw przez statych mieszkaricéw sotectwa upraw-
nionych do glosowania w wyborach tajnych i bezposrednich. Sottysi i rady so-
teckie maja wiec niezwykle silny ,,mandat demokratyczny”. Podobnie zreszta
szerzej rozumiane wspdlnoty soteckie taczace grupy sasiedzkie sa z pewnoscia
kluczowa grupa spoteczna, w ktérej realizuje sie szereg, istotnych dla przemian,
wiejskich procesow.

Pomimo trwajacego w Polsce od ponad pietnastu lat ruchu spotecznego
zwiazanego z upodmiotowieniem sotectw w ramach ,,Odnowy wsi” oraz wia-
czeniem dziatania ,Odnowa i rozwéj wsi” do katalogu dziatan funduszy unij-
nych (z ogromngq jak na polskie warunki pulg ponad miliarda ztotych), dopiero
wprowadzenie w 2009 roku ustawy o funduszu soteckim wydaje sie by¢ kro-
kiem w kierunku praktycznej realizacji zasady pomocniczos$ci. Zasada ta zwa-
na tez zasadq subsydiarnosci, méwi o tym, Ze obowigzkiem catej spotecznosci
jest wspomaganie jej czes$ci sktadowych w naturalnym rozwoju. Istotnym jej
zalozeniem jest zakres tej pomocy: spoteczno$¢ nie moze ingerowaé w sprawy,
z ktérymi poszczegdlne jednostki sa w stanie poradzié¢ sobie same, a jedynie
tam gdzie pomoc jest niezbedna. Jezeli wiec wspdlnoty lokalne moga pewne
funkcje wykonywaé same, same decydowa¢ o swoim najblizszym otoczeniu,

!art.5 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142,
p0z.1591 z p6zn.zm.)
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winno sie im stworzy¢ do tego odpowiednie warunki. W uzasadnieniu do usta-
wy o funduszu soteckim? przeczyta¢ mozna, Ze sotectwa sa jednostkami o naj-
silniejszych wiezach taczacych mieszkancéw i dobrze reprezentuja okreslong
wspdlnote intereséw wynikajaca ze wspdlnej tradycji historycznej. Interesy te
- ze wzgledu na swoja skale - sa czesto mozliwe do zaspokojenia na poziomie
nizszym niz poziom gminy.

W pigtym roku obowigzywania ustawy potowa polskich gmin wprowadzita
na swoim terenie fundusz sotecki, dajac tym samym szanse lokalnym wspdl-
notom do rozpoczecia samorzadne]j dziatalnosci w swojej wsi. Srodki tworzace
wymieniony fundusz zostaty wydzielone z budzetu gminy i niejako na zache-
te sq w czesci refundowane przez budzet panstwa. W zaleznosci od wielkosci
sotectwa - kwota od kilku do kilkunastu tysiecy ztotych nie rozwiazuje oczy-
wiscie wiekszo$ci probleméw tam wystepujacych, ale najwazniejsze we wspo-
mnianym mechanizmie funduszu soteckiego jest podejmowanie autonomicznej
decyzji o wykorzystaniu funduszu przez lokalna spoteczno$é.

Niewielkie $rodki funduszu soteckiego nie dokonujq rewolucji inwestycyjnej
na obszarach wiejskich, jednak dzieki pojawieniu sie realnego, cho¢ niewielkiego,
budzetu w dyspozycji lokalnej spoteczno$ci mozna méwi¢ o zmianie jako$cio-
wej lokalnej demokracji. Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, Ze nie miliard euro
z dzialania ,,Odnowa i rozwdj wsi” podzielone na kilkanascie tysiecy projektow
- punktowych dziatan, ktére statystycznie pojawié sie mogq w co czwartym sotec-
twie raz na 7-10 lat, a wta$nie coroczny kilku- kilkunastotysieczny fundusz sotecki
do podziatu na biezace - ale wazne sprawy buduje poczucie sprawstwa w spo-
tecznosciach soteckich. Najlepiej jest oczywiscie potaczy¢ wieloletnie planowa-
nie i projekty inwestycyjne, jakie przynosi dobrze wdrazany program odnowy
wsi, z drobnymi dziataniami z funduszu soteckiego, co prowadzi do aktywnosci
r6znych ,.aktoréw” lokalnych od rady soteckiej, poprzez ochotnicza straz pozar-
na, kota gospodyn wiejskich lub inne organizacje kobiece, mtodziezowe kluby
sportowe lub inicjatywy kulturalne. Pobudzone do aktywnosci organizacje moga
sta¢ sie beneficjentami matych projektéw z programu LEADER, konkurséw w ra-
mach ,,pozytku publicznego” ogtaszanych przez gminy i powiaty lub samodziel-
nie szuka¢ wsparcia dla realizowanych dziataii wéréd lokalnych przedsiebiorcéw
i mieszkaricéw. To nie jest obraz idealistyczny, to rzeczywisto$¢ wielu polskich
sotectw, ktére pobudzane réznego rodzaju bodZcami same podnosza swdj status
w Polsce lokalne;j.

2 Ustawa z 20 lutego 2009 1. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52 poz. 420)
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Wobec dynamicznie zmieniajacej sie struktury spotecznej poszczegdlnych
miejscowosci, odwraca sie funkcjonujacy od lat tradycyjny model przywédztwa
zwiazany z autorytetami wiekszych rolnikéw i wiejskiej inteligencji. W wielu
miejscowo$ciach coraz cze$ciej dochodza do gltosu nowi mieszkarcy, ktérzy
sprowadzajac sie na wie$ chca, poprzez swoja aktywno$¢, a niekiedy wrecz po-
przez przejecie wtadzy np. w radzie soteckiej, zadba¢ o swoje interesy.

Warto jednak przypomnieé, ze proces zmian spotecznych ma charakter dtu-
gotrwaty i kilka - kilkana$cie lat pozytywnych bodZcéw, to raptem dobry pro-
gnostyk na przyszto$é. Trzeba wiele cierpliwosci i systematycznej pracy, aby
zbudowa¢ dojrzate, $wiadome i samorzadne wspdélnoty soteckie. Jak sie okazu-
je, samo udostepnienie znacznych $§rodkéw na rozwdéj wiejskiej infrastruktury
oraz mechanizméw finansowych takich jak ,fundusz sotecki”, nie gwarantuje
jeszcze powodzenia i pojawienia sie pozytywnych zmian spotecznych w danej
spoteczno$ci wiejskiej. Zmiany takie zalezg czesto od rzeczy niedocenianych
i bagatelizowanych, takich jak jako$¢ zebran wiejskich, ,,powazne traktowanie”
lokalnych lideréw, zezwolenie na realne upodmiotowienie spotecznosci poprzez
systematyczne i state szanowanie woli mieszkanicow. Tak jak przez wiele lat sa-
morzady gminne doceniane byly za dojrzato$¢ i umiejetno$¢ madrego ,,samo
rzadzenia”, tak dzisiaj stoi przed nimi wyzwanie podzielenia sie czescig swej
samorzadno$ci ze wspélnotami soteckimi, opartymi czesto na wspdtpracy sa-
siedzkiej w imie tej samej zasady subsydiarnosci, o ktérg zabiegaty dwadzie$cia
lat wcze$niej. Eksperyment upodmiotowienia lokalnych wspélnot powiedzie sie
nawet wtedy, jezeli ,,centralne sterowanie gming” moze sie wydaé w pierwszym
okresie tatwiejsze i bardziej efektywne.
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III. ROLA FUNDUSZU SOLECKIEGO W SYSTEMIE
FUNKCJONOWANIA WSI

a) Komplementarno$¢ funduszu soteckiego z innymi
dzialaniami samorzadu

Stwierdzenie, ze obraz polskiej wsi znaczaco zmienit sie po przystapieniu do
Unii Europejskiej jest oczywiscie truizmem. Platnosci bezposrednie dla wszyst-
kich uzytkownikéw gruntéw, dotacje na modernizacje gospodarstw, budowe
nowych obiektéw, zakup maszyn, wsparcie dla rolnikéw gospodarujacych na
terenach cennych przyrodniczo oraz dla tych, ktérzy podejmuja dodatkowa po-
zarolnicza dziatalno$é - to obraz znany prawie wszystkim, ktérzy cho¢ troche
zajmujq sie wsia. Dla uzupetnienia warto wspomnie¢ o wielkim zréznicowaniu
dochodowym wsréd rolnikéw, jakie mozna zaobserwowac¢ w ostatnich dziesie-
ciu latach pomimo powszechnos$ci doptat bezposrednich. Nie wszyscy wiec rol-
nicy moga utrzymac sie z produkcji rolnej, dane statystyczne pokazuja nawet,
ze wérdéd mieszkanicéw wsi zaledwie jedng trzecia stanowiq rodziny rolnicze.
Pojawia sie wiec konieczno$¢ poszukania nowego Zrédta utrzymania dla wielu
rolnikéw i cztonkéw ich rodzin, niekiedy rozwigzaniem koniecznym staje sie
migracja do duzych miast lub nawet za granice. Jezeli oficjalne statystyki mo6-
wia nam o zwiekszajacej sie populacji mieszkanicéw wsi, to oznacza to nowe
zjawisko wyboru wsi jako miejsca zamieszkania przez mieszkaricéw miast. Zu-
pelnie zmienia sie sktad spoteczny wiejskich wspdlnot. Nowi mieszkaricy maja
inne oczekiwania do-
tyczace standardu zy-
cia na wsi, co najcze-
$ciej sprowadza sie do
oczekiwan rozbudowy
infrastruktury  przez
lokalne  samorzady.
Mieszkanicy wsi bar-
dziej niz inne grupy
spoteczne zyja dzisiaj
z rytmem kolejnych
perspektyw  finanso-
wych Unii Europej-
skiej. Spetnianie ocze-
IMPREZY PLENEROWE SLUZA INTEGRACJI MIESZKANCOW kiwann  mieszkancow
- CHWALECIN, GMINA NOWE MIASTO NAD WARTA w zakresie r0zZWOjU
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wiejskiej infrastruktury praktycznie w cato$ci pozostawione jest gminom wiej-
skim. Przyjety w Strategii Rozwoju Kraju do roku 2020 tzw. ,model polaryza-
cyjno - dyfuzyjny rozwoju Polski” zaktada skupienie sie gtéwnie na rozwoju
16 osrodkéw wojewddzkich, czyli tzw. metropolii, jako centrach rozwoju spo-
teczno - gospodarczego, ktére po osiggnieciu pewnego poziomu zaczng oddzia-
tywaé na osrodki subregionane i obszary oddalone. Zamiast polemiki z takim
podejsciem strategicznym, ktére jest prawem rzadzacych, nalezy zastanowic sie
jak prowadzi¢ dzisiaj dziatania rozwojowe na obszarach wiejskich, aby zapobiec
ich marginalizacji, a mieszkajacym tam ludziom zapewni¢ odpowiedni poziom
jakosci zycia.

Wiasnie z tej perspektywy nalezy analizowa¢ mozliwo$ci wykorzystania fun-
duszu soteckiego i wszystkich innych dostepnych srodkéw dla rozwoju polskiej
wsi do roku 2020. Koriczace sie w roku 2015 dziatania inwestycyjne okresu
2007-2013 przyniosty na wie$ wiele nowych obiektéw, ale rowniez wiele krytyki
za chaotyczny spos6b oddziatywania zgodnie z podej$ciem ,jak daja dotacje,
to bedziemy budowaé” - bez solidnej analizy kosztéw p6Zniejszej eksploatacji
i bardzo czesto bez refleksji nad zasadnos$cig oczekiwan mieszkancow, ktére
zbyt czesto miaty charakter ambicjonalny.

W kolejnej perspektywie finansowej 2014-2020 nie sta¢ juz nas bedzie na
btedne decyzje inwestycyjne, gdyz z duzym prawdopodobienstwem zadyspo-
nowana dla Polski pula unijnego budzetu juz nigdy nie bedzie tak wysoka.

Jakie srodki Unii Europejskiej na wies i rolnictwo w latach 2014-2020?

Z budzetu Unii Europejskiej na lata 2014-2020 Polska otrzyma 105,8 mld
euro, w tym na polityke spéjnosci 72,9 mld euro. W poréwnaniu z okresem
2007-13 na polityke spéjnosci (w tym np. infrastrukture drogowa i informatyza-
cje) otrzymamy prawie 4 mld euro wiecej. Natomiast unijny budzet na Wspdlna
Polityke Rolna (WPR) na lata 2014-2020, w ramach ktérego Polska ma otrzymac
28,5 mld euro, zwiekszy sie o przeszto 1,5 mld euro, wobec 26,9 mld euro uzy-
skanych na lata 2007-2013.

Catkowity unijny budzet przeznaczony na ptatno$ci bezposrednie w latach
2014-2020 wynosi ok. 265,5 mld euro (w cenach statych z 2011 roku), w tym
dla Polski 24,8 mld euro. Komisja Europejska (KE) dazy do tego, aby WPR obej-
mowata bardziej ekologiczny i opierajacy sie na sprawiedliwym podziale $rod-
koéw 1 filar, podczas gdy II filar powinien koncentrowac sie na konkurencyjnosci
i innowacji, zmianie klimatu oraz $rodowisku naturalnym. Wprowadzany nowy
system ptatnosci obszarowych w Polsce, ktéry prawdopodobnie obowiazywac
bedzie od 2014 roku, opiera¢ sie bedzie o nastepujace elementy:
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* System ptatnosci podstawowych;

* Definicje ,aktywnego rolnika”;

* Platno$ci proekologiczne;

e System ptatnosci dla mtodych rolnikéw;

e Wsparcie powiazane z produkcja;

e Wsparcie w obszarach wystepowania utrudnien naturalnych;
e Uproszczone ptatnoéci dla drobnych producentéw rolnych.

Propozycje na lata 2014-2020 nie przewidujq zwiekszenia srodkéw na rzecz
polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Na drugi filar (nowy Program Rozwoju Ob-
szar6w Wiejskich) pozostanie wiec okoto 7,8-8,3 mld euro. Jezeli weZmiemy pod
uwage, zZe teraz byto 13,5 mld euro, to na PROW bedzie o okoto 40% mniej $rodkow.
Uwzgledniajac dodatkowo zobowigzania PROW z tego okresu (np. na renty struk-
turalne i zalesienia) i inne wydatki, na wsparcie rozwoju wsi, w tym modernizacje
i restrukturyzacje gospodarstw rolnych, bedzie z UE znaczaco mniej pieniedzy.

Proponowane sq dziatania, ktére maja podnosi¢ warto$¢ dodana realizowa-
nych programéw wsparcia oraz zapewnia¢ wieksza komplementarno$¢ II filaru
z innymi politykami UE. We wniosku legislacyjnym KE wymienia trzy podsta-
wowe cele wsparcia w ramach 1I filaru,

e konkurencyjno$¢ rolnictwa,
e zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi,
e zréwnowazony terytorialnie rozwdj obszaréw wiejskich.

Dziatania majq koncentrowa¢ sie na szesciu szczegdétowo opisanych obsza-
rach priorytetowych. Ponizej przedstawiono Priorytety rozwoju obszaréw
wiejskich po 2013 r. ze szczegdlnym rozwinieciem, dedykowanego niejako dla
rozwoju obszaréw wiejskich, priorytetu széstego:

Transfer wiedzy i innowacje
Konkurencyjno$¢ rolnictwa i zywotno$¢ gospodarstw
Lanicuch zywno$ciowy i zarzadzanie ryzykiem

Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemow

SRR e

Efektywne gospodarowanie zasobami i przechodzenie na gospodarke nisko-
emisyjna

6. Wlaczenie spoteczne, redukcja ubdstwa i promowanie rozwoju gospodarcze-
go na obszarach wiejskich. W ramach tego priorytetu, najbardziej istotnego
z perspektywy rozwoju obszaréw wiejskich, przewidywane sa nastepujace
obszary tematyczne:
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Ulatwianie réznicowania dziatalnosci, zaktadania nowych matych przedsie-
biorstw i tworzenia miejsc pracy

Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich

Zwigkszanie dostepnosci technologii informacyjno-komunikacyjnych na ob-
szarach wiejskich oraz podnoszenie poziomu korzystania z nich i poprawia-
nie ich jakosci

W ramach realizacji priorytetéw strona polska bedzie mogta zdecydowac

o wprowadzeniu do nowego Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich nastepu-
jacych dziatan:

Transfer wiedzy i dziatania informacyjne

Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym i za-
stepstw

Systemy jakos$ci produktéw rolnych i sSrodkéw spozywczych
Inwestycje w $rodki trwate

Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zy-
wiotowych oraz wprowadzanie dziatan zapobiegawczych

Rozwdj gospodarstw rolnych i dziatalno$ci gospodarczej
Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich
Zalesianie i tworzenie terenu zalesionego

Zaktadanie system6w rolno-lesnych

Zapobieganie zniszczeniom laséw wskutek pozaréw, klesk zywiotowych
i katastrof oraz odtwarzanie lasow

Inwestycje zwiekszajace odpornosé ekosysteméw lesnych i ich warto$¢ dla
$rodowiska

Inwestycje w nowe technologie w dziedzinie le§nictwa oraz w przetwarzanie
i wprowadzanie do obrotu produktéw le$nych

Tworzenie grup producentéw

Dziatanie rolno-§rodowiskowo-klimatyczne

Rolnictwo ekologiczne

Platnosci dla obszaréw Natura 2000 i zwigzane z ramowa dyrektywa wodna
Platnosci z tytutu obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szcze-
gblnymi ograniczeniami

Dobrostan zwierzat

Ustugi lesnosrodowiskowe i klimatyczne oraz ochrona laséw
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* Platnos$ci ONW
*  Wspdtpraca
e Zarzadzanie ryzykiem
- Ubezpieczenie upraw, zwierzqt i roslin
- Fundusze wzajemnego inwestowania dotyczqce chorob zwierzat, roslin
oraz incydentow srodowiskowych
- Narzedzie stabilizacji dochodéw
* Program LEADER wdrazany w ramach nowego instrumentu tzw. RLKS czyli

Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢.

Poza podejsciem LEADER (w nowej perspektywie - RLKS) istotnym z per-
spektywy dziatanl na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich bedzie réwniez dziata-
nie ,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”. Wsparcie w ra-
mach tego dziatania obejmuje:

* Sporzadzanie i aktualizowanie planéw rozwoju gmin i ich podstawowych
ustug oraz planéw ochrony obszaréw Natura 2000 i innych obszaréw o wy-
sokiej warto$ci przyrodniczej i plandw zarzadzania nimi

* Inwestycje zwigzane z matq infrastruktura, w tym inwestycje w energie od-
nawialna

* Infrastrukture szerokopasmowa

* Inwestycje w tworzenie i ulepszanie podstawowych ustug dla ludnos$ci wiej-
skiej, w tym rekreacji i kultury, i powigzanej infrastruktury

* Inwestycje w infrastrukture rekreacyjna, informacje turystyczna i oznacza-
nie miejsc turystycznych

* Badania i inwestycje zwiazane z utrzymaniem, odbudowgq i poprawa stanu
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi i krajobrazu wiejskiego

Stosowany w obecnej perspektywie finansowej podziat Programu Obszaréw
Wiejskich na osie wsparcia zostaje zniesiony. Zachowana jest jedynie 0§ czwarta
(Leader). Podobnie jak w przypadku I filaru, nastepuje dopasowanie instrumen-
téw do nowych potrzeb. Wzmocnione zostaja np. instrumenty zarzadzania ry-
zykiem w rolnictwie. Zmienia sie réwniez podej$cie do programowania wydat-
kéw z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW). Od 2014 roku EFRROW, wraz z funduszami strukturalnymi, bedzie
funkcjonowat we Wspélnych Ramach Strategicznych (WRS), co pozwoli na pro-
wadzenie bardziej zintegrowanej i spéjnej polityki rozwoju terytorialnego w UE.
Na podstawie WRS zawierane bedq Umowy Partnerskie.
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Proponowane zmiany oznaczaja dla panstw cztonkowskich wieksza swobo-
de wyboru dziatann odpowiadajacych ich rzeczywistym potrzebom krajowym
lub regionalnym, przy uwzglednieniu og6lnych priorytetéw UE. Wprowadzenie
WRS oznacza réwniez, ze priorytety okre$§lone w nowym rozporzadzeniu o roz-
woju obszaréw wiejskich beda mogly byé wspierane nie tylko przez EFRROW,
ale réwniez przez wszystkie odpowiednie fundusze strukturalne UE. Obok tych
zmian zaproponowane s réwniez specjalne rozwiazania pod katem wspierania
innowacji (Europejskie Partnerstwa Innowacji na rzecz Produktywno$ci Rolnic-
twa i Zréwnowazonego Rozwoju). Komisja proponuje tworzenie specjalnych
grup operacyjnych skupiajacych rolnikéw, doradcéw, naukowcdédw, przedsie-
biorcéw i wszystkich innych aktoréw zainteresowanych projektami innowacyj-
nymi w sektorze rolnym. W projekcie rozporzadzenia nie ma okreslonych puta-
p6w dla srodkéw z II filaru dla poszczegdlnych paristw cztonkowskich.

Zaréwno zapowiedzi redukcji funduszy na nowy Pogram Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, jak i uktad priorytetéw i proponowanych dziatan moze sugerowac,
ze czasy, kiedy zréwnowazony i wielofunkcyjny rozw6j obszaréw wiejskich, dla
zachowania ich zywotno$ci spotecznej i gospodarczej byt jednym ze sztandaro-
wych haset Unii Europejskiej, naleza juz do przeszto$ci. W momencie pisania
tych stéw tj. na poczatku roku 2013 nie wszystko jeszcze zostato zatwierdzone,
ale juz to co wiemy, musi mobilizowaé¢ srodowiska wiejskie do bardziej odpo-
wiedzialnego programowania i realizacji dziatan rozwojowych do roku 2020.
Fundusz sotecki musi by¢ wiec wdrazany w $cistej wspétpracy z realizacjq pro-
gramu odnowy wsi oraz nowego - oby wspartego Funduszem Rozwoju Regio-
nalnego i Europejskim Funduszem Spotecznym - podej$cia LEADER (RLKS),
ktdéry zostanie oméwiony w dalszej czesci tego wydawnictwa.

Fundusze soteckie jako element samorzadnosci - ,gmina” i ,,sotectwo”

Przygotowanie przez mieszkancéw danej miejscowosci dtugofalowego pro-
gramu rozwoju, opartego na wypracowanej wspolnie wizji, winno by¢ pierw-
szym krokiem do wydatkowania $rodkéw z funduszu soteckiego w kolejnych
latach. Taki program powinien by¢ osadzony w szerszym konteks$cie — powi-
nien by¢ komplementarny do zamierzen zawartych w strategii gminy i by¢é
powiazany z planami innych wsi. Wdrazanie przedsiewzie¢ w ramach fundu-
szu soteckiego bedzie miato sens, jezeli mieszkancy dzieki temu w wiekszym
stopniu poczuja sie gospodarzami swoich wsi i potraktujq fundusz sotecki jako
zrédto finansowania wieloletnich planéw rozwoju sotectwa.
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Kompleksowy plan powinien nie tylko uwzglednia¢ rézne zadania odnosza-
ce sie do poszczegélnych obszaréw zycia wsi, ale réwniez pokazywacé sposéb
ich realizacji z podziatem na role poszczeg6lnych partneréw.

Obok propozycji projektéw inwestycyjnych wymagajacych duzych fundu-
szy, ktérych nie sposéb zrealizowa¢ bez zaangazowania srodkéw publicznych,
powinno sie tez uwzglednia¢ zadania, ktérych zrealizowanie zalezy przede
wszystkim od inicjatywy samych mieszkaricéw. Zorganizowanie wspdlnych
spotkani dla mtodszych i starszych, wspdlnego wyjazdu, turnieju sportowego,
uporzadkowanie terenu czy naprawa tawek w parku, nie wymaga wielkich fun-
duszy, ale inicjatywy i aktywnosci mieszkancow.

OBOWIAZKIEM GMINY JEST PROWADZENIE DUZYCH BRANZOWYCH PROGRAMOW ROZ-
WOJU PRZEKRACZAJACYCH MOZLIWOSCI SOLECTWA. WYDATKOWANIE SRODKOW Z FUN-
DUSZU SOLECKIEGO POWINNO BYC ELEMENTEM UZUPELNIAJACYM INWESTYCJE GMINNE.
POTRZEBNE JEST WIEC WZAJEMNE UZUPELNIANIE SIE AKTYWNOSCI GMINY 1 SOLECTWA
W PODEJMOWANIU WSZELKICH PRZEDSIEWZIEC OBEJMUJACYCH DANA WIES.

Spotecznosci poszczegdlnych wsi przygotowujac wniosek dotyczacy roz-
dysponowania $rodkéw funduszu soteckiego nie moga nie zada¢ sobie pytania
o rozdziat kompetencji i odpowiedzialno$ci co do zakresu podejmowanych ini-
cjatyw. Przedmiotem ustalen i swoistego kompromisu z samorzadem gminnym
powinno by¢ okreslenie, ktére zadania bedzie realizowata gmina, a ktére moga
i powinni uruchamia¢ sami mieszkancy.

Wspdlne zaplanowanie zadan wiekszych i mniejszych, ustalenie wieloletniej
wspoélpracy z samorzadem gminy oraz podziat zadan, rdl i odpowiedzialno$ci
wérdd mieszkaricéw i réznych instytucji dziatajacych na terenie wsi, przyczyni
sie do rzeczywistego uruchomienia oddolnej aktywnosci.

b) Zadania finansowane z funduszu soteckiego wdrazane jako
projekty

Aby sensownie wydawa¢ pieniadze, trzeba wiedzie¢ jak poszczegélne zada-
nia wdraza¢ w sposéb zapewniajacy najbardziej efektywne wykorzystanie odda-
nych nam do dyspozycji (ciagle zbyt matych) srodkéw.

Mozemy to robi¢ zwyczajnie tzn. wymysli¢ zadanie, przegtosowaé na zebra-
niu i czekaé na zrealizowanie naszych wiejskich postulatéw przez wtadze gmi-
ny - w praktyce przez gminnych urzednikéw. Potem przyjs$é, obejrzec¢ rezultaty
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i skrytykowaé, ze ,to nie jest to...”, ,nie tego oczekiwalismy”, Ze owszem co$
zrobiono, ale ,nie tak jak powinno to by¢ zrobione” itd.! Taki sposéb dziatania
jest niestety powszechny w przypadku zadan, ktére sa wdrazane z publicznych
pieniedzy. Powszechnie zdarzaja sie sytuacje, w ktérych ci dla ktérych co$ zbu-
dowano, zorganizowano impreze, szkolenie itp., wcale nie sa zadowoleni z re-
zultatu. Oczekiwania czesto rozmijaja sie z efektami dziatan.

W ostatnich latach zbudowano wiele nowych $wietlic i wyremontowano istnie-
jace. Teraz w wielu wsiach stycha¢ narzekania mieszkanicow: ,jest Swietlica, ale
nic sie w niej nie dzieje”, ,,$wietlica jest za mata i nie mozna zrobi¢ duzej impre-
zy”, ,$wietlica jest za duza i nie sta¢ sotectwa na jej utrzymanie”, ,,co z tego Ze jest
$wietlica, jak nie ma kto w niej dziata¢”, ,jest $wietlica, ale nie ma odpowiedniego
wyposazenia kuchennego”, ,,jest $wietlica, ale bez pieniedzy nic nie zrobimy” itd.

Z kolei wielu wéjtow i burmistrzéw, ktérzy oczekiwali, ze mieszkarnicy beda
uszczesliwieni z nowego lub wyremontowanego obiektu méwia: ,,zbudowatem
im $wietlice, ale nic sie w niej nie dzieje”, ,nie ma zadnych inicjatyw mieszkan-
cow, aby w $wietlicy co$ sie dziato”, ,wie$ nie chce pokrywa¢ kosztéw funk-
cjonowania $wietlicy ze swojego funduszu”, ,nie ma chetnych do zarzadzania
Swietlica we wsi i brania odpowiedzialnosci za wyposazenie”, ,,oni czekaja az
urzad gminy im co$ zorganizuje” itp.

Oczywiscie mozna to skwitowac stwierdzeniem, ze ,,nie mozna wszystkich
zadowoli¢”, albo ,jeszcze sie taki nie urodzit, co by wszystkim dogodzit” itd.
Mozemy sie zgodzié, ze w tych powiedzeniach jest zawarta ludowa madro$¢, ale
czy to zatatwia sprawe?

Zadajmy sobie pytanie - czy tylko bezposredni wykonawcy sq winowajcami
i sprawcami naszego niezadowolenia? Czy rzeczywiscie nie potrafia tak dziata¢,
aby ,,utrafi¢” w potrzeby konkretnej wsi?

Czego tutaj brakuje? Jak nalezy planowac i realizowa¢ inwestycje i podejmo-
wac dziatania stuzace spotecznosci lokalnej?

Na te pytania juz znaleziono odpowiedzi, gorzej jest z wdrazaniem tych
wnioskow!

Odpowiedzi sprowadzajq sie do nastepujacych stwierdzen:

1. Przed zaplanowaniem dzialan na rzecz kazdej konkretnej spolecznosci,
nalezy poznac i nazwac jej potrzeby i problemy.

2. Po okresleniu potrzeb trzeba sprecyzowac realny cel podejmowanych
dziatan.
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Cel nie zawsze bedzie wyczerpywat zidentyfikowane potrzeby, bo prawie
zawsze mamy zbyt mato srodkéw, aby zaspokoi¢ wszystkie potrzeby i roz-
wiaza¢ problemy.

. Majac okreslony cel nalezy rozwazy¢ r6zne sposoby jego osiagniecia.

Droég i metod dziatania prowadzacych do osiagniecia celu moze by¢ wiele!

. Biorac pod uwage mozliwosci finansowe oraz skale zidentyfikowanych

potrzeb wybraé metode osiagniecia celu.

Tak naprawde - ilu mieszkaricéw odczuwa wystepowanie problemu i oczekuje
jego rozwiazania? Ilu mieszkancéw skorzysta z efektéw naszego dziatania?

. Nazwac¢ zadanie do wykonania i je opisa¢: Po co nalezy to zrobi¢? Co kon-

kretnie nalezy zrobi¢? Jak nalezy to zrobic¢? Ile to bedzie kosztowato? Kie-
dy bedzie wykonane? Jaki ma by¢ rezultat wykonania zadania?

Tylko na pozoér odpowiedzi sq takie same dla wszystkich pytan - np. dla za-
dania ,,budowa $wietlicy” mozna ustyszeé takie odpowiedzi:

Po co - zeby wie$ miata $wietlice.

Co konkretnie nalezy zrobi¢ - wybudowacé $wietlice.

Jak to zrobié - niech gmina wybuduje $wietlice.

Ile to bedzie kosztowato - tyle ile potrzeba na $wietlice taka jak w innych
wsiach.

Kiedy - jak tylko rada gminy da pieniadze.

Jaki ma by¢ rezultat - wie$ bedzie miata swietlice.

7. PUNKTU WIDZENIA ZASAD SKUTECZNEGO I EFEKTYWNEGO DZIALANIA, ZADNA
Z TYCH ODPOWIEDZI NIE JEST PRAWIDLOWA!

Aby efektywnie wydawaé publiczne (czyli nasze!) pieniadze potrzebne jest

nam planowanie na réznych poziomach. Powinni$§my zaplanowaé dziatania
jako:

1.
2.

projekty - konkretne pojedyncze zadania dla wsi,

plan odnowy/rozwoju wsi - cato$ciowy plan (strategia) rozwoju naszej wsi,
zawierajacy wiele zadan,

strategia rozwoju gminy - kompleksowy plan rozwoju gminy, w ktérym sq
zawarte zadania przewidziane dla naszej wsi i ktére uzupetniaja sie z zada-
niami dla innych wsi i catej gminy.
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Czym jest projekt?

Powszechnie stosowana metoda wdrazania pojedynczych zadan jest ich re-
alizacja jako tzw. projektow.

PROJEKTEM NAZYWAMY ZAPLANOWANE W OKRESLONYCH RA-
MACH CZASOWYCH, JEDNORAZOWE PRZEDSIEWZIECIE ZORIEN-

TOWANE NA OSIAGNIECIE KONKRETNEGO CELU.

Bardziej precyzyjna definicja brzmi:
Projekt to kazde zorganizowane dzialanie ludzkie, ktére spetnia naraz
wszystkie ponizsze warunki:
. zmierza do rozwiazania konkretnego problemu,
. ma wyznaczony konkretny, precyzyjny cel,
. jest skierowane do zidentyfikowanych beneficjentéw,

. towarzyszy mu konkretny plan dziatan,

1

2

3

4. odbywa sie w znanych ramach czasowych,

5

6. sprecyzowano konkretne rezultaty do osiggniecia,
7.

. wiadomo, jak bedzie dokonywana ocena skutecznos$ci dziatan.

Uwaga:

Konieczne jest wyjasnienie, ze stowo ,projekt”, w rozumieniu jakie jest uzy-
wane w tej publikacji, nie jest toZzsame z tradycyjnym rozumieniem tego stowa,
wedle ktdrego projektem jest mysl techniczna projektanta dotyczqca sposobow
zrealizowania jakiegos budynku, urzqdzenia, pojazdu - zapisana w postact ry-
sunkow wraz z opisami konstrukcji.

Projekt jest, ze swej istoty, przedsiewzieciem jednorazowym, trwajacym
dtuzszy czas i wymagajacym wielu decyzji; jest realizowany od momentu po-
wstania pomystu do jego ostatecznego sfinalizowania. Projekt posiada takze
okreslony stopieni ryzyka - nie wszystkie projekty moga sie udac!

Projekt, w ramach ogélnego planu rozwojowego, podejmowany jest dla
osiagniecia okreslonego stanu, wprowadzenia zmiany, w zatozonym czasie
i przy wykorzystaniu okreslonych zasobéw.



22 FunDUsz sorEcKl W WIELKOPOLSCE

Wdrazanie zadaii poprzez projekty

Jak juz zostato powiedziane, jedna z metod skutecznego wdrazania zadan
jest zastosowanie ,podej$cia projektowego”. Pozwala ono na skupienie sie na
celu dziatan, co prowadzi do lepszego wykorzystania uzytych zasobéw (nie tyl-
ko pieniedzy).

Jedna z gtéwnych cech projektu jest to, ze kazde tego typu przedsiewzie-
cie jest traktowane jako niepowtarzalne, poniewaz dzieje sie¢ w okre§lonym
miejscu, w okre§lonym momencie zycia spotecznosci, wykorzystuje dostepne
akurat zasoby. Zaplanowanie i zorganizowanie poszczegdlnych dziatan jest
konsekwencja podanych powyzej czynnikéw. Nawet takie, wydawatoby sie
powtarzalne, dziatanie jak organizacja dozynek, wykazuje cechy projektu. Nie
chcemy co roku uczestniczy¢ w identycznej imprezie (nowe potrzeby), dlatego
np. zmieniamy zesp6t muzyczny, organizujemy dodatkowe atrakcje, przygoto-
wujemy inny wieniec dozynkowy. Co roku dysponujemy tez innymi zasobami
- Np. Zmieniajq si¢ Sponsorzy.

Dziatania w ramach projektéw sa wykonywane w okreslonej, wcze$niej pre-
cyzyjnie zaplanowanej kolejnosci. Niektére moga by¢ wykonywane réwnolegle,
inne muszq po sobie nastepowaé, pomiedzy dziataniami wystepuja nierozerwal-
ne powiazania.

Skad sie biora projekty?

Zanim powiemy jak wdraza¢ projekty, trzeba jeszcze ustali¢ skad sie biora
projekty. Generalnie mozna powiedzie¢, ze Zrédlem powstawania projektéw,
rozumianych jako jednorazowe przedsiewziecia prowadzace do okreslone-
go celu, jest identyfikacja problemdw i potrzeb.

Mozna przyjaé, ze:

NIE MA PROBLEMU - NIE MA PROJEKTU.

Majac wyobrazenie na temat pozadanego stanu warunkéw zycia i zamieszki-
wania w naszej wsi i w ramach naszej spotecznosci, mozemy okresli¢ problemy
jakie stoja na drodze do zrealizowania pozytywnej wizji rozwoju naszej wsi. Te
problemy beda nas z kolei prowadzity do zidentyfikowania projektéw, bo dla
dobrego zaplanowania i skutecznego wdrozenia konkretnych zadan potrzebny
jest nam PROJEKT.
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IDENTYFIKACJA PROBLEMOW JEST NAM POTRZEBNA DO TRAFNEGO WYZNACZENIA
CELOW PRZYSZLEGO DZIALANIA. JEZELI DOBRZE ZDIAGNOZUJEMY PROBLEM, TO DO-
BRZE OKRESLIMY CEL NASZEGO DZIALANIA, A TYM SAMYM DOBRZE ZAPLANUJEMY
DZIALANIA PROWADZACE DO TEGO CELU CZYLI OPRACUJEMY PROJEKT.

Procedura identyfikacji projektu polega na:

e Zdiagnozowaniu potrzeb lub probleméw i na ich podstawie okreslenie celu
projektu.

* Wskazaniu grup docelowych (beneficjentéw), dla ktérych projekt bedzie re-
alizowany.

* Ocenie mozliwo$ci wdrozenia projektu na podstawie dostepnosci zasobéw
niezbednych do realizacji projektu.

W potocznym odbiorze spotecznym zajmowanie sie ,,dyskusja” nad proble-
mami i ich istotq jest strata czasu. Liderom lokalnych spoteczno$ci wydaje sie,
ze wszystko doskonale wiedza i maja gotowe recepty na zatatwienie probleméw,
a brak im tylko pieniedzy. Zycie uczy jednak, ze bardzo czesto sa popetniane
btedy w tym zakresie. Swiadcza o tym nowe $wietlice, w ktérych nic sie nie
dzieje, drogi, po ktérych prawie nikt nie jeZdzi lub imprezy, ktére nie przyciaga-
ja zbyt wielu mieszkarnicow. A przeciez wie$ bardzo szybko sie zmienia, ludzie
podrézuja i widza inne wzorce zyciowe, na wsi pojawiaja sie nowe technologie
komunikacyjne, nowi mieszkancy preferujq inne od dotychczas spotykanych na
wsi modele zycia.

Co jest istotg problemu? Co jest jego przyczyna ? Co jest jego skutkiem?

Identyfikacja probleméw i potrzeb mieszkaricéw konkretnej miejscowosci
jest warunkiem precyzyjnego okreslenia celu naszych dziatan. Kazdy problem
powinien by¢ przeanalizowany, tak aby wiedzie¢ co jest przyczyna problemu
a co jego skutkiem. Bardzo czesto zwalczanie skutkdw problemu zamiast zwal-
czania jego przyczyn, jest w og6le nieskuteczne, lub ma krétkotrwate, dorazne
efekty. Dla wtasciwej identyfikacji projektu potrzebne jest precyzyjne okreslenie
istoty problemu wraz ze zwigzkami przyczynowo-skutkowymi pomiedzy po-
szczegblnymi jego elementami.

[DENTYFIKACJA PROBLEMU POLEGA NA SPRECYZOWANIU NA CZYM ON POLEGA, CO
JEST JEGO ISTOTA, Z CZEGO WYNIKA I JAKIE RODZI KONSEKWENCIJE.
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Opisujac problem nalezy skupi¢ sie na jego istocie, a nie na podawaniu go-
towego rozwiazania. Rozwiazan moze by¢ wiele - zdecydujemy sie na jedno
z nich okre$lajac zadania do realizacji w ramach projektu. Sposéb opisania pro-
blemu moze decydowaé o wyborze metod jego rozwigzania. Nie wszystkie cele
jakie moga wynika¢ z okre$lenia problemu mozna osiagna¢ w ramach pojedyn-
czego projektu.

Dlaczego warto dyskutowac o problemach w grupie?

Jezeli chcemy mie¢ pewno$¢, Ze nasz projekt ma sens, potrzebna jest tez
wlasciwa procedura jego ,identyfikacji”. Dotyczy to zaréwno etapu definiowa-
nia problemu jak i okreslania tresci projektu. Wspélna praca nad analizg pro-
bleméw, okreslaniem celéw i sposobéw ich osiagniecia, przyczynia sie do ak-
tywizacji wszystkich oséb zainteresowanych danym problemem. Wazna zaleta
pracy w grupie jest to, ze we wspotpracujacej grupie jakosé pracy kazdej osoby
wzrasta, a umiejetnosci i zdolnos$ci cztonkéw grupy sie sumujg. Dzieki temu
grupa, pracujac nad problemem, tatwiej podejmuje decyzje. Kazdy kto pracowat
w grupie roboczej wie, ze bardzo czesto dzieki swoistej ,,energii grupowe;j” lu-
dzie znajduja nowe pomysty, na ktére nie wpadliby pracujac pojedynczo. Biorac
pod uwage ryzyko podejmowania jakiego$ projektu, warto pamietad, ze grupa
rzadziej popetnia btedy.

Jak najlepiej poprowadzié dyskusje w grupie?

Wazne jest takze, aby dobraé¢ wiasciwe metody pracy w grupie. Najczesciej
spotykane metody to dyskusja moderowana czy ,burza mézgéw”, stuzaca za-
pisaniu réznych pomystéw i aktywizacji uczestnikéw. Inna godna polecenia
metoda jest tzw. ,mapa probleméw” (samoprzylepne karteczki z wypisanymi
hastowo problemami sa wspélnie grupowane i porzadkowane na arkuszu pa-
pieru zawieszonym na $cianie).

Metody pracy grupowej majq takze ten walor, ze pozwalaja wtaczy¢ do dys-
kusji na réwnych prawach rézne grupy spoteczne reprezentujace czesto roz-
biezne podejscie do probleméw. W spotecznosciach wiejskich istnieja grupy,
ktére maja trudnos$ci z dotarciem do $wiadomosci ogétu ze swoimi problemami.
Mozna tu wymieni¢ osoby niepelnosprawne, starsze, ale takze mtodziez, mtode
matki, osoby samotne.

WSPOLNE PODEJMOWANIE DECYZJI TO AKTYWNE UCZESTNICTWO, GODZENIE
SPRZECZNOSCI, INTEGRACJA SPOLECZNOSCI.
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Dla kogo zrealizujemy projekt?

Réwnie wazne jest okreslenie kogo projekt ma dotyczyé, tj. komu jego re-
zultaty beda przydatne, czyli kto bedzie jego beneficjentem. Okre$lenie grup
docelowych, ktérych problem dotyczy i dla ktérych projekt bedzie realizowany
jest jedna z najwazniejszych czynno$ci prowadzacych do zbudowania dobrego
projektu. Czesto spotykanym przyktadem niewtasciwie przeprowadzonej analizy
probleméw i btednego okreslenia potrzeb grup docelowych sa szkolenia, ktére nie
budza zainteresowania potencjalnych uczestnikéw. Taka sytuacja ma najczesciej
miejsce wtedy, gdy instytucja z zewnatrz naszej spotecznosci nie ma wystarcza-
jacego rozpoznania potrzeb lokalnych $rodowisk. Z tych powoddw definiowanie
celéw zawsze powinno by¢ poprzedzone rozpoznaniem lokalnych problemoéw.
Mamy wtedy pewno$¢, ze cele naszego projektu sa wlasciwie okreslone.

Czego potrzebujemy, aby zrealizowaé nasz projekt?

Kolejnym waznym elementem identyfikacji projektu jest ocena zasob6éw po-
siadanych przez realizatoréw lub potencjalnie dostepnych w otoczeniu naszej
spotecznos$ci. Ocena powinna dotyczy¢ takich elementéw jak zasoby ludzkie,
materialne, spoteczne, finansowe, itd. Przeprowadzenie takiej oceny pozwoli
nam uzyska¢ odpowiedzZ na pytanie - czy jesteSmy w stanie nasz projekt zreali-
zowac? Dla podjecia takiej decyzji musimy mie¢ takze rozeznanie, co do moz-
liwosci sfinansowania naszych pomystéw. Po przygotowaniu projektu mozemy
ztozy¢ wniosek do réznego rodzaju instytucji, gdzie nasze propozycje zostang
zweryfikowane wg okre$lonych kryteri6w przez osoby zarzadzajace fundu-
szami wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich. Musimy umieé ocenié¢ szanse na
uzyskanie funduszy zewnetrznych na wdrozenie naszego projektu. Do tego po-
trzebna jest znajomos$¢ zasad funkcjonowania tych funduszy, ktéra mozna uzy-
ska¢ poprzez udziat w szkoleniach lub przegladanie zasob6éw Internetu.

O czego zalezy i kto ma wptyw na sukces projektu?

O niepowtarzalno$ci kazdego projektu decyduje to, ze dziatania podejmowa-
ne w ramach realizacji projektu zaleza od ciagle zmieniajacych sie warunkéw
zewnetrznych i sq nimi determinowane. Do tych warunkéw nalezy zaliczy¢ tez
stosunek do projektu oséb i instytucji w jakikolwiek sposéb zainteresowanych
wdrozeniem lub efektami naszego projektu. Okresla sie ich terminem ,interesa-
riusze” - sa to osoby/instytucje korzystajace z ustug, sSrodkéw, efektéw projektu
itp.; ale tez osoby i podmioty, ktérych w jakim$ stopniu dotyczy nasz projekt;
beneficjenci, dla ktérych projekt realizujemy; decydenci i inne osoby niekiedy
pomijane przy podejmowaniu decyzji.
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Cele projektu i jego efekty

Poniewaz w dziataniu ,,projektowym” najwazniejszy jest cel nalezy poswie-
ci¢ duzo uwagi nie tylko na jego wiasciwe sformutowanie, ale tez na okresle-
nie co to w praktyce oznacza, Ze cel zostanie osiagniety. Skuteczne wdrozenie
projektu powinno przynie$¢ widoczne efekty projektu, czyli osiagniecie zatozo-
nych celéw. Te efekty dobrze jest podzieli¢ na:

e produkty projektu - to co w praktyce zaistnieje w wyniku wdrozenia projek-
tu, np. urzadzenie i wyposazenie §wietlicy,

e rezultaty projektu - to co nastapi jako bezposredni skutek projektu dla
jego beneficjentéw, np. zorganizowanie w nowej $wietlicy kilku wydarzen
kulturalnych, edukacyjnych itp. Rezultaty projektu dotycza bezposrednich
korzysci, jakie beneficjent otrzymuje w efekcie realizacji projektu. To, zZe
stworzono nowa $wietlice, nie oznacza, ze mieszkaricy maja z tego korzys¢.
Pozadanym efektem dla spoteczno$ci lokalnej wynikajacym z faktu istnienia
$wietlicy beda dopiero imprezy kulturalne, spotkania, szkolenia itp. zorgani-
zowane w tej $wietlicy,

* dlugoterminowe oddzialywania - odnoszq sie do wptywu na szersze oto-
czenie i sq odczuwane w dtuzszym horyzoncie czasowym, np. wzrost po-
czucia zadowolenia u mieszkanicéw spowodowany efektami dziatari podej-
mowanych w $wietlicy.

Po co nam harmonogram projektu?

Przygotowanie bardziej skomplikowanych projektéw obejmuje takze spo-
rzadzenie harmonogramu jego realizacji. Harmonogram odnosi sie bezposred-
nio do zagadnienia dysponowania zasobami projektu, takimi jak ludzie i sprzet.
Przygotowanie harmonogramu pozwala sprawdzi¢ i skorygowaé¢ ewentualne
kolizje wykorzystania poszczegdlnych zasobéw (np. konieczno$é uczestnictwa
tej samej osoby w dwoéch réznych dziataniach w tym samym czasie). Najprost-
szq metoda przygotowania harmonogramu projektu jest podzielenie projektu na
gtéwne dziataniaiustalenie czasu trwania poszczegélnych dziatan. Poszczegél-
ne dziatania dzielimy na tak mate poddziatania i zadania, aby mozna je jedno-
znacznie opisa¢, co umozliwi ich fatwe zorganizowanie, rozliczenie i ocene sku-
teczno$ci realizacji. Harmonogram w najprostszej postaci to lista dziatan okre-
$lonych w czasie. Nalezy zapisa¢ na takiej liscie gtdwne dziatania w ramach
projektu. Dla tych dziatan nalezy szczeg6towo rozpisa¢ dziatania sktadowe.
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A co z budzetem projektu?

Drugim waznym narzedziem planowania i zarzadzania projektem jest bu-
dzet projektu. Budzet opisuje projekt od strony finansowej. Cele, dziatania i pla-
nowane do osiggniecia rezultaty projektu majq swoje odzwierciedlenie w budze-
cie. Budzet pozwala na ocene tego czy $rodki sq wystarczajace do osiagniecia
celu, albo czy nie sa zaplanowane na zbyt wysokim poziomie. Oprécz wydat-
kéw budzet informuje nas takze o Zrédtach pochodzenia funduszy na wdroze-
nie dziatan. Gtéwne Zrédta funduszy to dotacja zewnetrzna, wptaty sponsoréw,
optaty uczestnikéw, wktad wtasny (finansowy i rzeczowy). Podstawa zbudowa-
nia budzetu sa koszty realizacji oszacowane na podstawie realnych danych lub
kosztorysow.

Kto kieruje projektem?

Kluczowa role we wdrazaniu projektu odgrywa koordynator projektu. Z re-
guly na rece koordynatora ztozona jest cata odpowiedzialno$¢ za wdrozenie
projektu, w zwiazku z tym ma on prawo jednoosobowego decydowania o naj-
wazniejszych sprawach. Koordynator powinien kierowaé projektem od poczat-
ku do korica.

NALEZY PRZYJAC DO WIADOMOSCI, ZE ZAWSZE ZAISTNIEJA ROZNICE MIEDZY PLA-
NEM A PRZEBIEGIEM REALIZACJI. NIE DA SIE ICH UNIKNAC, ALE MOZNA NAD NIMI
ZAPANOWAC, MIEC JE POD KONTROLA.

Ogoélne zasady zarzadzania projektem

Zarzadzanie projektem, rozumiane jako przeprowadzenie procesu od
identyfikacji problemu, poprzez okre$lenie zadan, az po zamkniecie pro-
jektu, mozna opisa¢ w dziesieciu krokach:

1. Zidentyfikuj problem lub potrzebe spoteczna oraz okresl grupe docelowa
projektu czyli beneficjentéw projektu (w przypadku funduszu soteckie-
go - grupa docelowa sa mieszkarncy sotectwa lub jaka$ wydzielona grupa
mieszkancéw np. dzieci).

2. Precyzyjnie okresl cel w odniesieniu do problemu i wybranej grupy doce-
lowej - nazwij to co chcesz osiagna¢ w formie skutku projektu dla miesz-
kanicéw (np. stworzenie miejsca spotkan dla integracji i poprawy jako$ci
zycia mieszkancow).
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3. Nazwij i okre$l liczbowo produkty projektu (np. $wietlica o okreslonych
wymiarach) oraz rezultaty jakie chcesz osiagna¢ w wyniku realizacji pro-
jektu (np. zorganizowanie 10 imprez rocznie o r6znym charakterze w no-
wej $wietlicy dla dorostych i cyklicznych zaje¢ dla dzieci).

4. ZnajdzZ i zdefiniuj najlepsze rozwiazania dla projektu (np. budowa nowej
Swietlicy, remont istniejacego obiektu, wynajem sali, ale takze program
funkcjonowania $wietlicy i Zrédta pokrywania kosztéw).

5. Okresl poszczegdlne zadania i przygotuj harmonogram realizacji.

6. Okres$l wymagania co do niezbednych zasobéw (ludzie, pienigdze, sprzet
itp.) i plan ich wykorzystania.

7. Oszacuj koszty projektu (sporzadz budzet).

8. Ustal zagrozenia na jakie moze by¢ narazony projekt (kazdy projekt niesie
w sobie jakie$ ryzyko niepowodzenia).

9. Wdrazaj zadania, kontroluj przebieg projektu i dbaj o komunikacje wsréd
realizatoréw.

10. Oceni stopien osiagniecia celéw projektu i w uporzadkowany sposéb za-
mKknij projekt.

¢) Planowanie rozwoju na poziomie sotectwa a strategia
gminy i jej budzet
Po co na wsi strategia?

Identyfikacja szczegétowych problemdéw, ktére zaprowadzq nas do sformu-
towania konkretnych projektéw, powinna odbywa¢ sie w ramach ogélnego pla-
nu rozwoju czyli strategii. Tylko to pozwoli nam na unikniecie realizacji zadan
doraznych, zaspokajajacych chwilowe potrzeby lub podejmowanych w intere-
sie niewielkiej grupy ludzi.

DYSKUSJA MIESZKANCOW O WSPOLNEJ PRZYSZEOSCI ULATWI WEASCIWE PLANOWA-
NIE, POTRZEBNE DO TEGO, ABY DOBRZE WYDAC PIENIADZE ZAROWNO Z FUNDUSZU
SOLECKIEGO JAK I Z ODNOWY WSI. WYDATKI REALIZOWANE Z TYCH FUNDUSZY
I Z INNYCH ZRODEEL POWINNY SIE UZUPEENIAC I W PERSPEKTYWIE KILKU LAT TWO-
RZYC NOWA JAKOSC ZYCIA NA WSI.
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Dlaczego warto rozmawiaé o przysztosci naszej wsi?

Przyczyna dla ktérej co jaki$ czas trzeba sie zastanowié nad sytuacja w na-
szej spotecznosci i jej problemami sg szybkie zmiany w calym spoteczeristwie
i gospodarce. Produkcja rolnicza to wciaz najwazniejsza funkcja wiekszosci pol-
skich wsi. Trzeba jednak pamietaé, ze praktycznie wszystkie gminy wiejskie
i miejsko-wiejskie otaczajace wieksze miasta stajq sie dzisiaj tzw. ,,sypialniami”,
a wielu mieszkanic6w miast kupuje dziatki na tych terenach w celu znalezienia
dobrego miejsca do zamieszkania. Jezeli wie$ jest dobrym miejscem do zycia
dla ludzi z zewnatrz, pod pewnymi warunkami moze tez sta¢ sie nieztym miej-
scem do zycia dla jej ,starych” mieszkanicow. Trzeba jednak ten walor sobie
u$wiadomi¢ i uzupeié to, czego jeszcze mieszkaricom brakuje. Istnieje tez
duza grupa wsi, dla ktérych przewazajaca zaczyna by¢ funkcja turystyczna, sta-
nowiaca gtéwne zrédto utrzymania mieszkancow.

Jeszcze kilkanascie lat temu odpowiedZ na pytanie ,kim sa mieszkancy?”
bytaby oczywista - rolnicy i cztonkowie ich rodzin. Dzisiaj sytuacja jest znacz-
nie bardziej zréznicowana. Nawet w rodzinach rolniczych obok ,typowych
rolnikéw” (oséb utrzymujacych sie gtéwnie z rolnictwa), jest wielu emerytéw,
0s6b pracujacych poza gospodarstwem a niekiedy osoby bezrobotne. Na wsi
pojawili sie dzisiaj nowi mieszkancy, z ktérych wielu nie jest zainteresowanych
wlaczeniem sie w zycie nowej spotecznosci, jednak zdarzaja sie i tacy, ktérzy
W nowym miejscu zamieszkania chca podjaé sie nowych wyzwan. Tak tworza
sie gospodarstwa agroturystyczne, w$réd nowych mieszkancéw znaleZ¢é moz-
na twoércéw, sportowcdw, przedsiebiorcéw, osoby wiedzace jak powotac i pro-
wadzi¢ zaréwno firme jak i organizacje pozarzadowa. W interesie wszystkich
jest wiec uzyskanie rzetelnej informacji o tym kim sg dzisiaj mieszkaricy naszej
miejscowos$ci, aby sprobowac¢ wykorzysta¢ ten potencjat. Wdrazanie zadan fi-
nansowanych z funduszu soteckiego i realizacja planu odnowy naszej wsi be-
dzie okazja dla wzmocnienia fundamenté6w naszej spotecznosci.

ZAROWNO OpNowA Wi JAK 1 LEADER WSKAZUJA SPOLECZNOSC WIEJSKA JAKO
PODMIOT DZIALAN. PODOBNIE MA SIE RZECZ W PRZYPADKU FUNDUSZU SOLECKIEGO.
WSPOLNA CECHA JEST TEZ ZAANGAZOWANIE SAMYCH MIESZKANCOW, TZW. PARTY-
CYPACYJNE I ODDOLNE PODEJSCIE NA NAJNIZSZYM POZIOMIE. ZAROWNO W PRZY-
PADKU ODNOWY WSI JAK I LOKALNYCH GRUP DZIALANIA W PODEJSCIU LEADER
POJAWIAJA SIE PRZEDSIEWZIECIA INTEGRUJACE MIESZKANCOW WSI, POPRAWIAJACE
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STANDARD I JAKOSC ICH ZYCIA. WIES PODLEGA CORAZ SZYBSZYM I ROZNORODNYM
ZMIANOM, A OMAWIANE PROGRAMY POPRZEZ SWOJ UZUPELNIAJACY SIE CHARAKTER
STWARZAJA SZANSE DLA SAMYCH MIESZKANCOW NA POSZUKANIE NOWEGO WSPOL-
NEGO POMYSLU NA WIES JAKO DOBREGO MIEJSCA DO ZYCIA.

Jak dobrze wydaé wspdlne pienigdze?

Kiedy mamy do dyspozycji jakie$ pieniadze mozemy je wydawaé w sposdb
przypadkowy, pod wpltywem impulsu lub w sposéb uporzadkowany, zgodnie
z jakim$ planem. Niestety ciagle sie jeszcze zdarza, Ze pieniadze publiczne, ta-
kie jak $rodki z funduszu soteckiego, wydawane sa w sposéb chaotyczny, zgod-
nie z chwilowymi potrzebami, na podstawie decyzji podejmowanych przez oso-
by, ktére akurat byty na zebraniu.

Jedna z istotnych cech planowania strategicznego jest potaczenie dwoch
pozioméw zorganizowanego dziatania, tj. wymogu biezacego zaspokajania po-
trzeb i jednocze$nie koniecznosci poszukiwania $srodkéw prowadzacych do po-
prawy sytuacji w przysztosci.

Planowanie strategiczne musi uwzgledni¢ dwa plany czasowe - perspektywe
krétkoterminowa i dtugoterminowa. Przygotowanie przez mieszkancéw miej-
scowosci dtugofalowego programu rozwoju (czyli strategii), opartego na wypra-
cowanej wspélnie wizji, moze by¢é waznym krokiem na drodze prowadzacej do
odczuwalnej poprawy zycia mieszkancéw. Mozemy zarekomendowa¢ dwie za-
sady, ktére powinny by¢ stosowane przy okreslaniu kierunkéw wydatkowania
stosunkowo niewielkich pieniedzy z funduszu soteckiego.

Zgodnie ze swoim przeznaczeniem, pienigdze w ramach funduszu soteckie-
go powinny by¢ wydawane w sposéb planowy:

* na zaspokojenie aktualnych potrzeb spotecznosci wsi lub na rozwigzywanie
probleméw jakie wystepuja w konkretnym sotectwie oraz

* na zadania, ktére z roku na rok budujq potencjat wsi zaréwno w zakresie

rozwoju infrastruktury technicznej jak i szeroko rozumianego rozwoju spo-
tecznego.

Mpyslenie strategiczne

Nawet najmniejsze zadanie realizowane z funduszu soteckiego w kolejnych
latach powinno budowa¢ docelowy stan naszej spoteczno$ci i wzbogaca¢ stan
stuzacej nam infrastruktury spotecznej. Dodatkowym walorem takiego sposobu
mys$lenia jest mozliwo$¢ taczenia srodkéw z ré6znych Zrédet. Mozemy np. bazo-
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wac na duzych inwestycjach gminnych, réwniez tych prowadzonych w ramach
odnowy wsi, uzupetnia¢ te inwestycje zadaniami finansowanymi z funduszu
soteckiego i obudowywa¢ aktywnoscia, finansowang z réznego rodzaju Zrédet
wsparcia dziatalno$ci spotecznej, sportowej, edukacyjnej czy kulturalnej. Taki
sposéb myslenia okreslamy mianem my$lenia strategicznego.

STRATEGIA TO PLAN DZIALANIA WYZNACZAJACY GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA
W PERSPEKTYWIE WIELOLETNIEJ — TO DROGA DOJSCIA DO ZREALIZOWANIA PO-

ZYTYWNEJ WIZJI ROZWOJU NASZEJ SPOLECZNOSCI.

Jezeli mamy opracowana strategie dla naszej wsi, to zastanawiajac sie co
roku nad biezacymi problemami dotyczacymi naszej spoteczno$ci, powinni$my
takze odnosi¢ sie do wieloletnich celéw okre$lonych w naszej strategii.

W ten sposdb bedziemy mogli zrealizowa¢ gtdwny sens budowania strategii,
polegajacy na tym, Ze strategia to rozwigzywanie probleméw dnia dzisiejszego,
a jednoczes$nie przechodzenie do stanu jaki sobie ,,wymarzyliSmy” w naszej wi-
zji rozwoju. Przyjecie wtasciwej strategii pozwala:

* osiagnac lepsza efektywno$¢ dziatan,
e zapewni¢ wtasciwg koordynacje,
* zmniejszyé ryzyko,

* lepiej wykorzysta¢ zasoby.

Strategia a projekty

Majac w pamieci wizje rozwoju naszej spoteczno$ci, mozemy przej$¢ do
opracowania konkretnych zadan do realizacji. Takie konkretne przedsiewzie-
cia nazywamy projektami. To wta$nie projekty bedq metoda wdrazania naszej
strategii. Wielkich celéw nie osiaga sie za pomocq jednorazowego przedsiewzie-
cia. Dotyczy to w szczeg6lnosci takich celow jak poprawa jakosci zycia na wsi,
wyréwnywanie szans edukacyjnych mtodziezy wiejskiej czy zapewnienie po-
wszechnego dostepu do débr kultury.

Przygotowujac projekty do sfinansowania w ramach funduszu soteckiego
nalezy pamietaé, ze projekt powinien by¢ elementem szerszego pakietu planéw
opisanych w strategii.

STRATEGIA - TO PRZYSZLY POZADANY STAN W PRZYSZLOSCI - WIZJA ROZWOJU
1 OPIS SPOSOBOW JEJ ZMATERIALIZOWANIA.
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PROJEKT - TO KONKRET - SZCZEGOLOWY OPIS JEDNEGO Z NASZYCH DZIALAN
PRZYBLIZAJACY NAS DO OSIAGNIECIA CELOW STRATEGII.

Osiagniecie celow strategii jest mozliwe jedynie poprzez systematyczne
podejmowanie wielu dzialtan w perspektywie wieloletniej, przyczyniajacych
sie krok po kroku do poprawy sytuacji w obszarach problemowych, charak-
terystycznych dla naszej wsi. Patrzac na mozliwosci sotectwa zdajemy sobie
sprawe, ze nie beda to duze przedsiewziecia, ale wtasciwy ich dobdér pozwoli
na osiagniecie efektu synergii. Polega on na tym, Ze, mowiac obrazowo, efekt
naszych dziatan jest wiekszy niz ich prosta suma.

JAK MOZNA WYJASNIC EFEKT SYNERGII?
DZIALANIA BEZ EFEKTU SYNERGII: 2+2 = 4.
DZIALANIA Z EFEKTEM SYNERGII: 2+2 = 51 WIECEJ.

Np. swietlica z Odnowy Wsi + szkolenie aktywizujace z funduszu
soteckiego = nowe dodatkowe aktywnos$ci gospodarcze mieszkancéw wsi

Strategia rozwoju lokalnego jest sposobem $wiadomego osiagania zato-
zonych celé6w poprzez planowanie rozwoju i sterowanie tym rozwojem, przy
jednoczesnym zaangazowaniu sie mieszkanicOw w proces realizacji podejmo-
wanych w tym celu zadan. Pamietajmy, Ze wdrozZenie strategii nie jest jednym
spektakularnym wydarzeniem, ale wytrwata praca, sktadajaca sie z wielu po-
jedynczych dziatan. Dziatania te mozemy okres$li¢ mianem projektéw. Bo to
wiasnie:

MALE PROJEKTY SA KLUCZEM DO WIELKICH ZMIAN.

Plany Odnowy Miejscowosci w ramach PROW 2007-2013

Przyktadem strategii rozwoju jest ,,Plan Odnowy Miejscowosci”. Przygotowa-
nie takiego planu strategicznego stanowi warunek pozyskania srodkéw z Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-13, przeznaczonych na dzia-
fanie ,,0dnowa i rozw6j wsi”. Konkretny ,,Plan Odnowy Miejscowo$ci” powinien
uwzglednia¢ rézne zadania odnoszace sie do poszczegdlnych obszaréw zycia
naszej wsi. Obok propozycji projektéw inwestycyjnych wymagajacych duzych
funduszy, ktérych nie sposéb zrealizowaé bez zaangazowania §rodkéw publicz-
nych, powinien tez uwzglednia¢ zadania, ktérych zrealizowanie zalezy przede
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wszystkim od inicjatywy samych mieszkaricéw. Plan odnowy miejscowosci po-
winien zawiera¢ zard6wno wazne zadania inwestycyjne, jak i takie, ktére moga
wykona¢ sami mieszkarcy.

Bytoby optymalnie dla efektywno$ci dziatania spotecznos$ci, gdyby wdraza-
nie zadan z planu odnowy miejscowos$ci mogto odbywac sie zar6wno poprzez
finansowanie ze Zrédet PROW jak i z funduszu soteckiego. Bedzie to mozliwe
w tych sotectwach, gdzie taki plan odnowy zostat opracowany i przyjety do re-
alizacji.

Spoteczny proces budowania strategii

Dobry plan strategiczny powstaje w trakcie spotecznego procesu, angazu-
jacego liczne grono lideréw spotecznos$ci lokalnej. Z tego wzgledu planowanie
strategiczne musi by¢ traktowane jako rezultat i jako proces. Obie te cechy sa
wazne dla rezultatéw planowania. Wnioski z procesu planowania beda dla nas
wytyczna do dziatania, a przemy$lenia i nawiazane pozytywne relacje, ktére
sq nieodlaczna czesciq procesu tworzenia wizji rozwoju, beda dobrze stuzyé
wspolpracy przy realizacji planu.

Metody budowania strategii

Praktyka stosowana w zakresie tworzenia planéw strategicznych dla spotecz-
nosci lokalnych dowodzi, Ze nie istnieje jedna skuteczna metoda budowania
strategii rozwoju - nie istnieje jeden wzorcowy model procesu planowania stra-
tegicznego. Nalezy takze przyjaé, ze nie ma dwdch identycznych planéw strate-
gicznych, kazda spoteczno$¢ ma swoéj indywidualny charakter, a kazde sotectwo
i gmina ma inne zasoby i funkcjonuje w innym otoczeniu. Do$§wiadczenie uczy,
ze warunkiem opracowania skutecznej strategii jest dominujacy udziat w pra-
cach nad strategia lideréw spotecznosci lokalnej. Uczestnictwo os6b identyfi-
kowanych jako liderzy spoteczno$ci lokalnej jest trudne do przeceniania. Lider
inicjuje i wspiera proces samoorganizowania sie¢ spotecznosci lokalnej w celu
podejmowania dziataii przyspieszajacych spoteczny i gospodarczy rozwdj.
Jednym z jego waznych zadan jest rozbudzenie wzajemnego zaufania i wiary
w sens wspotpracy. Waznym elementem procesu budowy strategii rozwoju (kt6-
ra, jak wida¢, moze sie nazywaé planem odnowy miejscowo$ci) jest udzielenie
sobie odpowiedzi na takie pytania jak:

1. Jakie wie$ petni funkcje?
2. Kim sa mieszkancy?

3. Jakie potrzeby mieszkaricéw musi zaspokajacé?
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Jak planowac?

Jak juz wiemy strategia rozwoju lokalnego jest sposobem osiggania wyzna-

czonych celéw przez $wiadome sterowanie rozwojem. Opracowanie strategii
to przede wszystkim rozbudowany proces spotecznej debaty. Aby planowanie
miato sens musimy przyjaé, ze ,skuteczna strategia - to wdrozona strategia”.
Warunkiem stworzenia skutecznej strategii jest:

uspotecznienie procesu budowania zatozen strategii, okreslania celéw i do-
boru narzedzi realizacji planéw,

uznanie, ze proces budowania strategii, aktywizujacy spotecznos¢ lokalna,
jest tak samo wazny jak efekt konicowy w postaci dokumentu,

wylonienie w spotecznosci lokalnej ,,autoréw strategii”, ktérzy czuja sie od-
powiedzialni za zainicjowanie procesu, tre$¢ strategii i jej realizacje.

W praktyce oznacza to, Ze rozwdj obszaréw wiejskich, §wiadomie wspoma-

gany przez samorzady lokalne, wymaga wiaczenia spotecznosci lokalnej:

na etapie identyfikowania problemoéw,

na etapie poszukiwania sposob6w ich rozwiazania,

na etapie realizacji programéw rozwojowych.

Warunki te spetnia takze mechanizm wdrazania funduszu soteckiego.

UDZIAEL SPOLECZNOSCI W PROCESIE FORMULOWANIA CELOW I ZADAN, JEST KONIECZ-
NYM WARUNKIEM ZAANGAZOWANIA TEJ SPOLECZNOSCI W PROCES REALIZACJI ZA-
DAN WYNIKAJACYCH Z PLANU ROZWOJU.

Dwa podejscia do budowania strategii

OdpowiedZ na pytanie: Jaka metoda opracowacé strategie rozwoju, wydaje
sie by¢ bardzo oczywista. Powyzsze uwagi jednoznacznie wskazuja na po-
trzebe zaangazowania (partycypacji) mieszkaricéw terenu, na ktérym ma by¢
realizowana strategia. Czesto jednak w praktyce (z r6znych powoddw) strate-
gie powstaja bez szerokiego udziatu mieszkancéw. Nalezy wiec przypomnie¢
wady i zalety r6znych metod planowania.

Czy wladze, eksperci moga wiedzie¢ lepiej?

Pomimo powszechnej wiedzy o potrzebie angazowania mieszkancéw
podczas budowy strategii, w wielu miejscach w Polsce przedstawiciele lokal-
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nych samorzaddéw traktuja udziat mieszkaricow jako zbedny i czesto uciazli-
wy dodatek do tekstu strategii.

Powszechne zniechecenie konieczno$cia tworzenia kolejnych dokumentéw
planistycznych (plany strategiczne, plany zagospodarowania przestrzennego,
plany rozwoju lokalnego, wieloletnie plany inwestycyjne itd.), sktania wiele
samorzadéw - gmin i powiatéw - do zlecenia za minimalng mozliwa kwote
opracowania takich planéw bez udziatu mieszkaricéw dla unikniecia kolejne-
g0 ,niepotrzebnego zamieszania”. Niestety praktyka ta jest tak powszechna,
ze w wielu miejscach dzieje sie to przy pelnej aprobacie rad gmin i powiatéw
oraz innych podmiotéw reprezentujacych lokalng spoteczno$é. Uczciwie na-
lezy przyzna¢, ze niedoskonato$¢ pierwszych miesiecy wdrazania funduszy
strukturalnych, w tym koniecznos$¢ dostosowania (dopisywania) kolejnych
elementéw w strategiach lub wieloletnich planach inwestycyjnych (kiedy np.
zamierzamy wybudowa¢ ogrodzenie woko6t wiejskiego boiska), do pewnego
stopnia usprawiedliwia takie postawy. Tak wiec lokalne wtadze czesto wiedza
lepiej, ze szkoda czasu mieszkanicéw na strategie (bo i tak zaraz trzeba je no-
welizowaé, a zycie i tak pdjdzie swoja droga). Jest jeszcze inna argumentacja
wOjtow i burmistrzéw - coraz silniejsza po zmianie ordynacji i bezposrednich
wyborach - ,,to mnie bezposrednio ludzie wybrali abym zarzadzat”.

Wtadze moga tez zdecydowaé, ze wyznaczanie kierunkéw winno od-
bywac¢ sie z udziatem profesjonalistéw - ekspertéw, z wiekszym lub mniej-
szym zaangazowaniem lokalnych urzedéw i instytucji odpowiedzialnych za
poszczegdlne dziedziny Zycia spotecznego i gospodarczego. Taka metoda
ekspercka lub ekspercko - konsultacyjna wymaga zwykle mniej czasu niz
w metodach pelnego, szerokiego uczestnictwa mieszkancéw. Moze sie jed-
nak okazaé, ze eksperci przyniosa dla danego terenu rozwiazania, ktére nie
do korica w tym miejscu pasuja.

Metoda uczestniczaca: trwa dtuzej, jest trudniejsza, ale warto...

Zaangazowanie spotecznosci lokalnej w proces planowania jest jedna
z najwazniejszych zasad w programie LEADER i w Odnowie Wsi. Wymagania
ustawy o funduszu soteckim takze zaktadaja dominujaca role mieszkaricow
w okre$laniu kierunkéw wydatkowania $rodkéw przystugujacych z mocy tej
ustawy sotectwu.

Stynne powiedzenie: ,plan jest niczym, planowanie jest wszystkim” ma
w planowaniu strategii szczegdlne zastosowanie. Proces planowania, w kté-
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rym uczestniczy mozliwie wielu mieszkaricow, daje szanse na odnowienie
aktywnos$ci ludzkiej i wlaczenie sie uczestnikow w bezposrednia realizacje,
w dokonywanie zmian w swoim najblizszym otoczeniu. Nalezy tu wzia¢ pod
uwage niezwykle pozytywne przyktady pobudzania aktywnosci spotecznosci
soteckich w programie Odnowy Wsi. Dziesiatki, o ile nie setki sotectw w Pol-
sce uruchomito doskonate przedsiewziecia, wybudowato boiska, place zabaw
dla dzieci, wyremontowato swietlice, kawiarenki internetowe itp., zaczynajac
od opracowania przez mieszkancéw planu odnowy i rozwoju sotectwa.

Srodowiska wiejskie réznia sie od mieszkanicéw terenéw zurbanizowa-
nych bezposrednia forma kontaktéw miedzyludzkich. Na wsi wszyscy sie
znaja, tradycyjnie wykonywali podobne zajecia, interesowali sie sytuacja i lo-
sem innych cztonké6w spotecznosci. Takie relacje to naturalne podtoze do sa-
moorganizacjii wspétpracy. Po przemianach lat dziewieédziesiatych pojawita
sie szansa na autentyczne wiejskie organizacje, jednak na przeszkodzie roz-
woju staje dzisiaj coraz wieksze zréznicowanie polskiej wsi. Obok wielkich
gospodarstw rolnych (zblizajacych sie do tzw. ,modelu farmerskiego”), wiele
jest matych nie przynoszacych wystarczajacych dochodéw. Obok niewielkiej
grupy zamoznych pojawia sie znaczna cze$¢ ubogich, lub wrecz zblizajacych
sie do granicy egzystencji (co jest na polskiej wsi zjawiskiem niespotykanym
od dziesiecioleci!) Obok ,starych mieszkancéw wsi - rolnikéw” pojawiajq sie
nowi, ktérzy wyprowadzaja sie z duzych aglomeracji i centréw miast, prze-
nosza sie na wie$ szukajac tam lepszego miejsca do zycia. Obok tradycyj-
nej funkcji produkcji zywnos$ci, wie$ staje sie wiec atrakcyjnym miejscem
zamieszkania, wypoczynku, spedzania wolnego czasu. Tak znaczne zmiany
w strukturze spotecznej i gospodarczej nie moga odbywac sie bez probleméw
i konfliktéw spotecznych.

Oddolne, partycypacyjne planowanie daje szanse na wspdlna refleksje
nad stanem aktualnym, poszukanie wspdlnej tozsamosci i wyznaczenie kie-
runkéw dziatan, ktére poprawia wszystko co jest opisywane popularnym
okresleniem jakosci zycia mieszkancow wsi.

Analiza SWOT jako element pracy nad strategiq

Analiza SWOT jest jedna z technik wspomagajacych porzadkowanie danych
i informacji, wykorzystywana powszechnie w uspotecznionym procesie plano-
wania. Polega ona na ocenie szans i zagrozen procesu rozwoju w kontekscie
wiasnych atutéw (silnych stron) i stabo$ci. Nazwa SWOT pochodzi od pierw-
szych liter w angielskich stowach: Strenghts - mocne strony, Weaknesses - stabe
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strony, Opportunities - szanse/mozliwosci, Threats - zagrozenia. Nalezy ja za-
proponowac jako narzedzie opracowania strategii ze wzgledu na jej szerokie
rozpowszechnienie i nieduza trudnos$¢ wykonania. Powszechnie wykorzystuje
sie analize SWOT jako element porzadkowania danych wyj$ciowych, zbierania
i podsumowania opinii lokalnych spoteczno$ci oraz narzedzie wspierajace wy-
bér kierunkéw strategii.

Metode SWOT nalezy réwniez zarekomendowac jako metode zespotowej ana-
lizy i oceny zjawisk, zdarzen, probleméw. Wykonywanie analizy SWOT moze
by¢ zastosowane zaréwno na poziomie matej grypy nieformalnej, stowarzyszenia
wiejskiego, jak i catego obszaru sotectwa. Juz samo wypetnianie arkusza analizy
niesie za soba walor edukacyjny i poznawczy dla uczestnikéw. Pozwala wielo-
stronnie spojrze¢ na analizowane zagadnienie i pokazuje jego ztozono$¢, rozwija-
jac jednocze$nie umiejetnosci krytycznego, ale i twérczego myslenia.

Jak przeprowadzié¢ analize SWOT?

Przeprowadzenie analizy SWOT moze polega¢ na zespotowym wypelnieniu
przygotowanego arkusza podzielonego na cztery czesci (silne strony, stabe,
okazje, zagrozenia). Podstawowym zatozeniem jest okre$lenie swojej ,,pozycji
strategicznej”, czyli poréwnanie sie do innych organizacji, miejsc (w przypadku
sotectw do innych sotectw, ale takze poréwnanie warunkéw zycia na wsi do
zycia w mieécie). Nie ma bowiem obiektywnie silnych i stabych stron. Wszystko

wystepuje w relacji do otoczenia.

korzystne niekorzystne
Nasze cechy (mamy na to wptyw) S W
- sytuacja wewnetrzna Silne strony Stabe strony
- tacy jesteSmy w relacji do innych
Otoczenie zewnetrzne (na to wpty- 0 T
WU nie mamy) Okazje / szanse Zagrozenia
- sytuacja zewnetrzna
- to moze nas spotkac

Analizujac silne i stabe strony traktujemy je jako nasze cechy wewnetrzne,
zalezne od nas, na ktére mozemy wptywac i je zmieniacd.

Okazje i zagrozenia opisujq otoczenie zewnetrzne, na ktére nie mamy wpty-
wu, ale ktére bezwzglednie ma zwigzek i ma lub moze mie¢ w przysztosci zna-
czenie dla naszej sytuacji. Staramy sie przewidzie¢ okoliczno$ci zewnetrzne,
niezalezne od nas, ktére bedziemy mogli wykorzysta¢ (szanse/okazje) oraz
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zagrozenia, ktére moga niekorzystnie wptywaé na nas, a ktérych wystapienie
rowniez jest od nas niezalezne.

Podsumowanie uspotlecznionej diagnozy - wnioski za analizy SWOT

Podstawowe wnioski jakie mozemy wyciagna¢ z analizy SWOT, kiedy trak-
tujemy jq jako prosty sposdb uspotecznionej analizy sytuacji, moga sprowadzac
sie do nastepujacych wytycznych:

* unika¢ zagrozen,

* wykorzystywac szanse,

* wzmacniac stabe strony,

e opiera¢ sie na mocnych stronach.

Takie rekomendacje moga dotyczy¢ rozwigzywania pojedynczych proble-
moéw, przygotowania projektow i niezbyt skomplikowanych przedsiewziec.

Strategia krok po kroku

Wobec wielu styléw i sposobéw pracy nad strategig trudno wskazaé¢ jedno-
znacznie jeden pozadany model. Charakter dokumentu strategii oraz polskie
do$wiadczenia opracowania strategii ,,z ludZmi i dla ludzi” pozwalaja na wyod-
rebnienie kilku kluczowych etapéw pracy:

1. Analiza potencjalnych uczestnikow ( ,interesariuszy” - ang. stakeholders)

Warunkiem skutecznego opracowania strategii jest identyfikacja i dotarcie
do wszystkich $rodowisk, ktére maja wptyw na obecna i przyszla sytuacje na-
szego solectwa i w ogdle obszaréw wiejskich na danym terenie. Pierwszym
zadaniem winno by¢ przeprowadzenie identyfikacji potencjalnych uczestnikow
procesu pracy nad strategia. Nalezy tu uwzgledni¢ zaréwno instytucje formal-
ne, jak i grupy nieformalne oraz osoby pelniace w swoich $rodowiskach role
lideréw. Doswiadczenie skutecznie dziatajacych instytucji uczy, ze decyzje po-
winny by¢é podejmowane w oparciu o opinie 0s6b liczacych sie w danym zespo-
le czy $rodowisku, niekoniecznie posiadajacych formalna wtadze. Taki sposéb
podejmowania decyzji moze pomdc w ich wdrazaniu, poniewaz osoby, ktére
uczestniczyty w podejmowaniu decyzji czuja sie za nie odpowiedzialne i po-
magaja w ich urzeczywistnieniu. Jezeli proces podejmowania decyzji bedzie
pomijat osoby znaczace w naszej grupie lub w naszym otoczeniu, to moze sie
zdarzy¢, ze beda one mniej lub bardziej przeszkadzaty w realizacji plandw.
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2. Planowanie strategii - wizja, cele (kierunki) strategiczne

Kolejnym krokiem po ustaleniu sytuacji wyj$ciowej jest wyznaczenie celow
strategii rozwoju oraz jej uszczegdtowienie poprzez okre$lenie celéw operacyj-
nych i dziataii. Wyznaczanie celéw strategii winno odbywac sie podobnie jak
formutowanie diagnozy w procesie uspotecznionym. Grupa robocza ztozona
z lider6w lokalnej spoteczno$ci winna okresli¢ cele strategii oraz kierunki dzia-
tania a nastepnie skonsultowac je z cztonkami lokalnych spoteczno$ci. Niezbed-
ne jest tu korzystanie z wcze$niejszej diagnozy oraz analizy SWOT.

* Wyznaczanie wizji rozwoju. Wizja rozwoju opisuje pozadany stan docelo-
wy w perspektywie kilku - kilkunastu lat oraz wybrane uwarunkowania, kté-
re postuzyty do wyboru i formutowania realnych priorytetéw strategicznych.
Wizja rozwoju winna mie¢ krétka forme i odwotywac sie do przysztosci, po-
winna by¢ sformutowana w formie pozytywne;j.

* Wyznaczanie celow - kierunkéw rozwoju. Wyznaczanie kierunkéw - ce-
16w strategicznego rozwoju moze odbywac sie podczas tego samego spotka-
nia (warsztatu), podczas ktérego okreslimy wizje rozwoju. Warsztat strate-
giczny rozpoczyna sie wtedy od okreélenia wizji rozwoju oraz celé6w strate-
gii. Na koniec takiego warsztatu mozna powota¢ zespoty tematyczne, ktére
zajma sie zaplanowaniem poszczegdlnych (celéw) kierunkéw rozwoiju tj.
okre$leniem praktycznych dziatari prowadzacych do ich osiagniecia.

3. Stworzenie dokumentu strategii.

Dla skutecznego planowania dziatari wazne jest tez, aby rezultaty dyskus;ji
w gronie cztonkéw grupy sformutowaé w formie zapisanych decyzji. Pozwala
to wraca¢ do nich po jakims$ czasie i weryfikowac¢ ich stuszno$é. Jesli decyzje
i plany nie sq utrwalone na piémie, ich tre$¢ moze zmienia¢ sie wraz z naszymi
pogladami i czesto jest zalezna od emocji, jakie sie pojawiaja w miare dostrzega-
nia rezultatéw naszych dziatan.

Wysitek intelektualny wtozony w planowanie pozwoli lepiej zrozumie¢ na-
sza sytuacje, dostrzec nowe okolicznosci i szanse do wykorzystania. Plan spo-
rzadzony na papierze umozliwia poréwnanie zdarzen realnie zachodzacych
z zaplanowanymi i podjecie ewentualnych dziatann naprawczych, albo réwnie
czesto, wykorzystanie nadarzajacej sie okazji.
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W PRZYPADKU, KIEDY OKOLICZNOSCI ZEWNETRZNE NIE POZWALAJA NA PRZEPROWA-
DZENIE PELNEGO PROCESU BUDOWANIA STRATEGII MOZNA NASZE CELE I ZADANIA
OKRESLIC W PROSTSZEJ PROCEDURZE.

Aby poszczegodlne dziatania realizowane na terenie naszego sotectwa
wzajemnie sie uzupelniaty, potrzebne jest wyznaczenie wizji rozwoju na-
szej wsi oraz okreslenie szczegdtowych zadan, jakie winny by¢ zrealizo-
wane dla urzeczywistnienia tej wizji. W procesie planowania jest miejsce
na przypomnienie zadan, o potrzebie ktérych moéwi sie juz od lat, oraz
o takich, ktére pojawiaja sie jako warte rozwazenia wilasnie teraz.

W pierwszej kolejnosci warto pogrupowaé zadania pod wzgledem
ich charakteru np. osobno dziatania inwestycyjne, spoteczne, dla dzieci
i mtodziezy, poprawy wizerunku wsi. Wybierajgc zadania, ktére majg
by¢ zrealizowane w pierwszej kolejnosci mozna kierowac sie nastepu-
jacymi pytaniami:

Co nas najbardziej zintegruje?

Na czym nam najbardziej zalezy?
Co nam najbardziej przeszkadza?
Co najbardziej zmieni nasze Zycie?
Co osiagniemy najlatwiej?

Na co nas staé?

Partnerstwo lokalne szansa na efektywna wspotprace

Rzeczywiste zaangazowanie mieszkancéw i wszystkich waznych podmio-
téw w tworzenie wieloletniego planu rozwoju sotectwa (strategii rozwoju) pro-
wadzi do stworzenia wspélnego porozumienia, ktére powinno przyja¢ charak-
ter trwatego partnerstwa lokalnego. Samo tworzenie planu, dyskusja o proble-
mach, szansach, mozliwych dziataniach i inwestycjach, jest doskonata okazja
do zawigzania sie takiego partnerstwa instytucji z trzech sektoréw na poziomie
sotectwa - publicznego, spotecznego i gospodarczego. Instytucje publiczne
reprezentowane sa najpierw przez samorzad gminny, urzednikéw, planistéw,
urbanistéw, tych ktérzy maja wptyw na duze dziatania inwestycyjne, jak dro-
gi, kanalizacje, zaopatrzenie w gaz, utylizacje odpadéw, czy budowe obiektéow
sportowych. Do sektora publicznego zaliczy¢ nalezy réwniez szkote, biblioteke,
a w wiekszych wsiach takie instytucje jak wiejski dom kultury, policje, czy straz
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gminng. Interesy miesz-
kancéw wsi czesto krzy-
Zuja sie tez z innymi
publicznymi jednostka-
mi jak lasy panstwowe,
parki krajobrazowe lub
narodowe.

W kazdej, nawet z po-
zoru mato aktywnej miej-
scowosci, istnieje szereg
organizacji spotecznych;
prawie wszedzie dziata
ochotnicza straz pozar-  IMPREZY DLA DZIECI TO WDZIECZNY TEMAT DLA
na, jakas forma organiza- ~ AKTYWNOSCI SOLECTWA ~ CZACHULEC STARY, GMINA
cji kobiecej (koto gospo- ~ MALANGW
dyn wiejskich lub inna,
zmieniona forma), formalny lub nieformalny zespét sportowy, grupy dziatajace
w ramach wspélnot parafialnych, chéry, czasem zespoty folklorystyczne, rady
rodzicéw i inne formacje dziatajace przy szkotach, harcerstwo, a takze kota to-
wieckie, kota wedkarskie, grupy producenckie rolnikéw, stowarzyszenia rozwo-
ju wsi, stowarzyszenia agroturystyczne i wiele innych. Pewnym specyficznym
rodzajem organizacji spotecznej jest na wsi rada sotecka, ktéra co prawda nie
ma ani osobowo$ci prawnej, ani budzetu, ani zadnej wiekszej wladzy, ale z racji
swego silnego umocowania w postaci bezposrednich wyboréw, jest bodaj naj-
wazniejszym ,,ciatem spotecznym” funkcjonujacym w kazdej wsi.

W kazdej nawet najmniejszej wsi prowadzona jest tez dziatalno$¢ gospodar-
cza. Przede wszystkim majaca charakter rolniczy, ale w coraz wiekszym stopniu
rejestrowane sq na wsi firmy ustugowe, produkcyjne i handlowe. W niektérych
wsiach sq to podmioty o duzym znaczeniu, dajace zatrudnienie wielu mieszkan-
com i determinujace charakter miejscowosci.

Tworzenie planu rozwoju sotectwa winno by¢ okazja do spotkania sie wiek-
szo$ci z tych podmiotéw (trzeba przynajmniej zadbaé o to, aby wszystkie byty
zaproszone) i zawigzania trwatego porozumienia dla wdrazania planu. Wszyscy
bowiem, ktérzy mieszkajq na terenie danej wsi, dziataja w organizacjach, lub
prowadzqa dziatalno$é¢ rolnicza albo gospodarcza, maja pewien interes w tym,
aby wspdlnie decydowac o przysztosci wsi i mie¢ wptyw na realizacje wspdlnie
zatwierdzonego planu.
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Potrzeba wiec autentycznego i zawiagzanego na wiele lat partnerstwa lokal-
nego dla wdrazania planu rozwoju sotectwa. Partnerstwo takie jest znacznie
bardziej potrzebne niz zawigzywana ,.ad hoc” na potrzeby jednego zadania czy
projektu wspoétpraca poszczegdlnych partneréw.

Poza partnerstwem instytucji zlokalizowanych na terenie sotectwa lub oséb
bezposrednio tam zaangazowanych, trzeba tez pamieta¢ o wspétpracy z part-
nerami zewnetrznymi. ,Za miedzq” istnieja przeciez inne sotectwa, majace po-
dobne problemy i szukajace wiasnych rozwiazan. Niektdére kwestie mozna roz-
wiazywac wspdlnie. Podobnie jest ze wspdtpraca w ramach struktur gminnych,
powiatowych albo ostatnio w ramach lokalnych grup dziatania.

Budzet gminy - Zrédto funduszu soteckiego

We wdrazaniu funduszu soteckiego konieczna jest wspétpraca i wsparcie samo-
rzadu gminnego. Gmina - rada, urzednicy ze skarbnikiem i wéjtem na czele, niejako
»jada na wspélnym wdézku” z sotectwami we wdrazaniu funduszu soteckiego.

KAZDY GROSZ WYDAWANY Z FUNDUSZU SOLECKIEGO NADAL POZOSTAJE CZESCIA BU-
DZETU GMINY.

Mozna wiec liczy¢ z calg pewno$cia na zaangazowanie samorzadu gminne-
go we wspolprace z sotectwem w tym zakresie. Swiadomy i zaangazowany
samorzad gminny (a tylko takie decyduja sie na oddanie sotectwu czesci swo-
ich kompetencji i wladzy nad fragmentem budzetu) jest bodaj najwazniejszym
sprzymierzenicem sotectwa. Te gminy, ktére realizuja od lat programy odnowy
Wwsi, tworza swoiste systemy wsparcia sotectw, organizujq konkursy i przekazu-
ja granty. Wiedza bowiem ze kazda zlotéwka przekazana spotecznosciom so-
teckim moze by¢ pomnozona dzieki oddolnej aktywnosci i pracy mieszkancow.

Fundusz sotecki stanowi cze$¢ budzetu gminy, wobec czego rada gminy za-
chowuje kontrole nad przeznaczeniem $rodkéw przez sotectwa. W skrajnym
przypadku braku konsekwencji w postepowaniu rady, moze to oznaczaé, iz za-
dania wskazane przez sotectwo nie beda miaty odzwierciedlenia w budzecie i nie
zostana zrealizowane.

Jednakze réwnie mocno nalezy w tym miejscu podkres$li¢, ze rada podej-
mujac stosowna decyzje i wyodrebniajac w budzecie gminy $rodki stanowia-
ce fundusz sotecki, daje jednostkom pomocniczym (sotectwom) przyzwolenie
do prowadzenia i przygotowania wnioskéw. Stanowi to wazna przestanke do
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BUDZET

GMINY

INNE FuNDUsz

GLOWNE ZADANIA
ZADANIA SOLECKI
GMINY W ZAKRESIE

GMINY

INFRASTRUKTURY

TECHNICZNEJ

przyjecia przez rade propozycji soteckich do budzetu w czasie podejmowania
uchwaty budzetowej.

WNIOSKI SOLECTWA, PO PRZEKAZANIU DO WOJTA I ICH POZYTYWNEJ WERYFIKA-
CJI POD KATEM BRAKU NARUSZEN PRZEPISOW USTAWOWYCH, MUSZA SIE ZNALEZC
W PROJEKCIE BUDZETU.

Podstawowym, i jak sie wydaje najwiekszym, ograniczeniem w zakresie wy-
datkowania $rodkéw z funduszu soteckiego jest wysoko$¢ srodkéw finansowych
przeznaczonych na dane sotectwo. Trudno sobie wyobrazi¢ wykonanie zadania
kilkakrotnie drozszego od posiadanej kwoty. Co prawda ustawodawca nie zakazat
finansowania tegoz zadania z innych Zrédet, jednak zgtoszenie do realizacji wnio-
sku z zadaniami przekraczajacymi wysoko$¢ srodkéw przyznanych danemu so-
tectwu moze zosta¢ odebrane jako préba ,wyludzenia” dodatkowych pieniedzy,
a nawet stanowi¢ podstawe odrzucenia wniosku gdyz przepis méwi - wniosek
powinien zawiera¢ wskazanie przedsiewziecia do realizacji na obszarze sotectwa
w ramach srodkéw okres$lonych dla danego sotectwa. Po analizie wniosku poprzez
wojta lub burmistrza, wniosek ze wzgledu na zte oszacowanie kosztéw zostanie
odrzucony w terminie 7 dni od jego przedtozenia (zgodnie z ustawaq o funduszu
soteckim). Konieczne jest zatem racjonalne podej$cie w tym zakresie ze strony
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sotectw. Nalezy takze podkresli¢, Ze rada gminy moze zwiekszy¢ $rodki funduszu
ponad wysoko$¢ wynikajaca ze wzoru wskazanego w ustawie.

W przypadku dokonania wcze$niejszych uzgodniert pomiedzy sotectwem
a wojtem moze doj$¢ do pozadanej sytuacji, w ktérej zadanie zgtoszone we
wniosku bedzie realizowane przy udziale innych $§rodkéw. Przyktadem moze
by¢ termomodernizacja $wietlicy - na ten cel samorzad moze uzyskaé¢ dofinan-
sowanie np. z wojewddzkiego funduszu ochrony srodowiska, co spowoduje ob-
nizenie kosztéw ponoszonych przez gmine.

W ZWIAZKU OGRANICZENIAMI PRAWNYMI NIE JEST MOZLIWE POWIERZENIE WY-
DATKOWANIA $RODKOW BEZPOSREDNIO SOLECTWOM. OBECNIE NIE MA MOZLIWOS$CI
PRAWNYCH DO ZWOLNIENIA WOJTA Z NADZOROWANIA I KONTROLOWANIA WYDAT-
KOWANIA $RODKOW PUBLICZNYCH DOKONYWANEGO PRZEZ SOLTYSOW.

W ramach funkcjonujacego prawa jest mozliwo$¢ udzielenia sottysom upo-
waznienia do wdrazania zadan w pewnym zakresie, ale kontrola finansowa nad
przedsiewzieciem pozostanie nadal w gestii urzedu.

Takie upowaznienie jest dobrym rozwigzaniem, poniewaz spowoduje ko-
nieczno$¢ doktadniejszego przygotowywania wniosku przez sottysa - nie be-
dzie mozliwe przedstawienie wniosku ze zbyt niskim budzetem, gdyz wtedy
to sottys miatby klopoty z jego zrealizowaniem. Taki system sprawitby tez, ze
inwestycje beda wykonywane w duzym zakresie przez samych mieszkancow,
co jest zgodne z zatozeniami ustawodawcy.

W kontekscie zasad finansowania zadart mozna jednak dostrzec podwdjne
zagrozenie.

Z jednej strony nie mozna zagwarantowac, ze wtadze sotectwa beda miaty
na tyle dobra znajomo$¢ przepiséw prawa finans6w publicznych, by dziatajac
samodzielnie nie popetni¢ nieSwiadomie btedéw, skutkujacych odpowiedzial-
noscia z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

TRZEBA W TYM MIEJSCU PODKRESLIC, 1Z ODPOWIEDZIALNOSC ZA WYDATKOWANIE
SRODKOW ZAWSZE SPOCZYWAC BEDZIE, ZGODNIE Z ART. 60 UST. 1 I UST. 2 PKT 3
USTAWY O SAMORZADZIE GMINNYM, NA WOJCIE, BURMISTRZU, PREZYDENCIE, KTORY
ODPOWIADA ZA PRAWIDLOWA GOSPODARKE FINANSOWA GMINY I W TYM ZAKRESIE
DOKONUJE WYDATKOW BUDZETOWYCH.
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W pewnych sytuacjach ograniczeniem wydatkowania $rodkéw moze byé,
jak juz wczesniej opisywali$my, niezgodno$¢ zglaszanego zadania ze strategia
rozwoju gminy, czy posiadanymi przez wiekszo$¢ sotectw planami odnowy.
Watpliwosci moze budzi¢ to, ze te dokumenty byty czesto tworzone jedynie
jako obligatoryjne zataczniki do wnioskéw z mysla o pozyskaniu pieniedzy
z UE. Teraz moze by¢ z tego problem, poniewaz brak zgodno$ci wniosku z do-
kumentem planistycznym gminy i strategia powoduje konieczno$¢ jego odrzu-
cenia przez wdjta.

Z drugiej strony, w niektérych gminach, pewnego rodzaju ograniczeniem
w realizacji zadan z funduszu soteckiego moze by¢ postawa wdjta, burmistrza
jako osoby zarzadzajacej w praktyce budzetem gminy. Z uwagi na fakt, iz fun-
dusz sotecki jest cze$cia budzetu gminy to wéjt/burmistrz dysponuje pieniedz-
mi funduszu soteckiego, to od niego i pracy urzednikéw zaleze¢ bedzie, kiedy
(w ktérym miesiacu danego roku) urzad gminy uruchomi pieniadze, przepro-
wadzi procedury zwigzane zaméwieniami publicznymi i zakupi towary lub
ustugi ujete we wniosku. W takiej sytuacji duzo bedzie zalezato od aktywno$ci
mieszkancéw, sottysa i radnych, ktérzy powinni sprawowa¢ nadzér nad poste-
pami w realizacji zadan.

KLUCZOWYM CZYNNIKIEM DECYDUJACYM O SUKCESIE FUNDUSZU SOLECKIEGO, JEST
UMIEJETNOSC WSPOLPRACY ROZNYCH SFER SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO - PO-
CZAWSZY OD MOMENTU OPRACOWYWANIA WNIOSKU, POPRZEZ JEGO REALIZACJE,
A SKONCZYWSZY NA ROZLICZENIU.

Nie mozna dopusci¢ do sytuacji, w ktdérej fundusz sotecki stanie sie jedynie
wnioskiem do budzetu realizowanym przez urzad - zaprzecza to idei dla kto-
rych realizacji powstat.

d) Realizacja zadan z udziatem pracy spotecznej - absorbcja
$srodkéw pozabudzetowych

Praca spoteczna mieszkaricow

Potrzeba budowania obywatelskich postaw, aktywizacji mieszkaricéw wrsi,
tworzenia oddolnych inicjatyw, lokalnego decydowania o podejmowanych ak-
tywno$ciach wykracza znacznie poza techniczng czynno$¢ gtosowania nad po-
dziatem niewielkiej sumy $rodkéw w ramach funduszu soteckiego. Wtasnie te
aspekty wdrozenia funduszu soteckiego stanowia, ze jest on wielka szansa na
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PROSTE PRACE ZIEMNE PRAWIE ZAWSZE MOZNA WYKONAC SILAMI MIESZKANCOW -
PoTtarzyca, GMINA KROBIA

podniesienie rangi wiejskich wspdlnot i poczynienie kolejnego kroku w kierun-
ki ich upodmiotowienia. Dzieki niemu mieszkaricy krok po kroku bardziej beda
stawali sie gospodarzami miejsca w ktérym zyja.

Czytane wprost przepisy sugeruja, ze rola mieszkancow korczy sie juz po
uchwaleniu wniosku z lista zadan do sfinansowania w ramach funduszu sotec-
kiego. Pojawia sie jednak pytanie w jaki sposéb bedziemy sie uczyli samorzad-
nosci i budowali spoteczenistwo obywatelskie, ograniczajac role mieszkancéw
wytacznie do uchwalenia listy poboznych Zyczen pod adresem ,,wtadzy gmin-
nej”. Niestety, funkcjonujace juz mechanizmy wdrazania Odnowy Wsi i Le-
adera, takze umozliwiaja popetienie (w niektérych srodowiskach) btedu po-
legajacego na praktycznym wykluczeniu spotecznosci z udziatu we wdrazaniu
zadan lokalnych i przeniesieniu ciezaru aktywnos$ci na urzedy.

Z UWAGI NA SZCZUPLOSC SRODKOW POZADANE BYLOBY UMOZLIWIENIE REALIZACJI
CZESCI ZADAN FINANSOWANYCH Z FUNDUSZU SOLECKIEGO SILAMI WEASNYMI MIESZ-
KANCOW.




SKORZYSTAJMY Z TEJ SZANSY 47

ROLNICY DYSPONUJA SPRZETEM, KTORY MOZE WSPOLPRACOWAC Z MASZYNAMI
BUDOWLANYMI - WITNICA, GMINA RzGOw

Zrédta pozyskiwania srodkéw pozabudzetowych

Szukajac dodatkowych Zrédet finansowania nalezy pamietac, ze istnieje wie-
le organizacji i instytucji, ktére przyznaja dotacje (tzw. granty) organizacjom
pozarzadowym, placowkom o$wiatowym itp. na réznego rodzaju inicjatywy
na obszarach wiejskich, na rzecz spotecznosci lokalnych. Srodki finansowe
(dotacje) na wsparcie projektéw na obszarach wiejskich i w matych miastach
przyznawane sa zwykle w oparciu o konkurs wnioskéw - czyli konkurs po-
mystéw przelanych na papier (projektéw). Wnioski nalezy sktadaé¢ do da-
nej instytucji w odpowiedzi na ogtoszony przez nia konkurs i w okre§lonym
terminie. Tematyka ogtaszanych konkurséw grantowych jest bardzo rézna.
Moze dotyczy¢é m.in. aktywizacji mieszkancoéw, edukacji dzieci i mtodziezy,
edukacji dorostych, podniesienia jakos$ci zycia, rozwoju przedsiebiorczosci na
wsi, zachowaniu kultury i tradycji, wykorzystania $rodowiska naturalnego itp.
Mozemy przyktadowo wymienié niektére z nich.

Fundacja Wspomagania Wsi - www.fww.org.pl

Fundacja Wspomagania Wsi organizuje wiele réznych konkurséw granto-
wych, skierowanych gtéwnie do organizacji pozarzadowych, szkét i przedszko-
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li z terenéw wiejskich i matych miast. Co roku ogtaszanych jest kilka konkur-
séw, wiele z nich ma charakter cykliczny - co roku wdrazane sa nowe edycje
tych konkurséw. Nalezy na biezaco $ledzi¢ informacje na stronach interneto-
wych Fundacji, gdyz ogtoszenia o konkursach grantowych ukazujq sie w réz-
nych okresach. W ramach tego programu jest tworzony i redagowany przez pra-
cownikéw Fundacji portal internetowy www.witrynawiejska.org.pl

Polska Fundacja Dzieci i Mtodziezy - www.pcyf.org.pl

Celem dziatania Fundacji jest wszechstronny rozwdj dzieci i mtodziezy. Re-
alizuje wiele programéw m.in. ,,Réwnac¢ Szanse” - wsparcie lokalnych inicjatyw,
przyczyniajacych sie do wyréwnywania szans mtodziezy z terenéw wiejskich
i matych miast - www.rownacszanse.pl.

Fundacja Rozwoju Dzieci im. J. A. Komenskiego - www.frd.org.pl

Misja Fundacji Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komernskiego jest ,dazenie
do zapewnienia optymalnych warunkéw rozwoju i wyréwnania szans eduka-
cyjnych wszystkim dzieciom od urodzenia do 10 roku zycia”. Fundacja pra-
gnie stwarza¢ dzieciom jak najlepsze warunki do budowania poczucia wtasnej
wartos$ci, rozbudzania ciekawo$ci, rozwijania samodzielno$ci i kreatywnosci.
Szczegdlnie skupia sie na dobru tych dzieci, ktére majq mniejsze szanse na uda-
ny start w doroste zycie: z matych miejscowosci, ze srodowisk zaniedbanych
ekonomicznie i kulturowo. Pragnie przyczyni¢ sie do uksztattowania nowego
pokolenia twérczych i ciekawych $§wiata ludzi, ktérzy w zyciu beda kierowali
sie zasadami tolerancji i solidarno$ci spotecznej. Fundacja dziata we wspotpra-
cy z rodzicami, nauczycielami, organizacjami pozarzadowymi, samorzadami
i instytucjami pomagajacymi dzieciom. Realizacja celéw Fundacji nastepuje
poprzez tworzenie, upowszechnianie i realizowanie programéw prewencyjno
- rozwojowych i edukacyjnych dla dzieci np. ,,Dla Dzieci III”, ,,Niewidzialne
Dzieci”, ,,Obywatel Dziecko” itp.

Nidzicka Fundacja Rozwoju ,NIDA” - www.nida.ecms.pl

Fundacja ,,NIDA” jest realizatorem Programu ENGLISH TEACHING, ktére-
go autorem i fundatorem jest Polsko-Amerykariska Fundacja Wolnoéci. Celem
Programu jest wspieranie dziatan na rzecz poprawy poziomu nauczania jezy-
ka angielskiego i jego promocja wsréd dzieci i mtodziezy z matych miast i wsi
www.englischteaching.org.pl; Nidzicka Fundacja Rozwoju NIDA organizuje co-
rocznie, we wspoétpracy z Fundacja Wspomagania Wsi i Polsko-Amerykariskq
Fundacja Wolnosci, Ogélnopolskie Spotkanie Organizacji Dziatajacych na Ob-
szarach Wiejskich.
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Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci (PAFW) - www.pafw.pl

Fundacja jest autorem i fundatorem wielu réznych programéw, w ramach
ktérych mozna uzyskac wsparcie (dotacje) na realizacje projektéw. Wnioski na-
lezy sktada¢ do organizacji/instytucji, ktére sa realizatorem danego programu
PAFW - np. Program English Teaching jest realizowany przez Nidzicka Funda-
cje Rozwoju NIDA i do niej nalezy aplikowaé o wsparcie.

Stowarzyszenie SzKota Liderow - www.szkola-liderow.pl

Program LIDERZY PAFW - celem Programu jest wsparcie oséb dziatajacych
na rzecz swojej spotecznosci, ktére chca podnosi¢ wiedze i umiejetnosci w tym
zakresie; program opiera sie na wspoélpracy uczestnika z tutorem, tj. z osoba
majaca duze do$wiadczenie w dziatalno$ci spotecznej, ktéra wspiera i inspiruje
podopiecznego, odkrywa przed nim nowe sposoby dziatania. Elementami Pro-
gramu jest cykl szkoleri, wspéipraca tutorem, konkurs grantowy oraz fundusz
rozwojowy, w ramach ktérego mozna uzyskaé¢ dotacje na realizacje wtasnych
,potrzeb rozwojowych”.

Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce - www.filantropia.org.pl

Program ,Dziataj lokalnie” pomaga w budowaniu aktywnych spoteczno$ci
lokalnych, w ktérych mieszkarncy wspélnie definiuja wtasne problemy i staraja
sie im przeciwdziata¢ badZ tagodzi¢ ich skutki; wramach otwartych konkursach
grantowych mozna uzyska¢ dotacje na rézne przedsiewziecia wspomagajace
lokalna aktywnos$é, przyczyniajace sie do rozwiazywania lokalnych probleméw
- np. kulturalno-edukacyjne, dotyczace zachowania tradycji czy promujace
turystyke i przedsiebiorczo$¢ www.dzialajlokalnie.pl

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
- www.pozytek.gov.pl

FIO jest rzadowym programem dotacyjnym adresowanym do organizacji nie
nastawionych na zysk. Jest to program z zatoZenia wieloletni, administrowany
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Celem programu jest wzmocnienie
inicjatyw obywatelskich z udziatem sektora pozarzadowego. Dotacje w ramach
FIO sa dystrybuowane w drodze otwartych konkurséw. Ze §rodkéw Funduszu
wspierane sg dziatania obywatelskie z udziatem organizacji pozarzadowych m.in.
w zakresie realizacji zadan publicznych wspétpracy miedzy sektorem pozarzado-
wym i publicznym, dziatania umozliwiajace organizacjom korzystanie ze $rod-
kéw Unii Europejskiej, dziatania upowszechniajace dobre praktyki i modelowe
rozwiazania, ktére stuza rozwojowi spoteczeristwa obywatelskiego itp. Na lata
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2009-2013 przyjeto 4 priorytety merytoryczne: Priorytet I. Aktywni, $wiadomi
obywatele, aktywne wspdlnoty lokalne, Priorytet II. Sprawne organizacje pozarza-
dowe w dobrym paristwie, Priorytet III. Integracja i aktywizacja spoteczna. Zabez-
pieczenie spoteczne, Priorytet IV. Rozwdj przedsiebiorczo$ci spoteczne;j.

[STNIEJE WIELE ROZNYCH PROGRAMOW, FUNDUSZY 1 INSTYTUCJI WSPIERAJACYCH
LOKALNE INICJATYWY WIEJSKIE. AKTUALNE INFORMACJE O WIEKSZOéCI Z NICH
MOZNA ZNALEZC NA STRONACH INTERNETOWYCH:
WWW.NGO.PL
WWW.WITRYNAWIEJSKA.ORG.PL

Wiele projektéw realizowanych na obszarach wiejskich ma szanse uzyskac
dofinansowanie réwniez ze $rodkéw publicznych, w ramach otwartych kon-
kurs6w ofert realizacji zadania publicznego, oglaszanych przez samorzady
gminne, powiatowe i samorzad wojewé6dztwa. Informacje o ogltaszanych kon-
kursach mozna znalez¢ w prasie oraz w Internecie, na stronach internetowych
odpowiednich urzedéw samorzadu terytorialnego.

Samorzady wojewddztw jako pierwsze zaangazowatly sie we wsparcie pro-
gramu odnowy wsi. Z kazdym rokiem coraz wiecej kompetencji przechodzi do
samorzadéw wojewddztw. Wsréd swoich zadan ustawowych maja one réwniez
rozwoj obszar6w wiejskich. Nawet jezeli ktéry$ z samorzadéw regionalnych
nie przystapi oficjalnie do regionalnego programu odnowy wsi, dysponuje sze-
regiem instrumentéw, ktére moga stuzy¢ wspieraniu inicjatyw soteckich. Pro-
gramy grantowe dla organizacji pozarzadowych, specjalne programy budowy
placéw zabaw dla dzieci, albo dofinansowania $wietlic wiejskich zdarzaja sie
w wielu regionach.

Lokalne Grupy Dzialania (LGD) funkcjonuja jako partnerstwa instytucji
z trzech sektoréw (publicznego, spotecznego i gospodarczego) zwykle na ob-
szarze kilku gmin. Gtéwnym celem programu LEADER jest wzmacnianie kapi-
tatu spotecznego na obszarach wiejskich oraz poprawa warunkéw zycia miesz-
kanicéw wsi. Cele te sa wiec jak najbardziej zbiezne z oczekiwaniami spoteczno-
$ci wiejskich. LGD oferujq bezptatnie szkolenia i doradztwo zaré6wno w zakresie
projektéw inwestycyjnych, jak i w zakresie tworzenia projektow spotecznych,
kulturalnych czy edukacyjnych. Samodzielnie realizujq tez takie projekty, dla
ktorych sotectwo jest cennym partnerem.
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IV. FUNDUSZ SOLECKI A DEMOKRACJA W LOKALNEJ
SPOLECZNOSCI - BUDOWANIE KAPITALU SPOLECZNEGO

a) Fundusz sotecki jako jedno z narzedzi aktywizacji wsi

Wprowadzenie funduszu soteckiego jest jednym z praktycznych krokéw
do wdrazania w polskim systemie ustrojowym zasady pomocniczosci (zwa-
nej tez inaczej zasada subsydiarnosci). Sens uruchamiania funduszy soteckich
wprowadzajacych wiele dodatkowych zadan dla lokalnych samorzadéw moz-
na i trzeba thumaczy¢ przede wszystkim witasnie tym, ze spotecznos$é¢ (w tym
wypadku catej gminy) nie powinna ingerowa¢ w sprawy, z ktérymi poszcze-
golne jednostki (sotectwa) sa w stanie poradzi¢ sobie same. Jezeli wiec wspo6l-
noty lokalne moga pewne funkcje wykonywac¢ same, same decydowa¢ o swoim
najblizszym otoczeniu, winno sie im stworzy¢ do tego odpowiednie warunki.
Warto przytoczy¢ uzasadnienie do ustawy o funduszu soteckim, gdzie czytamy,
ze ,sotectwa sa jednostkami o najsilniejszych wiezach taczacych mieszkaricow
i dobrze reprezentuja okreslong wspoélnote intereséw wynikajaca ze wspdlnej
tradycji historycznej. Interesy te - ze wzgledu na swoja skale - sa czesto mozliwe
do zaspokojenia na poziomie nizszym niz poziom gminy”.

Fundusz sotecki jest elementem szerszej koncepcji stosowania podejscia od-
dolnego w rozwoju wsi i aktywizowaniu jej mieszkaricéw. Takie podejscie jest
obecne takze w preferowanym przez Unie Europejska tzw. ,,podej$ciu Leader”,
ktére w nowym okresie programowania bedzie okreslane mianem Rozwoju Lo-
kalnego Kierowanego przez Spoteczno$é (RLKS). Koncepcja ta stanie sie nieba-
wem jednym z kluczowych narzedzi wspomagajacych procesy rozwojowe na
obszarach wiejskich na terenie catej Unii.

Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS)

Podstawowym celem kolejnej odstony programu LEADER czyli Rozwoju Lo-
kalnego Kierowanego przez Spoteczno$¢ jest zwiekszenie udziatu spotecznosci
lokalnej w programowaniu i zarzadzaniu rozwojem danego obszaru. W ten spo-
séb wspodtpraca i wspélne definiowanie potrzeb i probleméw oraz propozycji ich
rozwiazan prowadzi do spéjnego i zréwnowazonego rozwoju danego obszaru
i powoduje wzrost aktywnosci lokalnej spotecznosci oraz przyczynia sie do bu-
dowania kapitatu spotecznego.
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PopsTawA WDRAZANIA RLKS JEST LOKALNA GRUPA DZIALANIA (LGD) - PARTNER-
STWO, W KTORYM UCZESTNICZA PRZEDSTAWICIELE SEKTORA PUBLICZNEGO, GOSPO-
DARCZEGO I SPOLECZNEGO.

Zadna z tych grup interesu nie moze mie¢ wiecej niz 49% gtos6éw na poziomie po-
dejmowania decyzji oraz co najmniej 50% przedstawicieli w organie podejmujacym
decyzje powinno pochodzi¢ z spoza sektora publicznego (spoza wtadz lokalnych).
Oznacza to zapewnienie rzeczywistej wspétpracy bez dominacji jakiegokolwiek sek-
tora i realng partycypacje wszystkich przedstawicieli w podejmowaniu decyzji.

Lokalne strategie rozwoju przygotowane przez lokalne grupy dziatania
w szerokiej konsultacji ze spotecznos$cia lokalna powinny by¢ wybrane na pod-
stawie jednolitych kryteriéw dla catego kraju. W celu usprawnienia i uproszcze-
nia procesu wdrazania strategii wielofunduszowych, dla kazdej strategii wyzna-
czony bytby fundusz wiodacy dla finansowania kosztéw biezacych (administra-
cyjnych i zwiazanych z animacja) LGD.

Proponuje sig, aby wsparcie w ramach RLKS skoncentrowane byto na nizej
okreslonych dziataniach, ktére obejmujq zaré6wno zakres Wspdlnej Polityki Rol-
nej, Wspdlnej Polityki Rybackiej oraz polityki sp6jnosci:

* poprawa dostepu mieszkancéw do podstawowych débr i ustug (edukacja,
pomoc spoteczna - walka z ubdstwem i wspieranie wiaczenia spotecznego,
zdrowie, kultura/dziedzictwo narodowe),

e dziatania z zakresu rynku pracy (aktywizacja bezrobotnych, pobudzanie lokal-
nej przedsiebiorczosci, przyciaganie zewnetrznego kapitatu, rozwdj turystyki),

* wykorzystanie ICT dla rozwoju turystyki, promocji i marketingu lokalnych
produktéw,

e dziatania z zakresu dziatalnosci pozarolniczej oraz przetwoérstwa, wprowa-
dzania na rynek, w tym sprzedazy bezposredniej i marketingu artykutéw
rolnych na mata skale lub artykutéw o charakterze lokalnym/o znikomym
znaczeniu w handlu artykutami rolno-spozywczymi,

* projekty stuzace budowaniu zdolnos$ci administracyjnych lokalnych JST (za-
rzadzanie rozwojem, poszukiwanie $ciezki rozwojowej, promowanie atrak-
cyjnosci inwestycyjnej, ubieganie sie o wsparcie ze srodkéw UE oraz krajo-
wych, przygotowanie do korzystania z innych instrumentéw wsparcia UE),

* preferencje dla projektéw realizowanych we wspétpracy partneréw publicz-
nych i niepublicznych oraz o jak najwiekszym zasiegu w ramach obszaru
funkcjonalnego,
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e wsparcie biezacej dziatalnosci LGD,
* wsparcie przygotowawcze dla istniejacych i nowopowstajacych LGD.

Kwestia ostatecznego wyboru poszczegdlnych dziatan zostanie przesadzona
ostatecznie na etapie programéw (do korica 2013 roku) oraz budowania lokal-
nych strategii rozwoju (prawdopodobnie w latach 2014-2015, przy czym zaktada
sie tu elastyczno$¢ dla zapewnienia swobody LGD w zakresie doboru kategorii
interwencji i dopasowania do lokalnych potrzeb). W ramach RLKS planuje sie
realizacje projektéw zintegrowanych, w czasie przygotowania tego tekstu trwajq
tez burzliwe prace w Polsce i Brukseli nad wprowadzeniem mozliwosci zalicz-
kowania dla beneficjentéw lokalnych strategii rozwoju.

Jednym z pomystéw zgtoszonych przez srodowiska polskich lokalnych grup
dziatania i opracowanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest wpro-
wadzenie tzw. projektow parasolowych, ktérych wdrazanie polega¢ ma na realiza-
cji pewnej grupy zadan w oparciu o szereg niewielkich przedsiewzie¢, nierzadko
angazujac organizacje pozarzadowe wpisujacych sie w dane Cele i Przedsiewzie-
cia w ramach Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR). Podstawowa korzy$cia dla benefi-
cjentdw, w tym w zatozeniu grup nieformalnych np. soteckich jest przekazywanie
zaliczek z LGD i rozliczanie catego projektu tylko na poziomie LGD. Inne pomy-
sty dla RLKS to mozliwos¢ zglaszania tzw. ,fiszek projektowych” celem wstepnej
oceny pomystu w LGD, lub wprowadzenie projektéw kluczowych. Najwazniejsze
i wzbudzajace wiele emocji bedzie jednak w ramach podejscia LEADER (RLKS)
wlaczenie innych funduszy (Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spotecznego), czyli w najwiekszym uproszczeniu za-
silenie budzetéw LGD $rodkami pozostajacymi na lata 2014-20 do dyspozycji Sa-
morzadéw Wojewddztw w ramach regionalnych programéw operacyjnych. Bio-
rac pod uwage przewidywane uszczuplenie srodkéw z Europejskiego Funduszu
Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich wdrozenie ,,wielofunduszowego
LEADERA” moze mie¢ wielkie znaczenie dla polskiej wsi.

Trudno jeszcze na obecnym etapie programowania unijnego wskaza¢ wiecej
szczegbtow, ktére funkcjonujq obecnie wyltacznie jako niezatwierdzone projek-
ty dokumentéw. Przede wszystkim nalezy zacheci¢ sotectwa i lideréw lokalnych
do $ledzenia nowych mozliwo$ci rozwoju i wsparcia finansowego, szczegdlnie
takich, ktére na etapie programowania unijnego zostaty niemal stworzone dla
lokalnych spotecznosci (RLKS to przeciez: rozwoj lokalny kierowany przez
spoteczno$c¢). Jezeli nie dopilnujemy, aby plani$ci w latach 2013-2015 stworzyli
dobre, przyjazne lokalnym $rodowiskom mechanizmy realizacji projektéw, mo-
zemy za jaki$ czas zalowaé bezpowrotnie niewykorzystanej szansy.
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b) Sottys, rada sotecka, zebrania wiejskie, rada gminy, wdjt -
rézne role w samorzadnosci

Wsréd samorzaddow, ktére zdecydowaty sie na utworzenie funduszu dominu-
je przekonanie, ze $rodki z funduszu pobudza oddolng aktywno$¢ mieszkancéw
i w ten spos6b dodatkowy trud zwiazany z wdrazaniem funduszu w og6Ilnym roz-
liczeniu bedzie korzystny i ,,optacalny” dla gminy. Niekwestionowana korzy$cia
z wdrozenia ustawy o funduszu soteckim jest w Polsce rozpoczecie wielkiej deba-
ty o sposobie funkcjonowania sotectw, o roli sottysa i rady soteckiej.

W kazdej z gmin, na zasadzie spotecznego konsensusu, powinien by¢ do-
konany podziat rél. Taki podziat powinien okre$la¢ katalog dzialan zarezer-
wowanych dla strategicznych kompetencji rady gminy. Katalog takich zadan
powinien znajdowac sie w strategii rozwoju gminy lub innym dokumencie pla-
nistycznym. Zadania nie wymienione w tym katalogu powinny by¢ dostepne do
wdrazania przez sotectwa. Biorac pod uwage zasobno$¢ gmin i dotychczasowe
doswiadczenia w zakresie samodzielnych dziatan sotectw, mozna pokusié¢ sie
o wskazanie kierunku podziatu zadan.

W GMINACH GDZIE SA SILNE, DOSWIADCZONE I AKTYWNE SOLECTWA BEDZIE MOZNA
REALIZOWAC ZADANIA Z SZERSZEJ PALETY. W WIELU GMINACH GDZIE SOLECTWA SA
SLABE, NIEZBYT AKTYWNE, SPOLECZNOSCI WIEJSKIE POWINNY ZDOBYWAC PRAKTYKE
POPRZEZ WDRAZANIE MNIEJ SKOMPLIKOWANYCH ZDAN.

¢) Skuteczne zebranie wiejskie - jak organizowa¢ spoteczno$¢

Rola i uprawnienia zebrania wiejskiego

Zebranie wiejskie jest organem uchwatodawczym sotectwa. Uchwaty sa wy-
tycznymi, ktére sq wiazace dla organu wykonawczego jednostki pomocniczej
(sottysa). Spos6b funkcjonowania zebrania wiejskiego reguluje statut sotectwa.
Patrzac z szerszej perspektywy wydaje sie, ze dopuszczalny zakres uprawnien
zebrania wiejskiego jest dos$¢ szeroki. W zalezno$ci od zapiséw w statucie so-
tectwa do zakresu dziatania zebrania wiejskiego nalezy:

* uchwalanie rocznego planu wydatkéw sotectwa

e rozpatrywanie sprawozdania sottysa z wykonania rocznego planu wydat-
kéw sotectwa

e wybdr i odwotywanie sottysa i cztonkéw rady soteckiej
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* opiniowanie, na wniosek Rady, projektéw jej uchwat

* podejmowanie inicjatyw spotecznych i gospodarczych przedstawianych or-
ganom gminy

* podejmowanie uchwat w innych sprawach.

W praktyce wielu gmin najczestszymi formami aktywnosci zebrania wiej-
skiego jest coroczne uchwalanie propozycji sotectwa do budzetu gminy - w tym
takze propozycji zadan finansowanych z funduszu soteckiego.

Kluczowe dla efektywnej pracy zebrania wiejskiego jest ustalenie kto ma
prawo prowadzenie obrad zebrania wiejskiego. Takie kompetencje najczesciej
przystuguja sottysowi, ale mozna takie prawo przyznac takze odrebnie wybiera-
nemu przewodniczacemu zebrania lub cztonkom rady soteckiej.

Przygotowanie i prowadzenie obrad zebrania wiejskiego

Wielka bolaczka obserwowana w wielu $rodowiskach jest to, Ze liczba miesz-
kancow uczestniczacych w zebraniach wiejskich nie jest zbyt wysoka. Dla uzy-
skania wiekszego poziomu aktywno$ci spotecznej jest bardzo pozadane, aby
zwigkszy¢ uczestnictwo w zebraniach. Dzigki temu mamy szanse zaangazowac
wieksza liczbe oséb do wdrazania soteckich inicjatyw.

Dazac do tego, aby zapewni¢ duzq frekwencje na zebraniu musimy zwrdécic¢
uwage na to, jak waznym elementem jego przygotowania jest sposéb zawiada-
miania mieszkancéw o terminie i miejscu obrad. Dobrg praktyka jest tez poda-
wanie w informacji nt. zebrania, cho¢by skrétowo, porzadku obrad.

Informacja o planowanym zebraniu skierowana do mieszkaricéw powinna
by¢ tak przygotowana, aby jak najwieksza liczba oséb miata szanse zapoznaé
sie z taka informacja. Oznacza to zastosowanie takiej formy zawiadamiania,
jaka jest odpowiednia dla sposobu Zycia i pracy wszystkich mieszkaricéw. Do-
tyczy to takze wyznaczania terminu i miejsca zebrania. Trzeba mie¢ na uwa-
dze, ze wiele os6b pracuje poza wsia, robi zakupy w mie$cie, jezZdzi wtasnym
samochodem - tym samym nie bywa na przystankach, nie zatrzymuje sie przy
tablicach z ogtoszeniami, nie odwiedza lokalnych sklepéw. Nie mozna tego
skwitowaé stwierdzeniem - ,ten kto chce sie dowiedzie¢ o zebraniu, to sie
i tak dowie”, lub ,jezeli kto$ nie interesuje si¢ wydarzeniami we wsi - to nie
jest nam potrzebny na zebraniu”. Takie podej$cie nie ma nic wspdlnego z de-
mokracja i budowaniem spoteczeristwa obywatelskiego. Ale najwazniejsze jest
to, ze tracimy kolejne szanse na wlaczenie w nasze wiejskie inicjatywy oséb
posiadajacych réznego rodzaju talenty, doswiadczenie, a w koncu takze ,,zna-
jomoSsci”.
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Prowadzenie obrad zebrania wiejskiego przez sottysa jest najczesciej spo-
tykang praktyka, ale nie jest rozwigzaniem najlepszym. Zebranie wiejskie jest
organem podejmujacym uchwaty, za$ sottys uchwaty te wykonuje. Zdarza sie,
ze zebranie wiejskie podejmuje uchwaty dotyczace oceny dziatalno$ci sottysa,
a takze jego wyboru i odwotania. Uchwala tez wytyczne wiazace sottysa w dzia-
faniu. Sytuacja taka moze budzi¢ szereg watpliwo$ci i podejrzeni o préby mani-
pulacji zebraniem. Dotyczy to w szczegdlnosci kwestii finansowych, a do takich
nalezy uchwalanie wniosku w kwestii wydatkowania funduszu soteckiego. Lep-
szym rozwiazaniem jest powierzenie prowadzenia obrad innym osobom, ktére
nie pozostaja w zaleznosci od sottysa. Takimi osobami sa np. cztonkowie rady
soteckiej, ktérzy posiadajq mandat do sprawowania funkcji, uzyskany poprzez
wybdr do tego organu.

Wazna sprawa, cho¢ niedoceniana, jest zapewnienie prawomocno$ci obrad
zebrania wiejskiego. Podstawowa kwestig jest tutaj sktad uczestnikéw zebra-
nia, innymi stowy - w zebraniu powinny czynnie uczestniczyé, czyli z prawem
do gtosowania, tylko mieszkaricy danego sotectwa. W matych srodowiskach
weryfikacja prawa do gtosowania 0séb obecnych na sali nie stanowi proble-
mu - po prostu wszyscy sie znaja. W wiekszych sotectwach, w szczegdlnosci
tych obejmujacych kilka wsi lub nowe osiedla ,ludno$ci naptywowej”, moze
to by¢ jednak problemem. Zdarza sie, ze uchwaty dotyczace wydatkowania
$rodkéw sa na tyle wazne dla konkretnych oséb lub grup interesu, Ze moze to
prowadzi¢ do podwazania wazno$ci podjetych na zebraniu uchwat. Dotyczy to
w szczegblnosci uchwaty okreslajacej zadania finansowane z funduszu sotec-
kiego, poniewaz taka uchwata jest wiazaca dla witadz gminy (oczywiscie przy
zachowaniu zgodnosci z ustawa) i nie podlega korektom na etapie uchwalania
budzetu gminy. Z tego wzgledu konieczne jest protokotowanie przebiegu ze-
brania w taki sposéb, aby ten dokument zawierat wszystkie istotne elementy
dla stwierdzenia prawomocnos$ci zebrania. Lista obecno$ci stanowi zatacznik
do protokotu.

Sposéb przekazywania informacji na zebraniu powinien pokazywaé szacu-
nek organizatoréw dla uczestnikéw. Porzadek obrad powinien by¢ przygoto-
wany przed zebraniem i poddany pod gtosowanie na zebraniu. Uczestnicy ze-
brania nie powinni by¢ zaskakiwani waznymi informacjami, dlatego informacje
kluczowe dla mieszkarnicéw, dotyczace tematu zebrania, powinny by¢ wcze$niej
przygotowane i przekazane do ich wiadomosci.

Przebieg obrad powinien byé wcze$niej zaplanowany - i nie jest to manipu-
lacja, ale rzetelne potraktowanie uczestnikéw zebrania i szanowanie ich czasu.
Powinno zosta¢ wczesniej ustalone kto bedzie referowat tematy omawiane na
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zebraniu. Dobrg praktyka jest sytuacja, w ktérej wczesniej zostat wstepnie wy-
znaczony kandydat na przewodniczacego obrad - moze on wtedy zastanowic
sie nad tym jak najsprawniej poprowadzi¢ obrady. Oczywi$cie porzadek obrad
i kandydat na przewodniczacego obrad powinien by¢ zatwierdzony w gtosowa-
niu. Dobry przewodniczacy bedzie w stanie prowadzi¢ obrady zgodnie z przy-
jetym porzadkiem obrad. Wszystko to razem zmierza do tego, zeby zebrania
byty sprawnie prowadzone, zaczynaty sie o wyznaczonej godzinie, trwaty jak
najkrocej i koniczyty sie konkretnymi ustaleniami. Jednym z najcze$ciej poda-
wanych powoddw nieuczestniczenia w zebraniach jest to, Ze sa za dtugie i nic
z nich nie wynika.

Bardzo czesto zte efekty daje praktyka prowadzenia zebran wytacznie przez
sottysa, polegajaca na tym, ze wykonuje on wszystkie funkcje: ustala program,
wita gosci, prowadzi obrady, referuje tematy, przeprowadza gltosowanie i proto-
kotuje przebieg zebrania.

Warto takze zastanowi¢ sie na tym, jak czesto trzeba zebrania wiejskie or-
ganizowaé. Na pewno konieczne jest zorganizowanie zebrania wiejskiego
w zwigzku z uchwalaniem planu budzetu gminy, kiedy to wie$§ ma szanse zgto-
si¢ swoje postulaty.

W przypadku decyzji o kierunkach wydatkowania $rodkéw z funduszu so-
teckiego i propozycji zadan inwestycyjnych warto pomysle¢ o dwéch spotka-
niach. Na pierwszym spotkaniu dokonuje sie wstepnej selekcji pomystéw na
wydatkowanie $srodkéw z funduszu soteckiego. Pomiedzy zebraniami jest czas
na sprawdzenie warunkéw formalno-prawnych (np. zgodnosci z przepisami
Prawa budowlanego) i realnego oszacowania kosztéw. Na drugim zebraniu
mieszkancy beda mieli wiecej szans na podjecie wiasciwej decyzji, tj. takiej,
ktéra bedzie zgodna z przepisami i jednocze$nie bedzie odzwierciedlata potrze-
by wiekszo$ci mieszkancow.

Jezeli wie§ ma dtugoterminowy plan rozwoju w postaci strategii lub planu
odnowy wsi podejmowanie decyzji jest utatwione - po prostu wiadomo jakie sq
priorytety w zakresie wydatkowania pieniedzy z funduszu soteckiego.

Informowanie mieszkaricow

Myslac o dtugofalowym rozwoju spotecznosci, i to zar6wno w wymiarze ma-
terialnym (inwestycje) jak i spotecznym (relacje miedzy ludzkie, aktywnosc),
warto po$wiecié¢ troche czasu na kwestie komunikacji wewnatrz spotecznosci.

Dobra komunikacja to nie tylko ogtoszenie zawierajace informacje o termi-
nie i tematyce kolejnego zebrania wiejskiego - to takze poinformowanie miesz-
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kanicéw o jego rezultatach. Statg praktyka powinno by¢ to, Zze na kolejnym ze-
braniu sottys przedstawia informacje o wynikach obrad poprzedniego zebrania
oraz o rezultatach podejmowanych uchwat.

Ale na tym nie koniczy sie problem przeptywu informacji. Pozadane jest
takze poinformowanie wszystkich mieszkanicow sotectwa o wynikach ze-
brania. Moze to stanowi¢ wyraz odpowiedzialno$ci organizatoréw za swoje
dziatania. Dla nieobecnych na zebraniu moze to stanowi¢ zachete do uczest-
niczenia w nich w przyszto$ci, poniewaz beda mogli dostrzec znaczenie swo-
jego udziatu poprzez realny wptyw na podejmowane decyzje. Takie dziatania
buduja zaufanie pomiedzy mieszkaricami. Zaufanie jest z kolei podstawa bu-
dowania tzw. kapitatu spotecznego, czyli umiejetnosci wspoétpracy w lokalnej
spotecznosci.
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V. ZARYS UREGULOWAN PRAWNYCH DOTYCZACYCH FUNDUSZU
SOLECKIEGO

a) Omoéwienie tresci ustawy o funduszu soteckim

Fundusz sotecki jest regulowany prawnie przez Ustawe z 20 lutego 2009 r.
o funduszu soteckim. Akt prawny liczacy zaledwie 7 artykutéw w sposéb, wy-
dawato by sie, pelny omawia wszystkie kwestie dotyczace tworzenia i wydatko-
wania $rodkéw z funduszu soteckiego. Niestety, brak w Polsce jasnej doktryny
interpretacyjnej, wywotuje wiele pytan i niepewnos$ci zaré6wno u realizatorow
czyli mieszkancow jak i wladz samorzadowych oraz instytucji nadzorujacych
m.in. takich jak Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) czy Regionalna Izba Obrachun-
kowa (RIO). Po kilku latach generalnie wida¢ jednak racjonalne podejscie pra-
cownikéw urzedéw wojewddzkich, ktérzy prowadzq rozliczenia funduszu i de-
cyduja o zwrocie kwot z budzetu panistwa.

Ustawe te mozna podzieli¢ na kilka zasadniczych czesci ktére zawieraja:

Sposéb i tryb wyodrebnienia funduszu soleckiego w budzecie danej gminy.
Wskazania na co mozna wydatkowa¢ srodki finansowe w ramach funduszu.
Okreslenie sposobu wyliczenia kwoty jaka przypadnie danemu sotectwu.
Tres$¢ wniosku - omowienie jakie elementy musi zawiera¢ wniosek.
Procedura - kto i w jaki sposob uchwala wniosek.

Okreslenia zadan poszczeg6lnych organéw samorzadu.

N S Uk W N

Sposdb wyliczenia zwrotu czesci wydatkowanych $rodkéw z budzetu
panstwa.

Wyodrebnienie funduszu soteckiego w budzecie danej gminy

Fundusz sotecki tworzony jest przez rade gminy, ktéra podejmuje uchwate,
wyrazajaca zgode na wyodrebnienie w budzecie gminy $srodkéw na fundusz so-
tecki w kolejnym roku budzetowym. Rozstrzygniecie rady gminy musi by¢ pod-
jete do 31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy. Bardzo istotne jest to, ze
uchwata wyrazajaca zgode na wyodrebnienie musi by¢ podejmowana co roku.
Inicjatywa uchwatodawcza w tej materii podobnie jak w wielu innych nalezy do
Wéjta, Burmistrza, Prezydenta i Rady Gminy.

Wskazanie zadari dla funduszu soteckiego

Ustawa przewiduje, Ze $rodki z funduszu przeznacza sie na realizacje przedsie-
wzie¢ okre$lonych we wniosku sotectwa, ktére spetiajq tacznie trzy warunki tj. sa:
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* zadaniami wiasnymi gminy,

e stuza poprawie warunkéw zycia mieszkaricéw oraz

* zgodne ze strategia rozwoju gminy.

* Warunkowo dopuszcza sie sytuacje, w ktérej $rodki funduszu moga by¢
przeznaczone na pokrycie wydatkéw, zmierzajacych do usuniecia skutkow
kleski zywiotowej na podstawie ustawy z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej. Warto nadmieni¢, ze w ustawie o funduszu soteckim wyraznie
wskazano, ze nie jest on funduszem celowym.

Metoda wyliczenia kwoty funduszu na sotectwo

Sposéb wyliczenia kwoty jaka zostanie przeznaczona do dyspozycji sotec-
twa nastepuje na podstawie wzoru:

F= [2+ ] x K,

100
gdzie poszczegélne symbole oznaczaja:

F - wysoko$¢ §rodkéw przeznaczonych na dane sotectwo, jednak nie wiecej niz
dziesieciokrotno$é K.,

L_ - liczbe mieszkancoéw sotectwa wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku po-
przedzajacego rok budzetowy, okre$lona na podstawie prowadzonego przez
gmine rejestru mieszkarnicéw, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 wrze$nia
2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. 217, poz. 1427),

K, - kwote bazowa - obliczong jako iloraz wykonanych dochodéw biezacych
danej gminy, o ktérych mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok
poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata oraz liczby mieszkaricéw zamiesz-
katych na obszarze danej gminy, wedtug stanu na dzieni 31 grudnia roku po-
przedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego.

Niestety $rodki z funduszu przyznawane sa w danym roku budzetowym
i muszq zosta¢ wydatkowane w tym roku, na ktéry fundusz zostat wyodrebnio-
ny, nie mozna realizowa¢ zadan jako tzw. zadanie niewygasajace lub kumulo-
wac je w kolejnych latach.

Tresc i elementy wniosku sotectwa

Omawiana ustawa o funduszu soteckim okresla elementy, ktére powinien
zawiera¢ wniosek. Sa to:
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* wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze danego
sotectwa,

e oszacowanie kosztéw przedsiewziec,
* uzasadnienie.

Elementy te musza by¢ obligatoryjnie ujete we wniosku, poniewaz brak
ktéregokolwiek jest podstawa do odrzucenia wniosku przez Wéjta. Warto za-
znaczy¢, ze oszacowanie kosztéw nie jest tozsame z konieczno$cia dotaczenia
kosztorysu, oszacowanie polega na wskazaniu kosztu przedsiewziecia, wyli-
czonego na podstawie cen rynkowych. Z uzasadnienia powinno wynika¢ w jaki
sposéb realizacja zdania poprawia¢ bedzie warunki zycia mieszkancéw, w jaki
sposOb wpisuje sie w strategie gminy.

Dobry wniosek powinien takze pokazywac¢ jak w jaki sposéb spoteczno$é
wlaczy sie w jego realizacje, tak aby nie pozostat on tylko formalnym wnio-
skiem do budzetu, ale stat sie okazja do zaktywizowania spotecznosci. Na tym
etapie pozadane jest, aby zostato okreslone w jaki sposéb i komu bedzie stuzy¢
realizacja wniosku oraz w jaki sposéb wytworzone dobra beda utrzymywane
i nadzorowane.

Procedura - kto i w jaki sposéb uchwala wniosek

Whniosek sotectwa uchwalany jest na zebraniu wiejskim zgodnie ze statutem
sotectwa z inicjatywy:

* soltysa,
* rady soteckiej lub
* co najmniej 15 petnoletnich mieszkancéw sotectwa.

Dobrq praktyka jest przeprowadzenie przez sottysa dwéch zebran dotycza-
cych funduszu soteckiego: pierwsze odbywa sie wczesna wiosna danego roku
- na tym zebraniu sa zbierane propozycje od mieszkanicéw; drugie odbywa sie
jesienia - na tym zebraniu przedstawiany jest konkretny wniosek, ktéry sottys
poddaje pod glosowanie.

Istnienie mozliwo$ci zgtaszania wniosku réwniez przez inne podmioty (rade
sotecka, grupe 15 obywateli) daje pewno$¢, iz uchwalony plan wydatkowania
srodkéw z funduszu soteckiego bedzie odzwierciedlat potrzeby spotecznosci
wsi - a niekoniecznie tylko poglad sottysa. Bardzo wazne jest, aby wniosek zo-
stat uchwalony do 30 wrze$nia - nie ma mozliwo$ci prawnej na jego zmiane czy
poprawienie po uptywie tego terminu. Wyjatek stanowi tu wystapienie kleski
zywiotowej i dokonanie zmian w oparciu o takq podstawe prawna.
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Okreslenie zadar poszczegolnych podmiotow

Okreslajac zakres odpowiedzialnosci poszczegélnych podmiotéw wskazéwek
w tym zakresie nalezy przede wszystkim szukaé¢ w ustawie o funduszu soteckim
i ustawie o samorzadzie terytorialnym. Zgodnie z ustawa o samorzadzie teryto-
rialnym sotectwo to jednostka pomocnicza gminy, ktdrej siedziba jest zazwyczaj
wie$ sotecka (jednak duze sotectwa moga sktada¢ sie nawet z kilku wsi). Obszar
i zakres dziatania sotectwa oraz jego organéw okresla rada gminy w statucie. Or-
ganem stanowiacym i kontrolnym jest zebranie wiejskie (zebranie ogétu miesz-
kancow), wykonawczym - sottys, ktéry ma prawo do udziatu i wystepowania na
forum rady gminy (nie ma on jednak tam prawa gtosu). Organem doradczym jest
za$ rada sotecka.

Przytoczone wcze$niej akty prawne wskazuja, ze rola mieszkaricéw sprowa-
dza sie do:

* wyijscia z inicjatywa co do wskazania przedsiewziecia przewidzianego do

realizacji - tu wystepuje konieczno$é spetnienia obligatoryjnego warunku
uczestniczenia w tym akcie 15 pelnoletnich mieszkaricéw sotectwa,

* podjecia uchwaty przez zebranie wiejskie (zgodnie ze statutem sotectwa) o ro-
dzaju przedsiewziecia, jego kosztach wraz z uzasadnieniem dla jego realizacji,

* sprawowania kontroli nad realizacja przedsiewziecia.
W mys$l przepisow zakres zadan softysa sprowadza sie do nastepujacych

dziatan- sottys:

* wychodzi z inicjatywa co do wskazania przedsiewziecia przewidzianego do
realizacji,

e przekazuje wniosek w terminie do 30 wrze$nia wéjtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi,

* odwotuje sie od decyzji o odrzuceniu wniosku przez wéjta/burmistrza/pre-
zydenta w terminie 7 dni od otrzymania tej informacji, w celu podtrzymania
wniosku (kierujac odwotanie do rady gminy za posrednictwem wdjta, bur-
mistrza, prezydenta),

* nadzoruje realizacje przedsiewziecia jako organ wykonawczy sotectwa, lub po
uzyskaniu stosownego upowaznienia jako wspétwykonawca przedsiewziecia.

Rada sotecka jako organ doradczy posiada nastepujace zadania - rada sotecka:

* wychodzi z inicjatywa co do wskazania przedsiewziecia przewidzianego do
realizacji,

e doradza i opiniuje zadania.
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Méwiac powyzej o ,wyjéciu z inicjatywa” nalezy stwierdzié, ze inicjatywa
nie koniczy sie tylko na samym pomysle przedsiewziecia, ale réwniez na jego
,budzetowaniu” czyli wskazaniu wielko$ci kosztéw (z podziatem na ustugi,
zakup materiatéw) oraz uzasadnieniu koniecznos$ci podjecia danego przedsie-
wziecia i wskazaniu efektow jakie uzyskamy dzieki jego realizacji. We wniosku
konieczne jest opisanie jak proponowane zadanie wptynie na poprawe warun-
kéw zycia mieszkanicow sotectwa.

Zakres kompetencji wéjta/ burmistrza/ prezydenta sprowadza sie do naste-
pujacych kwestii - wéjt/burmistrz/prezydent:
* przygotowuje kierunki rozwoju - strategie rozwoju,

* posiada uprawnienia do przygotowania projektu uchwaty o wyodrebnieniu
w budzecie gminy $rodkéw stanowiacych fundusz sotecki i przedstawia go
radzie gminy celem uchwalenia w terminie do 31 marca roku poprzedzajace-
go rok budzetowy,

* w terminie do 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy przekazuje in-
formacje sottysom o wysoko$ci srodkéw dla danego sotectwa,

* do 30 wrzes$nia przyjmuje od sottys6w wnioski,

e w terminie 7 dni od otrzymania wniosku od sotectwa przyjmuje lub odrzuca
wniosek,

* posredniczy w przekazaniu odrzuconego, a podtrzymanego przez sottysa
wniosku do rady gminy,

* przygotowuje projekt uchwaty budzetowej zawierajacy przyjete i podtrzy-
mane przez rade gminy wnioski soteckie,

* jako wykonawca budzetu realizuje przedsiewziecia wskazane przez sotec-
twa w funduszu soteckim,

e sprawuje nadzér finansowy, miedzy innymi nad celowo$cia i sumiennos$cia
wydatkowania $rodkéw z budzetu.

Odpowiedzialno$¢ oraz zakres dziatan rady gminy - rada:

* uchwala strategie gminy oraz inne dokumenty planistyczne np. wieloletnie
plany inwestycyjne,

e przygotowuje zgodnie ze statutem uchwate o wyodrebnieniu w budzecie
gminy $rodkéw stanowiacych fundusz sotecki i przyjmuje ja na sesji rady
gminy w terminie do 31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy,
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e rozpatruje odrzucone przez wojta, a podtrzymane przez sottysa wnioski
w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania,

* podejmuje uchwate budzetowa.

Sposob wyliczenia zwrotu czesci wydatkowanych srodkow z budzetu
paristwa

Ustawa o funduszu soteckim wprowadza mozliwo$¢ otrzymania zwrotu cze-
$ci wydatkéw poniesionych na jego realizacje przez gmine. Gmina otrzymuje
zwrot z budzetu panstwa cze$ci wydatkéw przeznaczonych na fundusz w for-
mie dotacji celowej. Zwrot obejmuje wydatki poniesione w roku poprzedzaja-
cym rok budzetowy.

W ustawie okreslono wysoko$¢ zwrotu wydatkéw poniesionych w ramach
funduszu. Wydatki te podlegaja zwrotowi w nastepujacej wysoko$ci:

*  30% wykonanych wydatkéw - dla gmin, w ktérych kwota bazowa jest mniej-
sza od $redniej kwoty bazowej kraju,

* 20% wykonanych wydatkéw - dla gmin, w ktérych kwota bazowa wynosi od
100% do 120% $redniej kwoty bazowej kraju,

* 10% wykonanych wydatkéw - dla gmin, w ktérych kwota bazowa jest wiek-
sza od 120% S$redniej kwoty bazowej kraju.

Srednia kwota bazowa kraju obliczana jest dla gmin wiejskich i miejsko-wiej-
skich, ujetych w rejestrze terytorialnym, wedtug stanu na 1 stycznia roku po-
przedzajacego rok budzetowy.

Ustawa przewiduje, Ze tryb zwrotu czesci wydatkéw gmin w ramach fundu-
szu zostanie okre$lony przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicz-
nych w drodze rozporzadzenia.

Nalezy pamieta¢, ze rada gminy moze zwiekszy¢ §rodki funduszu ponad wy-
soko$¢ obliczong na podstawie wzoru. Jednakze zwiekszona wysoko$¢ srodkéw
funduszu nie jest wliczana do wydatkéw wykonanych w ramach funduszu, od
ktérych przystuguje cze$ciowy zwrot budzetu panstwa.

Terminy uchwalania i wdrazania funduszu soteckiego w gminie
i w solectwie

Uchwalenie funduszu sktada sie z kilku etapéw nastepujacych po sobie,
okreslonych w sposéb zawity w ustawie.

Pierwszym i podstawowym etapem realizacji ustawy jest podjecie przez rade
gminy uchwaty wyrazajacej zgode (lub brak zgody) na wyodrebnienie w budze-
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cie gminy funduszu, taka uchwata musi zosta¢ podjeta w terminie do 31 marca
poprzedzajacego rok budzetowy, w ktérym nastapi realizacja zadan z funduszu
soteckiego. Wyrazenie zgody na utworzenie funduszu nie stanowi niestety bez-
wzglednego obowigzku podjecia uchwaty budzetowej przez rade gminy, zawie-
rajacej kwoty wynikajace z podjetych uchwat przez zebrania wiejskie.

Kolejnym krokiem jest podanie przez wtodarza danej gminy informacji o ilo-
$ci $rodkéw finansowych przeznaczonych na fundusz dla poszczegélnego so-
tectwa w terminie do 31 lipca poprzedzajacego rok budzetowy, ma to pozwoli¢
poszczegblnym sotectwom na odpowiednie przygotowanie zadan pod katem ich
budzetowania.

Faza trzecia wydaje sie najwazniejsza, gdyz ustawa wskazuje, ze najpéz-
niej do 30 wrze$nia powinny zosta¢ podjete uchwaty przez zebrania wiejskie,
a wnioski wynikajace z tych uchwat powinny by¢ ztozone do wdijta. Jest to je-
den z najwazniejszych terminéw, poniewaz po tym terminie nie ma mozliwo$ci
przedktadania wniosk6w do weryfikacji i jakiegokolwiek ich poprawiania. Dla-
tego stusznym postulatem wydaje sie jak najszybsze podjecie uchwat, co daje
mozliwo$¢ ich ewentualnej poprawy czy modyfikacji.

Po 30 wrzes$nia wojt ma 7 dni na podjecie decyzji o odrzuceniu wniosku
z przyczyn formalnych tj. niespetnienia wymogéw wskazanych w ustawie. Po
uptywie tego terminu sottys ma prawo w terminie kolejnych 7 dni wystapi¢
o podtrzymanie wniosku do rady gminy, ktéra ma 30 dni na podjecie decyzji
o podtrzymaniu wniosku lub jego odrzuceniu.

Realizacja zadania wskazanego w uchwale zebrania wiejskiego rozpoczyna sie
juz od 1 stycznia kolejnego roku budzetowego. Wyjatek stanowi¢ bedzie sytu-
acja, w ktérej rada gminy nie wykonata swojego obowiazku i nie podjeta uchwaty
budzetowej do korica roku poprzedzajacego. W catym procesie istnieje koniecz-
nosc Scistej wspétpracy sottysa z gming i jej pracownikami.

b) Opis procedur uchwalania i wdrazania funduszu
soleckiego

Z analizy ustawy o funduszu soteckim wynika, Ze jedynym wiasciwym orga-
nem, ktéry bezposrednio podejmuje decyzje na co zostana wydane $rodki przy-
znane sotectwu jest zebranie wiejskie.

To ono, zgodnie z art. 4 w/w ustawy, z inicjatywy sottysa, rady soteckiej lub
co najmniej 15 petnoletnich mieszkancow sotectwa, podejmuje uchwate, w ktérej
wskaze przedsiewziecie lub przedsiewziecia przewidziane do realizacji na obsza-
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rze sotectwa. Kluczowe znaczenie ma prawo ,,inicjatywy uchwatodawczej”, ktére
posrednio decyduje o rodzaju przedsiewziecia przyjetego do realizacji przez ze-
branie wiejskie. Prawo inicjatywy ogranicza sie do trzech grup - sottysa, rady so-
teckiej lub pietnastu petnoletnich mieszkancéw sotectwa. Ustawodawca wskazat
zamkniety katalog podmiotéw, co miato wyeliminowa¢ podjecie uchwat przez ze-
branie wiejskie na podstawie nie przeanalizowanych i Zle przygotowanych wnio-
skow. Moze jednakze wystapi¢ sytuacja, w ktorej kazdy ze wskazanych wyzej
podmiotéw ztozy witasny wniosek - wtedy zebranie wiejskie zgodnie ze swoim
statutem bedzie musiato poprzez gtosowanie przyja¢ do realizacji tylko jeden.

NALEZY PODKRESLIC FAKT, 1Z KAZDY PRZEDKLADANY NA ZEBRANIU WNIOSEK MUSI
SPELNIAC WYMOGI FORMALNE - MUSI ZAWIERAC INFORMACJE O RODZAJU PRZEDSIE-
WZIECIA WRAZ Z OSZACOWANIEM KOSZTOW, PRZEDSTAWIONE W SPOSOB MOZLIWIE
JAK NAJBARDZIEJ CZYTELNY, TAK ABY ORGAN SAMORZADU MOGL DOKONAC ICH PO-
DZIALU ZGODNIE Z KLASYFIKACJA BUDZ'ETOWA NA DZIALY, ROZDZIALY I PARAGRA-
FY. WNIOSEK MUSI TEZ ZAWIERAC UZASADNIENIE.

Kolejnym istotnym czynnikiem, z punktu widzenia zasadno$ci realizacji i fi-
nansowania dziatan przez fundusz sotecki, jest ich zwiazek z obowiazujacymi
dokumentami planistycznymi takimi jak strategia rozwoju gminy, wieloletni
plan inwestycyjny i inne np. plan odnowy miejscowo$ci. Przyjmujac wprost za-
pis ustawy o funduszu soteckim, nalezy uznaé, ze brak zgodnosci z w/w doku-
mentami spowoduje odrzucenie wniosku przez woéjta/burmistrza/prezydenta.
Nalezy przypomnie¢, ze art. 1.3 ustawy o funduszu soteckim stanowi, ze przed-
siewziecie musi by¢ zadaniem wlasnym gminy stuzacym poprawie warunkéw
zycia oraz zgodnym ze strategig rozwoju gminy rozumiana jako dokument pla-
nistyczny. Trudno by byto uzasadnié¢ konieczno$¢ i zasadno$¢ przedsiewziecia,
ktore nie bedzie miato odzwierciedlenia w strategii lub w uchwalonym poprzez
zebranie wiejskie planem odnowy miejscowosci.

Jak sie wydaje, rada uchwalajac budzet gminy moze odrzuci¢ wniosek sotec-
twa, jedynie w przypadku gdy uzna, Ze zadania, ktére sotectwo chce realizowac
nie spetniajqg warunkéw, ktére zostaty okreslone w ustawie o funduszu soteckim
(np. wniosek dotyczy remontu ogrodzenia prywatnej dziatki, czy tez wymiany
okien w budynku nie nalezacym do mienia komunalnego). Taka sytuacja bedzie
oczywiscie sytuacja wyjatkowa, poniewaz wczeéniej weryfikacji wniosku dokonat
wojt. Taki specyficzny przypadek wystapi w sytuacji, gdy zmieni sie stan formal-
no-prawny w czasie pomiedzy wpisaniem zadan do projektu budzetu, a momen-
tem podejmowania uchwaty budzetowej (np. okaze sie Ze nie ma sensu remonto-
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wanie remizy strazackiej gdyz jednostka OSP podjeta uchwate o rozwiazaniu i nie
ma innego pomystu na zagospodarowanie i przeznaczenie pomieszczen).

Kolejny raz wymaga podkreslenia fakt, iz po wyodrebnieniu $rodkéw na fun-
dusz sotecki i nie odrzuceniu wniosku sotectwa przez wdjta na poczatku proce-
dury oraz wpisaniu go do projektu budzetu, rada powinna taki budzet uchwalié.

Przeznaczenie $rodkéw na fundusz sotecki w ramach budzetu gminy wia-
ze sie z zachowaniem zasad wskazanych w ustawie o finansach publicznych.
Oznacza to w praktyce, iz kazde przedsiewziecie musi zosta¢ dobrze oszacowa-
ne z uwzglednieniem podziatu zakupéw na zakupy materiatéw i zakupy ustug,
aby umozliwi¢ zapisane tych pozycji w odpowiednim dziale i paragrafie budze-
tu (np. zadanie: remont placu zabaw, catkowity koszt 10.000,00 zi, materiaty
5.400,00 zt, wykonawstwo (ustuga) 4.600,00 zt).

PODSTAWA DO OSIAGNIECIA SUKCESU JEST NIE TYLKO WSPOLPRACA NA LINII URZAD -
SOLECTWO, ALE TAKZE TRAFIONE, POPRAWIAJACE JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW ZADA-
NIA. ABY TE ZADANIA TAKIMI BYLY, TRZEBA DOBRZE ZASTANOWIC SIE NAD BIEZACYMI
I PRZYSZEYMI POTRZEBAMI SOLECTWA. POZWOLI TO NA UNIKNIECIE SYTUACJI, W KTO-
REJ REALIZOWANE SA ZADANIA WSKAZYWANE PRZEZ LOKALNE GRUPY INTERESU. JAK
DO TEGO PODEJSC, WSKAZUJEMY W ROZDZIALE DOTYCZACYM PLANOWANIA.

TERMINY USTAWOWE I ZAKRES ODPOWIEDZIALNOSCI

Zadanie Termin Woijt Sottys Rad.a
Gminy
Zgoda na wyodrebnienie w bu- | Do 31 marca poprzedza- X
dzecie gminy funduszu jacego rok budzetowy
Podanie do wiadomosci o wyso-
kosci srodkéw przeznaczonych |Do 31 lipca poprzedza- X
na fundusz sotecki na kolejny jacego rok budzetowy
rok budzetowy
Do 30 wrze$nia roku
Ztozenie wniosku do Wéjta poprzedzajacego rok X
budzetowy
Odrzucenie wniosku przez 7 dni od dnia otrzyma- X
wojta nia wniosku
Podtrzymanie wniosku 7 dnina .przekazame do X
rady gminy
Podtrzymanie wniosku/rozpa- |30 dni od dnia otrzyma- X
trzenie nia wniosku
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¢) Orzecznictwo i interpretacje - skutki dla praktyki funduszy
soteckich

Ustawa o funduszu soteckim, pomimo swej przejrzystosci, podczas kilku jej
lat funkcjonowania wywotata wiele pytan i watpliwosci. Wydaje sie niestety, ze
ta tendencja bedzie sie utrzymywacd, a spowodowane jest to prawdopodobnie
obawa ,typowego urzednika” przed obarczeniem go odpowiedzialnos$cia za nie-
wlasciwe wydatkowanie srodkéw publicznych.

Jednoznaczne jest to, iz ustawa moze by¢ stosowana przez te samorzady,
w ktérych sa wyodrebnione jednostki pomocnicze w postaci sotectw, co po-
twierdza rozstrzygniecie Wojewody Wielkopolskiego z dnia 5 listopada 2009
r.KN.Ka.I-5.0911-73/09: ,,Wola ustawodawcy byto, aby pomoc finansowga skiero-
wac na tereny o charakterze wiejskim, czyli te, ktére z reguty sq niedoinwesto-
wane. Nie ma zadnych podstaw prawnych do tego, aby rada miejska wyodrebni-
ta w budzecie gminy $rodki stanowigce fundusz osiedlowy ”.

Podobnie nie ma watpliwosci, Zze samorzad musi pamietac¢ o corocznym podej-
mowaniu uchwaty - fundusz sotecki musi by¢ wyodrebniany corocznie, co zostato
rozstrzygniete przez Regionalna Izbe Obrachunkowa (RIO) w Rzeszowie.

Ciekawy jest przypadek zastosowania instrumentu w postaci ,,funduszu so-
teckiego”, w taki sposdb, ze rada gminy zamiast wyliczenia $rodkéw dla po-
szczegblnego sotectwa zgodnie ze wzorem wskazanym w ustawie, zastosowata
inny spos6b podziatu srodkéw. Rada gminy podjeta decyzje, ze sotectwo otrzy-
ma 10% odpisu od podatku rolnego i podatku od nieruchomosci pochodzacych
z kazdego sotectwa. Jednakze w tym przypadku RIO w Gdarisku uznato, iz takie
podejscie jest niezgodne z prawem i uchwate uchylito. Potwierdza to zasade, ze
kazde sotectwo musi uzyskaé¢ kwote wynikajacq z wyliczenia wg wzoru (moz-
liwe jest zwiekszenie tej kwoty np. o taki odpis tyle, ze kwota zwiekszenia nie
bedzie mogta podlega¢ zwrotowi przez Panstwo).

Bardzo wazne jest stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 30 grudnia 2009 1. 65/09, z ktérego wynika, ze ,Ustawa o funduszu so-
teckim nie daje kompetencji radzie gminy do przywracania terminu do ztozenia
przez sottysa wniosku o uzyskanie srodkéw z funduszu soteckiego. Nie daje tez
kompetencji sottysowi do modyfikacji ztozonego wniosku. Rada ma rozpatrzeé
ten sam wniosek, ktéry odrzucit Woéjt”. To rozstrzygniecie jasno potwierdza, iz
wszystkie terminy w ustawie o funduszu soteckim sa terminami zawitymi i nie
podlegaja zadnym zmianom.
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Wielokrotnie  na
portalach  interneto-
wych przewijajq sie
podobne pytania,
dotyczace tego czy
mozna dokonaé zmia-
ny wniosku lub jego
modyfikacji w cza-
sie jego realizacji (za
wyjatkiem sytuacji
wynikajacej, Ze stanu
kleski). I tu sprawa nie
jest oczywista - zde-
rzaja sie dwa poglady.
PODEJMOWANE ZADANIA - SZCZERBIN, GMINA L.OBZENICA Pierwszy (wydaje sie,

ze zgodny z ustawa)
mowiacy, iz nie mozna dokonywa¢ zadnych zmian co do realizowanego zadania
za wyjatkiem zmiany kategorii wydatkéw i przesunie¢ srodkéw miedzy paragra-
fami budzetu.

[ drugi, wyrazony przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lubli-
nie, ktéry daje mozliwosé dokonywania w trakcie roku zmian budzetu w cze-
$ci okreslajacej wydatki funduszu soteckiego - ,,zmiany budzetu w trakcie roku
budzetowego w cze$ci okreslajacej wydatki z funduszu soteckiego moga by¢
dokonywane uchwata rady gminy” - (www.lublin.rio.gov.pl).

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie zmiany bu-
dzetu w trakcie roku budzetowego w cze$ci okreslajacej wydatki z funduszu so-
teckiego moga by¢ dokonywane uchwata rady gminy, a inicjatywa w tej sprawie
nalezy do zebrania wiejskiego, rady soteckiej lub co najmniej pietnastu petno-
letnich mieszkanicéw sotectwa, analogicznie do trybu zgtaszania wnioskéw do
projektu budzetu, okreslonego w art. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o fundu-
szu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420 z p6Zn. zm.).

Wedtug oceny wielu praktykéw stosowania ,,prawa samorzadowego”, takie
stanowisko moze doprowadzi¢ do patologicznych sytuacji. Zmiana zakresu zada-
nia w czasie jego realizacji, moze by¢ wywotana przez presje jednej z wiejskich
grup interesu, ktéra nie moze pogodzi¢ sie z decyzja zebrania wiejskiego, pod-
jeta zgodnie z procedura. Moze to spowodowac sytuacje, w ktérej poszczegdl-
ne grupy mieszkancéw nie beda patrzyty na rozwéj sotectwa perspektywicznie
a beda dziataty doraznie. Obecna obowigzujaca interpretacja méwiaca o braku
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mozliwoéci  zmia-
ny zadan w trakcie
roku budzetowego,
sktania spoteczno$ci
wiejskie do realiza-
cji zadan w oparciu
o plany wieloletnie,
ktére wiekszos¢
sotectw posiada -
choéby ze wzgledu
na realizacje pro-
jektow z Programu
Rozwoju Obszaréw
Wiejskich.

WSPOLNA PRZESTRZEN PUBLICZNA POWINNA ZASPOKAJAC
Jednak najwiecej = ROZNE POTRZEBY - POTARZYCA, GMINA KROBIA

pytan i watpliwo-

$ci zwigzanych jest

z kwestia - na co mozna przeznaczy¢ $rodki finansowe z funduszu soteckiego

(warto zapozna¢ sie z pytaniami i odpowiedziami na stronie Krajowego Stowa-

rzyszenia Sottysow www.funduszesoleckie.eu). Ogélnie mozna powiedzieé, ze

$rodki w ramach funduszu soleckiego mozna wydatkowa¢ na wszystko co na-
lezy do zadan wiasnych samorzadu i realizowane jest na mieniu stanowigcym
wiasno$é gminy. Wazne jest jedynie, aby te pieniadze przynosity poprawe wa-
runkéw zycia mieszkancéw i byty zgodne ze strategiq lub innym dokumentem
planistycznym gminy, a bylty wydatkowane na terenie sotectwa.

To, czego na pewno brakuje w ustawie, a wydaje sie catkowicie zasadne,
to stworzenie mozliwosci wspdlnego realizowania zadan przez sasiednie sotec-
twa. W praktyce oznacza to mozliwo$¢ realizacji zadania przez jedno sotectwo
na obszarze innego. Brak tego rozwiazania doprowadza do sytuacji, w ktorej
w wiekszo$ci sotectw powielane sq te same zadania. Przyktadowo - place zabaw
budowane sa w kazdym sotectwie, a nie tworzy sie np. centrum rozrywki dla
dzieci w jednym z sotectw, ktére i tak ze wzgledu na istnienie szkoty pelni role
centrum dla kilku sotectw. Takie rozwigzanie umozliwitoby réwniez realizacje
wspdélnych projektéw infrastrukturalnych czy kulturalnych.
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VI. RODZAJE DZIALAN FINANSOWANYCH W RAMACH USTAWY
O FUNDUSZU SOLECKIM

a) Zakres dziatan finansowanych przez fundusz sotecki

Aby okresli¢ zakres dziatan, ktére moga by¢ zrealizowane w ramach fun-
duszu soteckiego, nalezy przeanalizowaé tekst Zrédtowy czyli Ustawe z 20 lu-
tego 2009 r. o funduszu soteckim (dalej: ustawa o funduszu soteckim), gdzie
ustawodawca w art. 1.3 wskazuje zasady na jakich mozna wydatkowa¢ $rodki
z funduszu soteckiego.

SRODKI Z FUNDUSZU SOLECKIEGO PRZEZNACZA SIE NA REALIZACJE PRZEDSIE-
WZIEC OKRESLONYCH WE WNIOSKU SOLECTWA, KTORE SA:

- ZADANIAMI WLASNYMI GMINY,

- SLUZA POPRAWIE WARUNKOW ZYCIA MIESZKANCOW I

- SA ZGODNE ZE STRATEGIA ROZWOJU GMINY.

UWAGA: POWYZSZE WARUNKI MUSZA BYC SPELNIONE LACZNIE. PONADTO KONIECZ-
NYM JEST, ABY ZADANIE ZREALIZOWANE ZOSTALO NA TERENIE SOLECTWA, A WNIO-
SEK NIE PRZEWYZSZAL KWOTY WYLICZONEJ NA DANE SOLECTWO.

Niejako dodatkowo, Ustawa przewiduje takze mozliwo$¢ przeznaczenia
srodkéw funduszu na pokrycie wydatkéw zwiazanych z dziataniami, ktére
zmierzaja do usuniecia skutkéw kleski zywiotowej na podstawie ustawy z 18
kwietnia 2002 1. o stanie kleski zywiotowe;.

Najwazniejsze zasady okreslania listy zadann mozliwych do sfinansowania
z funduszu soteckiego sa nastepujace.

Po pierwsze:

Podstawa do ustalenia katalogu dopuszczalnych dziatan realizowanych
w ramach funduszu soteckiego jest ustawa o samorzadzie gminnym.

Po drugie:

Realizowane zadania muszq wptywac na poprawe warunkéw zycia mieszkarn-
cOw sotectwa co oznacza, ze w uzasadnieniu wniosku musimy wykazaé w jaki
spos6b dane zadanie mieszczace sie w katalogu zadant gminnych wptynie na
poprawe warunkow zycia mieszkaricéw, np. wykazanie, Ze remont $wietlicy
pozwoli na czestsze spotkania w godnych warunkach co wptynie na popra-
wienie relacji sasiedzkich i budowe wiezi miedzyludzkich. Bedzie to miej-
sce, w ktérym dzieci i mtodziez beda organizowac¢ sobie czas wolny poprzez
wsp6lna nauke gry i zabawy.
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Po trzecie:

Zadanie musi by¢ zgodne ze strategia gminy, co w konsekwencji oznacza ko-
nieczno$¢ zweryfikowania zadania pod wzgledem jego zgodnosci z dokumen-
tami planistycznymi, ktéry posiada gmina, np. czy zadanie polegajace na re-
moncie drogi jest zapisane cho¢by ogdlnie ,,poprawa stanu istniejacych drég”.

Zgodnie z art. 7 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
2001. nr poz. 142.1591 ze zm.) zadania wlasne gminy obejmuja w szczegdl-
nosci sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomo$ciami, ochrony $rodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
$ciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sani-
tarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia
w energie elektryczna i cieplna oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym o$rodkéw i zaktadéw opiekuniczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony
zabytkéw i opieki nad zabytkami,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen spor-
towych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpo-
zarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego
magazynu przeciwpowodziowego,

15)utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warun-
kéw do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw
pobudzania aktywnos$ci obywatelskiej,

18) promocji gminy,
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19) wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi,
20) wspotpracy ze spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panistw.

MIEJSCE UPAMIETNIAJACE POWSTANIE WIELKOPOLSKIE — PACHOLEWO, GMINA OBORNIKI

Wyzej wymienione enumeratywnie sprawy nie wyczerpuja materii, czyli za-
kresu dopuszczalnych dziatan, poniewaz przepis art. 7 ustawy nalezy trakto-
wac jako rozwiniecie art. 6 ust. 1. Podkre$la on charakterystyczna ceche zadan
wiasnych gminy, jaka jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty samo-
rzadowej, czyli mieszkaricéw gminy.

Art. 7 ust. 1 wymienia najwazniejsze z nich. Wyliczenie to nie jest kompletne,
o czym $wiadczy uzycie przez ustawodawce zwrotu ,,w szczeg6lnosci”. Zadania
wlasne gmin okre$lone sa bowiem réwniez w innych ustawach, dotyczacych
na przyktad wyptaty dodatkéw mieszkaniowych (art. 9a ustawy o dodatkach
mieszkaniowych) czy prowadzenia dziatalnosci kulturalnej (art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kul-
turalnej, Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z p6Zn. zm.).

b) Propozycje i przyklady zadan dla funduszu soteckiego

Biorac pod uwage wyzej omdéwione ograniczenia ustawowe mozemy
zaproponowac liste przyktadowych zadan, ktérych realizacja jest mozliwa
w ramach $rodkéw z funduszu soteckiego:
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1) prowadzenie inicjatyw stuzacych poprawie estetyki wsi oraz stanu ochrony
$rodowiska, a w szczeg6lnosci:

a)

b)

c)

prowadzenie soteckich konkurséw, ktérych celem jest podniesienie po-
ziomu estetycznego sotectwa, promowanie ekologii wéréd mieszkancow
solectwa,

pielegnacje zieleni komunalnej oraz terendw uzyteczno$ci publicznej
W sotectwie, np. montaz koszy na $mieci, pojemnikéw do selektywnej
zbiérki odpadéw komunalnych, pojemnikéw na zuzyte baterie itp.,
wykonanie nasadzen zieleni trwatej na terenach nalezacych do gminy
(sadzenie drzew i krzewéw, zaktadanie trawnikéw, oczek wodnych, skal-
nikow).

2) finansowanie dziatalnosci merytorycznej $wietlic Srodowiskowych, terapeu-
tycznych i wiejskich, jezeli w danym sotectwie zostaly powotane.

3) wspieranie kultury i sportu masowego (np. klub sportowy, w ktérym do re-
alizacji danej konkurencji potrzebna jest licencja jakiego$ zwigzku nie moze
by¢ finansowany ze $rodkéw soteckich - nie ma on cech powszechnosci
dostepu), a w szczegdlnosci:

a)

b)

c)

d)

zakupy nagrdéd rzeczowych i sprzetu, wspieranie inicjatywy kultural-
nych, sportowych na rzecz lokalnego srodowiska, prowadzonych przez
placéwki o$wiatowe, $wietlice dziatajace terenie sotectwa, uczniowskie
kluby sportowe.

organizowanie przez mieszkanicow - rade soteckq uroczystosci i imprez
kulturalno - sportowych, obejmujacych np. rywalizacje miedzy dzie¢mi
a dorostymi, dozynki i inne réznego rodzaju $wieta np. $wieto ziemniaka,
kukurydzy, kapusty, dzien dziecka - skierowanych do ogétu mieszkan-
céw sotectwa,

zakupy towaréw (takze stanowiacych $rodki trwate) - poprawiajacych infra-
strukture sportowa, rekreacyjna lub kulturalng sotectwa, a w szczegélno$ci
montaz ogrodzen, tawek, urzadzenie placéw zabaw dla dzieci, zakupy wy-
posazenia $wietlic wiejskich, klub6éw i soteckich obiektéw sportowych, itp.
wspieranie inicjatyw na rzecz mieszkaricOw sotectwa prowadzonych
przez organizacje dziatajace na jego terenie,

4) z funduszu soleckiego bedzie mozna realizowa¢ réwniez inne zadania, np.:

a)

budowa i remont drég gminnych, chodnikéw, (jednakze sotectwo powin-
no skupi¢ sie na biezacym utrzymaniu drég i chodnikéw oraz na drob-
nych remontach, a nie podejmowac sie duzych zadan inwestycyjnych
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b)
c)
d)

e)

g

h)

bedacych w gestii samorzadu gminy - sotectwo moze realizowa¢ np. bra-
kujace lub mate odcinki chodnikéw remonty drég itp.

zakup sprzetu komputerowego i audio-video (dla $wietlicy wiejskiej,
w ktérej prowadzone beda zajecia z dzie¢mi, szkolenia dla rolnikéw itp.),
budowa, remont i urzadzanie boisk, kapielisk (mate przy$wietlicowe bo-
iska, boiska do pitki ,,plazowej” lub fragmenty plaz),

budowa punktéw o$wietleniowych drég i placéw publicznych itp. (o§wie-
tlenie placu zabaw, altany, czy spacernika),

renowacja obiektéw o charakterze zabytkowym,

promowanie gminy i sotectwa poprzez wykorzystanie niepowtarzalnych
zasobOw sotectwa (opracowanie folderu, broszury informujacej o zabyt-
kach, produktach lokalnych, ciekawych miejscach, szlakach) ,
finansowanie edukacji (np. kursy, szkolenia - nie dotyczy prowadzenia
szkét ),

budowa wodociagéw i kanalizacji (tu, podobnie jak przy budowie i remon-
cie drég, chodzi o mate, krétkie ale niezbedne z punktu widzenia sotectwa
odcinki lub inwestycje np. podtaczenie $wietlicy wiejskiej do przydomowej
oczyszczalni $ciekéw, co przyczyni sie nie tylko do zmniejszenia kosztow
zwiazanych z nieczysto$ciami ptynnymi, ale réwniez przyniesie efekt eko-
logiczny),

WYPOSAZENIE $WIETLIC JEST WAZNA POTRZEBA MIESZKANCOW - KRUCHOWO, GMINA
TRZEMESZNO
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5) inne cele mieszczace sie w kompetencjach gminy i jednostek pomocniczych
okreslone w ustawie o samorzadzie gminnym (np. realizacja zadar zmierza-
jacych do zmniejszenia patologii spotecznych takich jak alkoholizm).

7 UWAGI NA ,,OTWARTY” CHARAKTER WIELU UREGULOWAN PRAWNYCH, TRUDNO
JEST USTALIC PELEN JEDNOZNACZNY KATALOG DZIALAN KTORE MOGA BYC REALIZO-
WANE PRZEZ SOLECTWO W RAMACH FUNDUSZU SOLECKIEGO, PODOBNIE JEST Z KATA-
LOGIEM DZIALAN, KTORE NIE MOGA BYC REALIZOWANE.

KULTYWOWANIE STARYCH OBYCZAJOW -
WYGODA, GMINA SLESIN

Ustawodawca w ustawie o sa-
morzadzie gminnym wska-
zuje, ze gmina nie moze re-
alizowa¢ zadan zwiazanych
min. z:

1) dziatalno$cia ko$ciotow wy-
znaniowych;

2) dziatalno$cia gospodarcza
prowadzong przez osoby fi-
zyczne lub osoby prawne;

3) zakupem alkoholu, papiero-
séw i innych uzywek.

Przytoczenie powyzszych
trzech typéw zadan nie ozna-
cza, ze inne nie wymienione
obszary moga by¢ objete dziata-
niami finansowanymi z fundu-
szu soteckiego.

Przykladowe zadania,
ktére nie powinny by¢ finan-
sowane z funduszu solec-
kiego z uwagi na to, Ze nie
naleza do zadan wlasnych
gminy:

e remont domu osoby prywat-
nej, jego posesji i otoczenia,
* czyszczenie Koryta rzek,
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e zakup koszy na $mieci dla mieszkancéw sotectwa, a takze finansowanie

jego wywozu,
* zakup wyposazenia do szkoty niepublicznej.

PODSUMOWUJAC POWYZSZE INFORMACJE MOZNA POWIEDZIEC, ZE KATALOG ZAWAR-
TY W ART. 7.1 USTAWY O SAMORZADZIE GMINNYM NIE MA CHARAKTERU ZAMKNIETE-
GO, CO POWODUJE, ZE KAZDE ZADANIE MIESZCZACE SIE W TYM KATALOGU LUB WY-
MIENIONE W INNYCH PRZEPISACH MOZNA TRAKTOWAC JAK ZADANIE, KTORE MOZE
BYC ZREALIZOWANE I SFINANSOWANIE ZE SRODKOW FUNDUSZU SOLECKIEGO.

Realizacja tych zadan nie moze naruszaé przepis6w prawa. Musimy pamie-
ta¢ takze o tym, by te zadania nie byly realizowane ,na majatku”, ktéry nie
stanowi wilasno$ci gminy. Oznacza to, ze nie mozna wybudowa¢ lub wyremon-
towac chodnika, ktéry nie stanowi wtasnosci gminy, a takze nie znajduje si¢ na
terenie sotectwa. Mozna, oczywiscie, przeprowadzi¢ dozynki soteckie na grun-
cie nie bedacym wtasnoscig gminy lub sfinansowa¢ szkolenia w remizie strazac-
kiej, ktéra jest wtasno$cia OSP).

ZADANIA ,,TWARDE”, TAKIE JAK NOWA INWESTYCJA CZY REMONT, MUSZA BYC ZRE-
ALIZOWANE ,,NA MAJATKU” GMINY, NATOMIAST ZADANIA ,,MIEKKIE” NIE MUSZA
SPEENIAC TEGO WYMOGU.

W pewnych przypadkach, ograniczeniem bedzie brak mozliwo$ci realizowa-
nia zadania poza terenem sotectwa (za wyjatkiem wyjazd6éw na targi lub inne
imprezy, ktérych celem bedzie promocja gminy, sotectwa lub produktéw np.
wyrobow i produktéw tradycyjnych).

Warto w tym miejscu kolejny raz przypomnieé, ze warunki wskazane w art.
1 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim musza by¢ spetnione kumulatywnie. Ozna-
czato, ze:

* zgloszone zadanie musi by¢ zadaniem wtasnym gminy (czyli by¢ zadaniem.
ktére moze by¢ realizowane przez gmine),

* musi sprzyja¢ poprawie warunkow zycia mieszkaricéw (nalezy we wniosku uza-
sadni¢, ze dane zadanie poprawi warunki zycia mieszkaficow danego sotectwa),

* by¢ zgodne ze strategia rozwoju gminy (dane zadanie musi miesci¢ sie w za-
pisach dokumentéw planistycznych).

e Jezeli ktéry$ z warunkéw nie jest dochowany - wéjt, burmistrz lub prezydent
zobowigzany jest odrzucié¢ wniosek sotectwa.
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Pewnym zagrozeniem dla realizacji niektérych zadan z funduszu soteckiego
moze by¢ ustawa Prawo zaméwienl publicznych, poniewaz w mysl przepiséw
tej ustawy nalezy stosowa¢ odpowiednie procedury, majace na celu wytonienie
wykonawcy zadania lub dostawcy ustug.

W tym zakresie konieczna bedzie bliska wspétpraca z urzedem gminy. Urzad
gminy, po otrzymaniu wnioskéw i ich przeanalizowaniu pod katem zakresu
i skali zaméwien, poinformuje sotectwo czy dane zakupy towaréw lub ustug
musza by¢ poprzedzone procedurg majaca na celu wytonienie wykonawcy, czy
tez mozna bedzie naby¢ ustuge lub dokonaé zakupu nie stosujac ustawy, lub
stosujac tryb uproszczony (z wolnej reki). Jest tu jednak konieczna bardzo do-
bra wspétpraca na linii urzad - sotectwo. Takie podejscie usprawni wydawanie
srodkéw z funduszu soteckiego.

W przypadkach konieczno$ci przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego przez urzad mozna zastosowa¢ prosty mechanizm ko-
ordynacyjny. Przyktadowo - do realizacji remontéw $wietlic w kilku sotectwach
niezbedne beda (zgodnie z wnioskami sotectw) materiaty budowlane. Przepro-
wadzone postepowanie wytoni dostawce np. hurtownie X, z ktérej sottysi na
podstawie upowaznienl i przedtozonych specyfikacji odbiera¢ beda materiaty
niezbedne do remontu.

WSPOLPRACA MIEDZY URZEDEM A SOLECTWEM POWINNA ZACZA(f SIE NATYCHMIAST
PO PODJECIU PRZEZ RADE GMINY UCHWALY O WYODREBNIENIU W BUDZECIE GMINY
SRODKOW STANOWIACYCH FUNDUSZ SOLECKI. PRZYGOTOWYWANIE WNIOSKOW DO
FUNDUSZU SOLECKIEGO POWINNO MIEC CHARAKTER WSPOLNEGO DZIALANIA URZE-
DU I SPOLECZNO$CI DANEGO SOLECTWA. DOTYCZY TO TAKICH SPRAW JAK KONIECZ-
No$¢ UWZGLEDNIENIA ROZNEGO RODZAJU UWARUNKOWAN PRAWNYCH, SPORZADZE-
NIA ODPOWIEDNIEGO KOSZTORYSU ZADANIA I SPRAWDZENIA CELOWOSCI ZADANIA
W KONTEKSCIE JEGO ZWIAZKU Z GMINNYMI DOKUMENTAMI PLANISTYCZNYMI.

Dodatkowe ograniczenia w zakresie wydatkowania §rodkéw z funduszu so-
teckiego moga by¢ zwiazane z konieczno$cia posiadania odpowiednich zezwo-
lerr przewidzianych prawem np. nie bedzie mozliwe wydatkowanie $rodkéow
na budowe placu zabaw bez posiadania niezbednych dokumentéw (lub braku
mozliwoéci ich uzyskania z obiektywnych powodéw). Srodki przekazane sotec-
twom, jak zostato wczes$niej wskazane, sq czescia finanséw publicznych i jako
takie musza podlega¢ wszystkim rygorom prawa.
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VII. MODELE WDRAZANIA FUNDUSZU SOLECKIEGO
W GMINACH

a) Modele wdrazania funduszu soteckiego - propozycje

Dla samorzadéw gmin zapisy ustawy o funduszu soteckim sq powaznym wy-
zwaniem. Ustawa rodzi wiele nowych obowigzkéw, wynikajacych gtéwnie z ko-
nieczno$ci zadbania o odpowiednia procedure wdrozenia funduszu. W odpowied-
nim czasie uchwali¢ nalezy decyzje o uruchomieniu funduszu, trzeba zadbaé, aby
poprawne i zgodne z zapisami ustawy decyzje podjety zebrania wiejskie. Realiza-
cja projektu dla kazdego sotectwa to pewien obowiazek dla sottysa, ale réwniez
wiele dodatkowej pracy i odpowiedzialno$¢ dla skarbnika, sekretarza i innych
urzednikéw gminnych, ktérych w typowej gminie wiejskiej jest zaledwie kilku.

PLANUJAC SPOSOBY WYDATKOWANIA SRODKOW Z FUNDUSZU SOLECKIEGO, NALEZY
WZIAC POD UWAGE, 1Z ZASADY 1 SPOSOB WYKONYWANIA ZADAN PRZEZ GMINY UNOR-
MOWANY JEST NA OGOL W WIELU ODREBNYCH AKTACH PRAWNYCH.

Sposrdd tych aktéw prawnych wymienié¢ nalezy zwlaszcza nastepujace usta-
Wy i rozporzadzenia:

1. w zakresie fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony
Srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej:

- ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
- Prawo budowlane,

- ustawe o gospodarce nieruchomos$ciami,

- ustawe o ochronie gruntéw rolnych i le$nych,

- Prawo ochrony $rodowiska,

- ustawe o ochronie przyrody,

- Prawo wodne;

2. w zakresie gminnych drég, ulic, placéw, mostéw i organizacji ruchu dro-
gowego:

- ustawe o drogach publicznych,
- ustawe o autostradach ptatnych,
- Prawo o ruchu drogowym;

3. w zakresie wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
i oczyszczania $Sciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku
oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow ko-
munalnych, zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplna oraz gaz:
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- Prawo wodne,
- Prawo energetyczne,
- ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
- ustawe o odpadach;
4. w zakresie lokalnego transportu zbiorowego:
Prawo przewozowe,
- Prawo o ruchu drogowym,
- Prawo dziatalno$ci gospodarczej,
- ustawe o gospodarce komunalnej;
5. w zakresie ochrony zdrowia i pomocy spotecznej:
- ustawe o zaktadach opieki zdrowotnej,
- ustawe o wychowaniu w trzezZwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
ustawe o zapobieganiu narkomanii,
ustawe o pomocy spotecznej;
6. w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych:
- Prawo budowlane,
- Prawo dziatalnosci gospodarczej,
- ustawe o gospodarce komunalnej,
- ustawe o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy;
7. w zakresie edukacji publicznej, kultury oraz kultury fizycznej i turystyki:
- ustawe o systemie o$wiaty,
- ustawe o bibliotekach,
- ustawe o ochronie débr kultury,
- ustawe o muzeach,
- ustawe o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej,
- ustawe o kulturze fizycznej,
- przepisy o turystyce;
8. w zakresie zieleni komunalnej i zadrzewien:
- Prawo ochrony $rodowiska,
- ustawe o ochronie przyrody;
9. w zakresie cmentarzy gminnych:
- ustawe o cmentarzach i chowaniu zmartych,
- ustawe o grobach i cmentarzach wojennych (w przypadku przejecia
przez gmine opieki nad tego rodzaju cmentarzami);
10. w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochro-
ny przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej:
- - ustawe o ochronie przeciwpozarowej,
- - ustawe o stanie kleski zywiotowej.
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Art. 7 ust. 2 w/w Ustawy o samorzadzie gminnym stanowi podstawe podzia-
tu zadan wtasnych gminy na obowigzkowe i nieobowigzkowe (fakultatywne).
U podstaw tej regulacji lezy préba zagwarantowania spoteczno$ciom lokalnym
$wiadczen publicznych na poziomie minimalnym. Realizacja obowigzku szkol-
nego, elementarne $wiadczenia z zakresu opieki spotecznej to przyktady zada,
ktére kazda gmina w cywilizowanym $wiecie powinna spetniaé¢. Ustawodawca
nie formutuje katalogu zadan obligatoryjnych. Zgodnie z ust. 2 obowiazkowy
charakter zadan wtasnych okre$lajq ustawy. Jezeli zatem ustawodawca okresli
konkretne zadanie jako obowiazkowe, to wowczas na gminie (jej organach) cia-
zy obowiazek ich wykonania, a obywatelowi przystuguje z tego tytutu okre$lone
roszczenie. Podobnie jest z ustawa o funduszu soteckim nie naktada ona na gmi-
ny obowiazku jej stosowania, mozna by rzec, ze namawia by z niej korzystac.

Trzeba pamietad, iz obok zadan juz przez gminy wykonywanych, ustawy
uchwalane przez Sejm moga naktada¢ na gminy nowe zadania wtasne. Warun-
kiem legalno$ci (i skutecznosci) takich poczynan jest jednak zapewnienie gmi-
nom $rodkéw finansowych koniecznych do realizacji tych zadan. Moze to pole-
gac¢ na zwiekszeniu dochod6éw witasnych gminy albo na przyznaniu subwencji.
Przyktadem jest subwencja o§wiatowa zwigzana z prowadzeniem szkoét przez
gminy, dzieki ktérej gmina realizuje obowiazki zwigzane z edukacja.

PRZYWOLANIE USTAW I ROZPORZADZEN MA NA CELU WYKAZANIE JAK ISTOTNA I PO-
MOCNA MOZE OKAZAC SIE ZNAJOMOSC WEASCIWYCH PRZEPISOW JUZ NA ETAPIE PRZY-
GOTOWYWANIA ZADANIA DO SFINANSOWANIA W RAMACH FUNDUSZU SOLECKIEGO.

Realizacja zadan poprzez $rodki pochodzace z funduszu soteckiego naktada
na sotectwo (sottysa) konieczno$¢ choc¢by pobieznej ich znajomosci. Niezna-
jomo$¢ moze znacznie utrudnié, a nawet uniemozliwi¢ zrealizowanie przed-
siewziecia. Przyktadem moze by¢ sytuacja, w ktérej wdjt otrzyma wniosek na
wykonanie o$wietlenia drogowego (wydawatoby sie, Ze moze ono zostaé zreali-
zowane bez wiekszych przeszkdd), jednakze taka inwestycja pociaga za soba
konieczno$¢ uzyskania warunkéw przytaczenia do sieci energetycznej. Ich brak
skutkuje niemozliwo$cia wykonania zadania, a w konsekwencji brakiem mozli-
wosci otrzymania zwrotu $srodkéw przez gmine. W przytoczonym przyktadzie
przygotowanie wniosku powinno zosta¢ poprzedzone sprawdzeniem czy opera-
tor energetyczny wyda takie warunki, a takze czy inwestor uzyska zgody innych
zainteresowanych stron (tj. wilascicieli gruntéw sasiadujacych z inwestycja).
Trzeba réwniez pamietad, iz realizacja wiekszych zadan inwestycyjnych bedzie
sie czesto wigzaé z konieczno$cia prowadzenia nadzoru poprzez osoby posia-
dajace odpowiednie uprawnienia np. uprawnienia kierownika robét drogowych.
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MoZNA ZADAC PYTANIE - CZY SOLTYS I RADA SOLECKA MUSZA ZNAC WSKAZANE WY-
ZEJ AKTY PRAWNE, ABY ZAPLANOWAC SPOSOB I KIERUNKI WYDATKOWANIA SRODKOW
PRZYZNANYCH IM DO DYSPOZYCJI W RAMACH FUNDUSZU SOLECKIEGO? RACZEJ NIE JEST
TO W PELNI MOZLIWE. RZETELNA WIEDZE I KOMPETENCJE W TYM ZAKRESIE POWINNI
POSIADAC PRACOWNICY URZEDU GMINY. POWYZSZE WYLICZENIE USTAW MA JEDYNIE
NA CELU USWIADOMIENIE PROJEKTODAWCOM 1 WYKONAWCOM FUNDUSZU SOLECKIEGO
UWARUNKOWAN PRAWNYCH I ZAGROZEN JAKIE MOGA WYSTAPIC NA ETAPIE REALIZACJI
ZAPROPONOWANYCH DZIALAN. ZNAJOMOSC TYCH UWARUNKOWAN JEST NIEZBEDNA JUZ
NA ETAPIE PLANOWANIA ZADAN, KIEDY KONIECZNE STANIE SIE ZWERYFIKOWANIE MOZ-
LIWOSCI WYKONANIA DANEGO ZADANIA. NIESTETY OPROCZ ZNAJOMOSCI PRZEPISOW
ISTNIEJE KONIECZNOSC ZAPOZNANIA SIE TAKZE Z OPINIAMI URZEDNIKOW MIN. MSWIA,
RIO, GDYZ OPINIE TE WSKAZUJA JAK NALEZY POSTEPOWAC Z FUNDUSZEM SOLECKIM.

Podsumowujac - nawet niepelna znajomo$¢ przepis6w prawnych moze by¢
kluczem do sukcesu. Znajomos$¢ przepis6w prawa na podstawowym poziomie
umozliwi lepszaq wspétprace miedzy sotectwem a gmina - w procedurze sktada-
nia wnioskéw do wdjta nie beda zgtaszane do realizacji zadania Zle okre$lone
z punktu widzenia klasyfikacji budzetu gminy.

PRAKTYCZNYM ROZWIAZANIEM PROBLEMU BRAKU POWSZECHNEJ ZNAJOMOSCI PRZE-
PISOW PRAWA ORAZ ZAKRESU PONOSZENIA ODPOWIEDZIALNOSCI, JEST DOKONANIE
W KAZDEJ GMINIE PODZIALU ZADAN NA DWIE GRUPY:

- GMINA (WOJT I RADA GMINY) — PLANUJE I REALIZUJE POWAZNE, DUZE INWESTY-
CJE, ZADANIA DROGIE I SKOMPLIKOWANE.

- SOLECTWO (RADA SOLECKA I MIESZKANCY) — WDRAZA ZADANIA MNIEJSZE, LOKAL-
NE, SPECYFICZNE, NIESKOMPLIKOWANE.

Kazda gmina wypracowuje wtasny model wdrazania funduszy soteckich.
Podstawowe typy wdrazania funduszu soteckiego wyrdznione wg kryterium za-
angazowania mieszkancéw sa nastepujace:

1. Zadania realizowane wytacznie przez urzad gminy na podstawie ,,zamdwie-
nia” sformutowanego przez mieszkaricow w uchwale zebrania wiejskiego.

2. Zadania realizowane przez sottysa i rade sotecka na podstawie upowaznienia
do dokonywania zakupdéw i ustug - nadzorowane przez sottysa.

3. Zadania realizowane poprzez zakup materiatéw, ktére sa wykorzystywane
do wykonania przedsiewziecia w ramach pracy spotecznej mieszkancéw.
Z uwagi na rodzaj przedsiewzie¢ mozna je podzieli¢ na:

e zadania ,twarde” - inwestycje budowlane,

* zakupy $rodkéw trwatych i wyposazenia,
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* zadania ,miekkie” - zakupy ustug zwigzanych z organizacja imprez, szko-
len, promocja itp..

Typy te mozna ulokowaé¢ w matrycy pokazujacej zaleznosci pomiedzy skala
trudnoéci a stopniem zaangazowania mieszkanicéw w realizacje zadania. Mozli-
we sq wszystkie typy, ale wydaje sie, ze dla ,,bezpieczeristwa” wdrazania fundu-
szu soteckiego polecane modele to kombinacje zaznaczone znakiem .

X Stopien trudnosci maty duzy
L9 B
g 5 kS . zakupy $rod-  zadania ,twar-
= £ 5 zadania ) 5 g ;
5 .% = X miekkie” kéw trwatych de” - inwestycje
2w & A i wyposazenia  budowlane

8 E

= zakupy materiatéw + ©

N

£ praca spoteczna

A zakupy ustug i mate-

riatéw - nadzorowane ©
% przez sottysa
=

wdrazanie przez UG @)

Waznym zagadnieniem jest ulokowanie w czasie procedury przygotowania
whnioskéw, zglaszania ich do urzedu i realizacji zadan. Ustawa o funduszu sotec-
kim podaje terminy ostateczne. W praktyce moze sie zdarzy¢, ze nasze pomysty na
wykorzystanie srodkéw pozostana niezrealizowane z powodu braku czasu na wia-
$ciwa wycene zadania, dokonanie wymaganych uzgodnieni lub poprawienie wnio-
sku. Mozemy jednak zastosowa¢ procedure postepowania, ktéra pozwoli wydawaé
$rodki w sposéb skoordynowany. Gtéwnym przestaniem ponizszej propozycji jest
wyprzedzanie ustawo-
wych terminéw i pozosta-
wienie sobie czasu na pod-
jecie dziatan zaradczych
w przypadku wystapienia
nieoczekiwanych proble-
moéw. Proponujemy takze,
aby realizacja funduszu
soteckiego w danym roku
byta poprzedzona szko-
leniem dla sottyséw z za-
kresu og6lnych zasad

wydatkowania $rodkéw =
z budzetu gminnego. MIEJSCE REKREACJI - WYGODA, GMINA SLESIN
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Proponowany schemat wdrazania FUNDUSZU SOLECKIEGO

Nieprzekra-
czalne termi-

o funduszu
soteckim

Do 31 marca
- przyjecie
przez rade
gminy uchwa-
ty o wyodreb-
nieniu FS.

‘T
g
=
o]
i3]
g
2
4

Czerwiec

HARMONGRAM

ny wg ustawy | Rok planowania zadan (dziatania wg

ustawy i dziatania dodatkowe)

Aktywne dziatania sottysa i rady so-
teckiej zmierzajace do przekonania
rade gminy do poparcia inicjatywy
wyodrebniania funduszu soteckiego
na kolejny rok budzetowy (np. orga-
nizacja spotkari informacyjnych dla
mieszkancéw z udziatem ekspertéw,
organizacja spotkania sottyséw z rad-
nymi, przygotowanie petycji do rady
gminy itp.)

Wojt/burmistrz/prezydent - okreslenie

ogdlnych ram podziatu zadan:

e zadania Samorzadu Gminy (gtéwne,
duze, kluczowe inwestycje),

¢ zadania sotectwa w ramach FS (in-
westycje uzupetniajace, zadania
,miekkie” zwigzane z poprawa wa-
runkoéw zycia).

Urzad Gminy - organizacja szkolenia
dla sottyséw dotyczacego okreslania
zadarn do FS na kolejny rok:

* ramy strategii gminy,

e wymagania formalne budzetu gminy,

* ogllne zasady dla zadan inwesty-
cyjnych,

* ogélne zasady prawa o zamoéwie-
niach publicznych.

Rada sofecka:

* wstepne okre$lenie listy zadan do
zaproponowania na zebraniu wiej-
skim,

* wstepne oszacowanie kosztéw.

HARMONOGRAM
Rok wdrazania zadan
(kolejny rok po przyjeciu zadan do
realizacji w ramach FS)

Sottys i rada sotecka -doprecyzowa-

nie zadania w ramach przyjetego do

realizacji przedsiewziecia m.in.:

* co jest do zrobienia?

¢ do kiedy to musi by¢ zrobione?

* kto, jakie obowiazki przejmie?

e niezbedny zakres wktadu pracy
mieszkancéw,

e z kim nalezy sie kontaktowad
w Urzedzie Gminy?

* jakie ustugi i towary musza by¢ za-
kupione?

* jakie procedury prawne nalezy
przeprowadzi¢?

Przygotowanie:

e opisu zlecenia dla firm, ustugowych,

e listy zakupéw.

Przeprowadzenie procedury wyboru

ustugodawcy w bezposredniej wspot-

pracy z Urzedem Gminy - jezeli jest

to konieczne.

Przygotowanie projektéw lub opisow

technicznych niezbednych do spet-

nienia wymogoéw prawa budowlane-

go - jezeli jest to konieczne.

Dokonanie wszelkich uzgodniert
zwiazanych z realizacja zadania, je-
zeli jest to potrzebne.

Mobilizacja mieszkaricéw lub partne-
réw przewidzianych w projekcie
Realizacja zadan - projektéw, inicja-
tyw.

Realizacja zadan - projektéw, inicja-
tyw.
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Do 31 lipca
przekazanie
sottysom
informacji

0 wysoko$ci
srodkéw przy-
padajacych na
kazde sotec-
two

Sierpient

Do 30 wrze-
$nia przekaza-
nie wniosku
sotectwa do
wojta.

Wrzesien

=
(=]
=
=
N
o
N
[y}
Ay

Listopad

Grudzien

Sottys i cztonkowie rady soteckiej:

» weryfikacja kosztéw wykonania za-
dan,

e zebranie opinii mieszkancéw nt.
propozycji zadan i zebranie innych
potrzeb.

Rada sotecka - ostateczne okreslenie

listy zadari do zaproponowania na ze-

braniu wiejskim wg zweryfikowanych
kosztéw.

Soltys przygotowanie i organizacja ze-

brania wiejskiego zgodnie z zapisami

W statucie sotectwa.

* Zebranie wiejskie - przyjecie w dro-
dze uchwaty wniosku do FS.

e Sottys - przekazanie wniosku do
wojta najlepiej do 15 wrzesnia.

* Wojt/burmistrz/prezydent - w przy-
padku wadliwosci wniosku - przeka-
zanie uwag sottysowi.

e Zebranie wiejskie - rozpatrzenie
uwag i ponowne uchwalenie wnio-
sku z poprawkami.

e Sottys - przekazanie wniosku do
wojta w nieprzekraczalnym terminie
do 30 wrzesnia.

e Wojt/burmistrz/prezydent - 7 dni na
odrzucenie wniosku i przekazanie
informacji sottysowi.

e Sottys - 7 dni na podtrzymanie wnio-
sku.

* Rada gminy - 30 dni na rozpatrzenie
podtrzymanego wniosku.

Rada gminy - podjecie uchwaty o wia-
czeniu przedsiewzie¢ finansowanych
ze $rodkéw funduszu soteckiego do
budzetu gminy.

Uchwalenie budzetu gminy.

Realizacja zadan - projektéw, inicja-
tyw.

Realizacja zadan - projektéw, inicja-
tyw.

Realizacja zadan - projektéw, inicja-
tyw.

Wéjt/burmistrz/prezydent - rozlicze-
nie zadan sfinansowanych z fundu-
szu soteckiego.

Wojt/burmistrz/prezydent - rozlicze-
nie zadan sfinansowanych z fundu-
szu soteckiego.
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Oprécz materialnego wykonania zaplanowanych przedsiewzie¢ przed sotty-
sem stoi jeszcze zadanie rozliczenia przyznanych sotectwu $rodkéw. Tak jak
poprzednio zwracali$my uwage na znaczenie dobrej wspétpracy pomiedzy sot-
tysem a urzedem gminy, tak i teraz nalezy podkresli¢ znaczenie tej wspétpracy
dla sukcesu funduszu soteckiego.

Sottys, ktéry samodzielnie dokonuje zakupéw materiatéw i ustug, musi by¢
odpowiednio przeszkolony i szczegétowo poinstruowany w zakresie wydatko-
wania kwot przydzielonych do odpowiednich pozycji budzetu gminnego. Ewen-
tualne opisywanie faktur musi odbywac sie pod nadzorem kompetentnego pra-
cownika dziatu finansowego.

b) Przyktady dobrych praktyk wspétpracy

Przyktady dobrych praktyk wdrazania funduszy soteckich przytoczone po-
nizej pochodza z wnioskéw ztozonych przez sotectwa z terenu Wojewddztwa
Wielkopolskiego w ramach konkursu ,,Fundusz sotecki - najlepsza inicjatywa”,
zorganizowanego przez Krajowe Stowarzyszenie Sottysow w ramach projektu
wspotfinasowanego przez Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. Sposréd wielu
wniosk6w opisujacych podejmowane na wsi inicjatywy wybrano tylko Kkilka.
Prezentowane ponizej przyktady majq na celu pokazanie szerokich mozliwosci
jakie daje fundusz sotecki - od organizowania imprez integracyjnych po kom-
pleksowe zagospodarowanie przestrzeni publicznej. Waznym aspektem wdra-
zania inicjatyw finansowanych z funduszy soteckich jest systemowe powigzanie
ich z innymi $rodkami dostepnymi dla obszaréw wiejskich - Odnowa wsi i tzw.
Matymi projektami finansowanymi ramach PROW 2007-2013, a w szczegdlno$ci
z mozliwo$ciami jakie daje Wielkopolska Odnowa Wsi, finansowana przez Sa-
morzad Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Ponizsze przyktady nie mogtyby zaistnieé¢, gdyby nie dobra wspétpraca
wszystkich podmiotéw samorzadnosci na wsi. Sukces zalezy od podejmo-
wania partnerskiej wspélpracy przez sottysa, rady soteckie, wiejskie stowa-
rzyszenia, samorzad gminy i jego pracownikdow oraz inne instytucje w ich
otoczeniu.

Zamieszczone ponizej teksty zostaty przytoczone w wersji oryginalnej -
opisy zrealizowanych inicjatyw pochodza od ich wykonawcéw - $§wiadczy to
o0 autentycznoéci prezentowanych przyktadéw. Zdjecia wykorzystane w publi-
kacji zostaty wykonane i udostepnione przez uczestnikéw konkursu ,,Fundusz
sotecki - najlepsza inicjatywa”.
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KOTWASICE, gmina Malanéw

Teren, na ktérym realizowany byt projekt zlokalizowany jest w centrum wsi Ko-
twasice. Polozenie terenu jest bardzo korzystne i tatwo dostepne dla wszystkich
mieszkaricow. Dzieki takiemu usytuowaniu Swietlicy wiejskiej i posiadaniu
srodkéw z funduszu soteckiego, Sotectwo Kotwasice w 2012 roku zorganizowato
impreze integracyjno-kulturalng. Impreza ta byta skierowana do réznych grup
odbiorcow, a stuzyta pomnazaniu, utrwalaniu i promocji kultury, sztuki i trady-
cji sotectwa Kotwasice i gminy Malanéw. W uroczystosci wzieto udziat okoto 80
0s0b, z czego wiekszos¢ stanowity cate rodziny z terenu sotectwa Kotwasice i oko-
lic, gdyz wtasnie do nich byta ona skierowana. Ponadto w imprezie braty udziat
dzieci i mtodziez ze Szkoty Podstawowej w Kotwasicach, ktore przygotowaty pro-
gram artystyczny pod hastem ,,Szanujemy swoje mamy, dzis swq wdziecznosc¢ im
sktadamy”, a takze wystep zespotu kabaretowego EWG co niewqtpliwie wptyne-
to na integracje miedzypokoleniowq. Obecni na imprezie w sposéb wyjatkowy
spedzili niedzielne popotudnie. Podkresli¢ nalezy to, zZe przy organizowaniu tej
imprezy wspétpracowaty osoby z réznych srodowisk lokalnych, co niewatpliwie
korzystnie wptyneto na rozwdj kulturalny i spoteczny naszego sotectwa.

Zmieniajqca sie od kilku lat struktura polskiej wsi, wptywa na wzrost zain-
teresowania mieszkaricow Kotwasic rozwojem swojego sotectwa. Wiekszos¢é
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ROZNORODNE ZABAWY 1 WYSTEPY ZLOZYLY SIE NA CIEKAWA IMPREZE
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zamieszkujqcych wie$ 0s6éb utrzymauje sie z rolnictwa i tym samym posSwieca sie
pracy w gospodarstwie rolnym. Zrealizowany projekt ma wiec na celu stworze-
nie mozliwosci do odpoczynku od codziennych obowiazkéw, poprawy rekreacji
mieszkaricow oraz rodzinne spedzanie wolnego czasu.

Impreza stata sie okazjq do popularyzowania aktywnego stylu Zycia, data moz-
liwosci wspolnych spotkari, odnowienia kontaktéw sqgsiedzkich i nawiqzywania
nowych znajomosci. Wspélne tarice i zabawa byty doskonatym sposobem na od-
nawianie relacji sqsiedzkich, mozliwos¢ odpoczynku i ciekawego spedzenia wol-
nego czasu.

W realizacji projektu czynny udziat brali sami mieszkaricy sotectwa. Mieszkari-
cy we wiasnym zakresie posprzqtali Swietlice, przygotowali dekoracje, a takze
wystepy artystyczne dzieci. Panie z sotectwa przygotowaly przepyszne ciasta
i ciasteczka. Mieszkaricy zaangaZowani w przygotowarnie projektu odpracowani
tacznie, nieodptatnie 20 roboczogodzin. Organizacja imprezy wymagata takze
przywiezienia stotow i krzeset oraz sprzetu nagtasniajqcego. Realizacjq tego za-
dania zajeli sie rowniez mieszkaricy sotectwa. W ramach tych prac nieodptatnie
wykonali 2 godziny pracy ciggnika z przyczepq.

W przysztosci organizacja tej imprezy zostanie wsparta przez zawidqzane na
terenie sotectwa Stowarzyszenie ,,KOTWICA” - wspdlnie dla Kotwasic. Impreza
integracyjno -kulturalna w sotectwie Kotwasice na state wpisata sie juz do ka-
lendarza imprez gminnych, a organizatorzy w nastepnym roku spodziewajq sie
wiekszej liczby uczestnikow.

Impreza jest otwarta dla wszystkich mieszkaricow, nie tylko z terenu sotectwa,
ale rowniez z sgsiednich miejscowosci, co sprzyja poznawaniu sie i integracji
mieszkaricow z roznych wiosek. Organizacja spotkania byta i bedzie sposobem
na oderwanie sie od codziennych zmagarni. Realizacja przedsiewziecia pozwala
popularyzowac¢ aktywny stylu Zycia, daje mozliwosci wspélnych spotkari, od-
nowienia kontaktéw sqgsiedzkich i nawiqzywania nowych znajomosci. Wspélne

Kluczowe cechy dziatan

Wspéipraca w srodowisku - sottys/rada sotecka
- szkota podstawowa - stowarzyszenie lokalne

Wykorzystanie istniejacego obiektu - stworzenie nowej formy spo-
tykania sie mieszkancéw - wystepy dzieci, kabaretu, konkursy
Zaangazowanie mieszkanicow - przygotowanie imprezy dla siebie

Udzial funduszu soteckiego w projekcie - 4.300 zt
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Limprezowanie” to doskonate rozwiqzanie na odnawianie relacji sqsiedzkich,
mozliwos¢ odpoczynku i ciekawego spedzenia wolnego czasu. Organizacja im-
prezy byta niewaqtpliwie przedsiewzieciem innowacyjnym w skali sotectwa Ko-
twasice, gdyz na chwile obecng byta to pierwsza taka impreza w sotectwie.

KRAMSK, gmina Kramsk

Pomyst na realizacje projektu pt. ,,RozbudZmy rados¢ do wspdlnych spotkari.
Mtodziezowa strefa integracji” powstat po przeprowadzeniu wsrod dzieci, mto-
dziezy i dorostych anonimowych ankiet.

W realizacje projektu, ktorego catkowity koszt zamknat sie kwotq 42.305,52 zt
wiqczyta sie spotecznosc sotectwa Kramsk, ktora wykonata prace polegajqce na:
przygotowaniu terenu pod urzqdzenie strefy, posadzeniu 12 krzewdéw ozdobnych
oraz montowaniu zakupionych urzqadzeri. W ramach projektu zagospodarowa-
no teren i ustawiono nastepujqce urzqdzenia: tablice z historiqg miejscowosci
Kramsk, tablice z regulaminem korzystania z terenu i urzqdzeri. Ustawiono 2
stoty do gry w ping ponga, stét do gry w warcaby oraz szachownice plenerowq
(zakupiono 1 komplet pionkow).

Ustawiono 8 tawek parkowych oraz 3 kosze na Smieci. Zorganizowano ,,Kqcik mate-
go kina” i ,,Koto miodych fotografow™ do tego celu z projektu zakupiono: projektor,
odtwarzacz DVD oraz ekran. Lqcznie na realizacje projekty wydatkowano kwote

,DUZE” SZACHY I ,,MALE” WARCABY
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42.305,52 zt, z czego:
7.000 zt to Srodki finan-
sowe sotectwa, 10.309,52
zt pochodzito z budzetu
Gminy, a 24.996 zt z bu-
dzetu Wojewddztwa Wiel-
kopolskiego. W roku 2012
na terenie strefy ustawio-
no dodatkowo , Kramskq
taweczke pod lipg”.

Materiaty na taweczke
: 5 oraz robocizna to wktad
KRAMSKA LAWECZKA POD LIPA wiasny mieszkaricow so-

tectwa. Urzqdzony teren
strefy stat sie dobrym miejscem do aktywnego wypoczynku mieszkaricow Gminy.
Na terenie strefy odbywajq sie imprezy rekreacyjne i kulturalne, ktdre integrujq lo-
kalne spoteczeristwo. W organizacje imprez wiqczajq sie: cztonkowie Klubu Senio-
ra z Kramska, strazacy z miejscowej jednostki OSP, radni, cztonkowie Rady Sotec-
kiej. Z terenu strefy moga korzystac szkoty w ramach zajec szkolnych i pozaszkol-
nych, organizacje dziatajgce na rzecz dzieci i mtodzieZy oraz organizacje sportowe.
W trakcie organizowanych imprez, w bezposrednim sqsiedztwie strefy, ustawiana
sq stoiska gdzie lokalni tworcy- amatorzy prezentujq swoje wyroby rekodzieta ludo-
wego. Docelowo trzeba wykorzystac pozostate walory strefy i zacheci¢ mieszkaricow
do oglagdania kina pod chmurkq i prezentowania prac fotograficznych.

Mtodziezowa strefa integracji umozliwia mieszkaricom aktywne spedzanie wolne-
go czasu. Stuzy rozwija-
niu pasji i zainteresowart
oraz aktywizacji i integra-
cji spotecznosci lokalnej.

Przedsiewziecie ,,Rozbudz-
my rados¢ do wspdlnych
spotkari. MtodzieZzowa
strefa integracji” poprawi-
to i wzbogacito przestrzert
publiczng w miejscowosci
Kramsk. Dzieki projektowi
- mieszkaricy majq dodat-
,,POSTAW NA MLODZIEZ” kowy teren i urzqdzenia




SKORZYSTAJMY Z TEJ SZANSY o1

stuzqce rekreacji i wypoczynkowi. Projekt ozywit Zycie spoteczne mieszkaricow i in-
tegruje srodowisko.

Kluczowe cechy dziatan

Inwestycje nastawione na stworzenie przestrzeni stuzacej integracj
réznych pokoleri i rozwijaniu zainteresowan mtodziezy
Powiazanie srodkéw z réznych Zrédet: fundusz sotecki, budzet gmi-
ny, srodki samorzadu wojewédztwa.

Szerokie wykorzystanie ,,strefy” przez ogét mieszkaric6w, organizacje
spoteczne, a takze mtodziez szkolng do zajeé pozalekcyjnych
Wspo6tpraca miedzy pokoleniowa - seniorzy, mtodziez szkolna

Efekt - dominujaca integracyjna funkcja obiektu

Udzial funduszu soteckiego w projekcie - 7.000 zi

GRABOWKA, gmina Budzyri

W centrum wsi Grabéwka znajduje sie zbiornik wodny, ktéry zlokalizowany jest
przy cieku wodnym.

Zbiornik ten wraz z przylegtym terenem i sSwietlicq wiejskq stanowi kompleks
rekreacyjno-kulturalny. Po realizacji projektu diametralnie zmienit sie wizerunek
estetyczny wsi. Projekt realizowany byt w ramach konkursu ,,Pieknieje Wielkopol-
ska Wies” ogtoszonego przez Urzaqd Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskie-
go w ramach Programu Wielkopolska Odnowa Wisi.

TEREN PRZED ZAGOSPODAROWANIEM
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DuZY NAKLAD PRACY MIESZKANCOW

Duze zaangazowanie znacznej liczby mieszkaricow wsi sprawito, ze zagospodaro-
wanie zbiornika przebiegto sprawnie. W rezultacie osiqgnieto jeszcze wiekszq inte-
gracje, juz dosy¢ mocno zZytego ze soba spoteczeristwa wsi. Natomiast wspolnie za-
gospodarowany teren przez dtugie lata bedzie nie tylko dowodem silnej wspétpracy
mieszkaricow, ale takze trwale wpisze sie w krajobraz wsi i bedzie statym miejscem
wypoczynku dla spotecznosci lokalnej i przyjezdnej. W ramach projektu przywro-
cono dawny bieg rzeki Flinty oddzielajqc od niej zbiornik wodny oraz regulujqc jej
linie brzegowaq, co poprawito droZznosc koryta rzeki.

Sottys Wsi Pan Edmund Galon w 2011 1. zaproponowat urzqdzenie terenu przy
nowo-wyremontowanej Swietlicy wiejskiej, gdzie w najblizszym sqsiedztwie znaj-
duje sie zbiornik wodny. Urzqdzenie terenu miato polega¢ na uregulowaniu linii
brzegowej zbiornika, uzupetnieniu ubytkow, wyréwnaniu powierzchni oraz uzu-
petnieniu nasadzern.

EFEKT WSPOLNEJ PRACY
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Pomyst ten zaprezentowat na zebraniu soteckim poswieconym rozdysponowaniu
$rodkéw w ramach funduszu soteckiego. Swiadomy byt tego, ze srodkéw z fun-
duszu nie wystarczy na realizacje tego zadania, w zwiqzku z tym zaproponowat
udziat w konkursie ,,Pieknieje Wielkopolska Wies”.

Mieszkaricy wsi pomyst zaakceptowali - wniosek konkursowy przeszedt weryfi-
kacje i zostat skierowany do realizacji. W 2012 1. za kwote ponad 83 tys. zt doko-
nano zagospodarowania zbiornika wodnego wraz z przylegtym terenem. z czego
tylko blisko 13 tys. zt. to Srodki z funduszu soteckiego i wktad pracy wtasne;j.
Reszta Srodkéw pochodzita z budzZetu Gminy Budzyri oraz z dotacji otrzymanej
w ramach konkursu ,,Pieknieje Wielkopolska Wies”.

Sottys uzyskat pomoc 26 innych dorostych mieszkaricow wsi, przy pracach ko-
niecznych do zapewnienia wktadu wtasnego. Praca mieszkaricow przy realizacji
tego zadania przyczynita sie do wiekszej integracji spotecznosci wsi.

Kluczowe cechy dziatan

Powiazanie §rodkéw z réznych zrédet: fundusz sotecki, odnowa wsi,
budzet gminy, $rodki samorzadu wojewddztwa.

Udziat w konkursie na wsparcie inwestycji w ramach programu
»Pieknieje Wielkopolska Wie$”

Kolejno$¢ realizowanych inwestycji: remont $wietlicy - budowa zbior-
nika - zagospodarowanie terenu

Zaangazowanie mieszkancéw - wspdlnie podjete decyzje i duzy
wktad wtasny w postaci pracy ludzi i sprzetu

Efekt - wiejski kompleks rekreacyjno-kulturalny

Udzial funduszu soteckiego w projekcie - 13.000 zt

MOSCIENICA, gmina Kérnik

Moscienica to wies dynamicznie rozwijajqca sie i zmieniajgca swoj charakter - z ty-
powo rolniczej na ,,osadniczq”. Kiedys tworzyty ja cztery duze gospodarstwa rolne
-150 ha zamienione poZniej w tzw.: ,,sypialnie Poznania”. Mieszkaricy wsi Moscieni-
ca nalezq do réznych grup spotecznych. Czesc¢ z nich to mieszkaricy rdzenni, ktorzy
na 0got zajmujq sie rolnictwem, wiekszos¢ jednak to nowi mieszkaricy zatrudnie-
ni gtéwnie w Poznaniu i okolicy lub prowadzqcy wtasna dziatalnosé gospodarczq.
Mieszkaricy ci rézniq sie nie tylko przynaleznosciq do grupy zawodowej, ale takze
pochodzeniem, wiekiem i czesto wyksztatceniem. W takich przypadkach szczegdlnie
trudna i wazna jest integracja spotecznosci lokalnej. Stworzenie miejsca przeznaczo-
nego do rekreacji byto wiec odpowiedziq na ogromne zapotrzebowanie spoteczne na
tego typu projekty na terenie Moscienicy.
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Przez wiele lat na terenie wsi nie dziato sie nic. Ludzie zamykali sie we wtasnych
domach, nie znali sie, byli anonimowi. Wystarczyta jedna impreza - ,,Swiecenie
potraw wielkanocnych z szukaniem Zajqczka dla dzieci” i okazato sie, ze za-
interesowanie imprezq przerosto oczekiwania. Postanowiono wdéwczas zawiqzaé
stowarzyszenie - ,,Aktywna Moscienica”, ktore majqc osobowos¢ prawnq wspiera
dziatania sottysa i rady soteckiej. Dziata ono preznie i pozyskuje Srodki z kon-
kurséw ogtaszanych przez Burmistrza na organizacje imprez z dziedziny kultury,
dziedzictwa narodowego oraz sportu. Srodki z funduszu soteckiego mozna zatem
przeznaczy¢ na drobne inwestycje.

WSsPOLNA PRACA LACZY POKOLENIA

Wies nie posiada zadnego miejsca publicznego, nie ma Swietlicy, nie ma tez na jej
terenie szkoty i kosciota. Wszystkie imprezy odbywajq sie w prywatnym gospodar-
stwie. Na zebraniach wiejskich mieszkaricy wielokrotnie postulowali, aby uporzqd-
kowac teren nad brzegiem jeziora, stworzyc¢ cigg spacerowy i miejsca rekreacji nad
jeziorem Wroriskim. Przyktadem na to, jak mozna byto efektywnie wydac pienig-
dze z funduszu soteckiego byty dziatania jakie zostaty podjete w 2010r. Dysponujqc
kwotq 11 tys. zt zaplanowano front robdt i przystapiono do pracy .

W czynie spotecznym mieszkaricy uporzqdkowali teren, wycieto ponad 70 drzew
- oczywiscie posiadajac stosowne pozwolenia. Rosty zbyt blisko drogi stwarzajqc
zagrozenie i zacieniajqc teren. Zakupiono trzy wywrotki piasku, ktory zostat wy-
sypany w miejscu przeznaczonym na kagpielisko. Zlecono wykonanie badania
czystosci wody w jeziorze. Wyznaczono miejsce przeznaczone do kagpieli - usta-
wiono tablice z regulaminem kapieli oraz umocowano boje wyznaczajqce strefe
bezpieczng do kagpieli. Ze wzgledu na uksztattowanie terenu (wysokq skarpe)
konieczne byto pobudowanie schoddw, ktdre zapewniaty bezpieczne zejscie nad
brzeg jeziora. Skarpe dla umocnienia pokryto siatkq i wysiano trawe. Wzdtuz
catego ciggu spacerowego nasadzono krzewy ozdobne: forsycje derenie, krze-
wuszki, ogniki i tuje. Z inicjatywy Rady Soteckiej wpisano do rejestru pomnikow
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przyrody buk rosngcy nad jeziorem. Zakupiono i ustawiono trzy taweczki, na
ktoérych mozna odpoczaé i podziwiac piekne widoki. W poblizu kgpieliska stane-
ta przenosna toaleta, ktéra poczatkowo stata sie przedmiotem sporéw i niezado-
wolenia, ale po szerszych dyskusjach wiekszo$¢ zaakceptowata ten ,przybytek”.
Wszystkie te dziatania nad brzegiem jeziora znalazty uznanie wsréd wtadz Gmi-
ny co wptyneto na pozyskanie dodatkowych funduszy i zgode na przystgpienie
gminy do konkurséw majqcych na celu realizacje zatozonego planu jakim byto
stworzenie miejsc integracji wzdtuz ciggu spacerowego na jeziorem Wroriskim.
I tak w kolejnych latach zrealizowano projekty:

- budowe duzego pomostu - przystani w ramach PROW na lata 2007-2013 o$
4 Leader, Dziatanie 413 mate projekty w latach 2010 - 2011.

- budowe sitowni zewnetrznej i placu zabaw w ramach programu ,,Wielko-
polska Odnowa Wsi” w latach 2011- 2012.

BEZPIECZNIE 1 ESTETYCZNIE NAD JEZIOREM

Rowniez przy realizacji tego zadania czes¢ wktadu witasnego stanowity srodki
pochodzqce z funduszu soleckiego a takze wktad wtasny mieszkaricow w postaci
duzego zaangazZowania i wktadu pracy.
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B £

ATRAKCYJNE MIEJSCE DLA AKTYWNOSCI NA LONIE PRZYRODY

Mieszkaricy wsi Moscienica przygotowali teren pod budowe sitowni. Uporzqdko-
wali go, zajeli sie wycinkq zniszczonej roslinnosci, wyréwnali podtoze w miej-
scach przysztego ustawienia urzqdzenr, rozebrali zniszczona altane i pomalowa-
li ptot. W ramach wktadu wtasnego mieszkaricy przekazali takzZe caty materiat
nasadzeniowy: krzewy i drzewka ozdobne, ktdre sami posadzili i zajeli sie ich
pielegnacjq. Z funduszu soteckiego sfinansowano koszty dzierzawy terenu, za-
kup farby, ktorg mieszkaricy pomalowali istniejqce ogrodzenie, a takze czesciowo
zakup stotu do gry w szachy i tawek. Z budzetu gminy sfinansowano zakup jed-
nego z urzqdzern do sitowni.

Z uwagi na fakt, iz Srodki pochodzqce z funduszu soteckiego sq niewielkie, przedsie-
wziecie polegajqce na wytyczeniu ciggu spacerowego oraz miejsc rekreacji nad Jezio-
rem Wroriskim (Skrzynki Duze) realizowane byto etapami. Poczgtkowym etapem
byto uporzadkowanie terenu ciqgu spacerowego oraz stworzenie kqpieliska. A dopet-
nieniem byto wybudowanie pomostu oraz sitowni potqczonej z placem zabaw.

Dziatania, ktére zostaty podjete w latach 2010 - 2012 pokazaty, Ze mozna sensow-
nie wydac pieniqgdze, zrobic cos dla wspdlnego dobra. Mieszkaricy z satysfakcjq
i dumq madwiq o ,,ciggu spacerowym” w Moscienicy, sami dbaja o porzadek, pil-
nujq zZeby nic nie zgineto, koszq trawe a mieszkaricy sqsiadujqcej wsi z zazdro-
sciq spogladajq na teren wokot jeziora. Na zebraniach wiejskich, szczegdlnie tych
na ktérych podejmowane byty uchwaty o rozdysponowaniu funduszu soteckiego,



SKORZYSTAJMY Z TEJ SZANSY 97

frekwencja zawsze byta duza. Ludzie uwierzyli, Ze to od nich zalezy, Ze majq wptyw
i decyduja na co przeznaczyc i jak zagospodarowac $rodki z funduszu soteckiego.

Z efektow przedsiewziecia pn. ,,Wytyczenie ciggu spacerowego oraz miejsc re-
kreacji nad Jeziorem Wroriskim (Skrzynki Duze)” zrealizowanego w Moscieni-
¢y korzystajq wszyscy mieszkaricy wsi, a takZe goscie - mieszkaricy kompleksu
dziatek rekreacyjnych. Plaza, pomost, ciqg spacerowy oraz sitownia zewnetrzna
sq przeznaczone i atrakcyjne dla wszystkich niezaleznie od wieku i grupy zawo-
dowej: dzieci, mtodziezy, dorostych, a takZe 0séb starszych i niepetnosprawnych.
Z urzqdzen rekreacyjnych bedq mogli korzysta¢ zaréwno bywalcy tradycyjnych
sitowni, jak i ci, ktorzy nigdy wczesniej nie korzystali z tego typu urzadzeri. Miej-
sca te sq przeznaczone dla kazdego, a korzystanie z nich jest bezptatne. Sq ma-
gnesem przyciagajacym nie tylko sportowcow, ale réwniez zwyktych ludzi dba-
jacych o zdrowie i kondycje fizycznqg. Dajq impuls i mozliwosci do zmiany stylu
Zycia na zdrowszy.

W miejscu tym powstato swoiste spoteczne centrum wsi, bedace nie tylko miej-
scem indywidualnego wypoczynku i rekreacji, ale réwniez miejscem umozliwia-
jacym organizacje imprez integracyjnych tj: ,Powitanie Wiosny”, ,,Noc Swietojari-
ska”, ,Sprzqtanie Swiata”, w ktdrych chetnie uczestniczq wszyscy mieszkaricy
Moscienicy niezaleznie od wieku i przynaleznosci do grupy zawodowej. Oprocz
mieszkaricow wsi, w ktdrej zrealizowany zostat projekt, z ciqgu spacerowego, pla-
Zy, pomostu oraz sitowni korzystajq rowniez mieszkaricy sgsiednich wsi oraz
wedkarze i turysci.

Kluczowe cechy dziatan
Poczatek wspdlnej aktywno$ci - impreza integracyjna
Utworzenie stowarzyszenia jako podmiotu wspomagajacego inicjatywy
wiejskie
Zaangazowanie mieszkanicéw - wspoélnie podjete decyzje i duzy wkiad
wiasny w postaci pracy ludzi i sprzetu
,Doktadanie” srodkéw z réznych Zrédet do jednego kompleksowego planu
dla wsi: odnowa wsi, mate projekty ,Leader”, fundusz sotecki
Organizacja imprez - integracja mieszkancéw wywodzacych sie
z r6znych srodowisk
Inwestycje tworzace oferte aktywnosci fizycznej dla wszystkich
pokolen - dzieci, dorosli, seniorzy

Efekt - stworzenie nowego miejsca dla spotkan spoteczno$ci wiejskiej

Udziat funduszu soteckiego w projekcie - 11.150 zt
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Zagospodarowanie przestrzeni nad jeziorem i przeksztalcenie go w centrum wsi,
w szczegolnosci gdy brak jest jakiegokolwiek miejsca publicznego takiego jak swie-
tlica wiejska, boisko czy plac zabaw byto pomystem nowym i oryginalnym. Z jed-
nej strony dzieki podjetym dziataniom zagospodarowano i uporzadkowano prze-
strzeri publicznq przy jednoczesnym zachowaniu waloréw przyrodniczych z drugiej
strony udato sie zjednoczyc rézne srodowiska spoteczne przy realizacji wspolnego
celu i zakorzeni¢ w mieszkaricach poczucie przynaleznosci do spotecznosci lokal-
nej. W tym miejscu warto réwniez wspomniec, iz budowa sitowni zewnetrznej we
wsi Moscienica byta pierwszq inwestycjq tego typu na terenie gminy i zainicjowata
powstanie podobnych miejsc w innych sotectwach na terenie gminy.

GROJEC MALY, gmina Siedlec

W naszym matym sotectwie Gréjec Maty liczqcym 160 statych mieszkaricow fun-
dusz sotecki funkcjonuje od chwili jego powstania i sq to naszym zdaniem najle-
piej wydane srodki budzetowe, ktore uczq samorzqdnosci.

NIEZAGOSPODAROWANE OTOCZENIE SWIETLICY WYREMONTOWANEJ ZE $RODKOW
ObpNowy WsI

Po remoncie Swietlicy z udziatem srodkow unijnych w 2011r., podjelismy uchwa-
ta zebrania wiejskiego decyzje o przeznaczeniu Srodkow funduszu soteckiego na
2012 rok w kwocie 9282, 54 zt na realizacje zadania ,,ZAGOSPODAROWANIE TE-
RENU PRZY SWIETLICY WIEJSKIEJ”.
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Po przedstawieniu na zebraniu wiejskim wizji zagospodarowania tego terenu
przez sottysa i rade sotecka w glosowaniu propozycja zostata przyjeta jednomysl-
nie. Teren ten o pow.0.239 ha byt nieuzytkiem i stanowit watpliwe tto dla nowo
wyremontowanej Swietlicy. Zimq 2011/13, po godzinach spedzonych w Interne-
cie, rozmowach z mieszkaricami i konsultacjach z fachowcami, plan zagospoda-
rowania terenu nabrat formy gotowej do realizacji.

Przyjeta strategia realizacji z uwagi na ograniczone srodki i duzy obszar projektu

polegata na tym, Ze materiaty zostaty kupione ze srodkéw funduszu a sprzet
i robocizna stanowity nasz wktad. Moze forma czynu budzi zte skojarzenia z po-
przednia epokq, ale u nas sie sprawdzita. Realizacje zadania zaczelismy od spry-
skania catego terenu Srodkami chwastobdjczymi. PdZniej teren zostat zaorany
i sfrezowany, nastepnie zostaty zmudnie wybrane pozostatosci chwastéw, traw
oraz gruzi$mieci.

TEREN W TRAKCIE ZAGOSPODAROWYWANIA

Nastepnym etapem byto zniwelowanie catego terenu i nawiezienie ziemi pod
rosliny oraz wykonanie obwddki z kostki granitowej i przestawienie pojemnika
na sttuczke szklang ktory kolidowat z naszym projektem. Przy wjeZdzie do wsi
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powstat skwer otoczony palisadami i gazonami na kwiaty, zostat takze otynko-
wany magazynek przy Swietlicy.

ESTETYCZNY I FUNKCJONALNY ,,0GROD” PRZY SWIETLICY POZWALA NA ORGANIZACJE
IMPREZ PLENEROWYCH

Zwiericzeniem naszej ciezkiej pracy byly nasadzenia zywotnika zachodniego,
ktory otacza dziatke w granitowej otoczce, w Srodku dumnie rosnie surmia oto-
czona bukszpanami, cyprysami, lawendq i funkiq. Nie zabrakto miejsca dla
brzoz i jarzebiny a wszystko jest wyscielone witékning i zasypane korq dla ta-
twiejszej pielegnacji i lepszego utrzymywania wilgotnosci przez roslinnosc.

Ostatnim etapem byto obsianie terenu trawgq, ktéra zakrzewita sie znakomicie
i byta juz 3 razy koszona.

Po zakoriczeniu prac bylismy sami zaskoczeni zakresem prac, ktdre zostaty wy-
konane, srodki z funduszu byty impulsem do powstania pieknego ogrodu, ktory
bedzie stuzyt naszej spotecznosci przez dtugi okres i bedzie stanowit wizytowke
naszej matej ojczyzny.

Projekt poprawit warunki naszej wiejskiej egzystencji, zintegrowat jeszcze bar-
dziej mieszkaricow i jestesmy z niego dumni, bo zrobiliSmy co$ sami dla siebie
i juz planujemy dalsze inwestycje, a ogrdd - bo inaczej nikt na ten teren nie mowi
- stanowi baze do rozwoju wsi.

Wiosng 2012 na nasz wniosek gmina ztozyta wniosek do LGD REGIONU KOZEA
o dofinansowanie placu zabaw, ktdéry w zamysle ma uatrakcyjnic jeszcze ten te-
ren. Wniosek zostat zaopiniowany pozytywnie i po realizacji w 2013 roku stworzy
centrum kulturalno-rekreacyjne wsi.

Sottys Ryszard Kluj objqgt sotectwo w marcu 2011 r. Jest osobq ktéra swoimi po-
mystami potrafi zarazi¢ innych mieszkaricow i co jest najwazniejsze pomysty sq
realizowane. Najlepszaq rekomendacjq niech bedq czyny.
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Pomyst zagospodarowania terenu przy Swietlicy wiejskiej - poczynajqc od prze-
forsowania pomystu, poprzez plan, mobilizacje mieszkaricow i faze realizacji,
w ktorej nie stat z zatoZonymi rekami - to jedna z realizacji.

Oprdcz tego zrealizowano: remont dwdch figur wiejskich, ktdre znajdujq sie na
terenie sotectwa, wykonano herb sotectwa i powstata strona internetowa wwuw.
grojecmaly.pl, ktorej sottys jest administratorem, naprawione zostaly przepusty
i zamontowano przy nich stylowe barierki, wykonano operat wodno-prawny na
pomost rekreacyjno-widokowy na powstajqcej plazy wiejskiej, powstat skwer przy
przystanku, ktérego przedtuzeniem bedzie promenada prowadzqca do plazy, jest
inicjatorem powstania soteckiej Sciezki spacerowej ,,Wokoét kqtow”. Organizuje
imprezy integrujace mieszkaricow takie jak: Dzieri Kobiet, Dziert Matki, Dziert
Dziecka, sierpniowy festyn wiejski, spotkanie wigilijno-noworoczne mieszkari-
cow. Do tej pory w naszej matej spotecznosci brakowato takiej osoby ktéra dbata-
by o nasze sprawy.

FUNDUSZ SOLECKI W PERSPEKTYWIE WIELOLETNIEJ (TEKST ZE STRONY WWW.GROJECMALY.PL)

0d 2010 roku sotectwo otrzymuje §rodki w ramach FUNDUSZU SO-
LECKIEGO, ktdre poprawiaja warunki zycia i upiekszaja nasza wies.
Srodki w ramach funduszu chociaz skromne ale wydawane rozwaz-
nie przez mieszkancéw stanowia duzy krok do przodu w rozwoju
miejscowosci.

FUNDUSZ SOLECKI 2010
Wykonano utwardzenie terenu kostkq betonowa pod przystanek i pojemnik
do zbidrki sthuczki szklanej oraz zakupiono przystanek, ktéry stanowi schro-
nienie dla dzieci dojezdZajacych do szkoty w Chobienicach.

FUNDUSZ SOLECKI 2011
Zakupiono wyposazenie do wyremontowanej kuchni w $§wietlicy wiej-
skiej w postaci chtodziarki, taboretu gazowego dwupalnikowego, zasta-
wy stotowej na 80 oséb, frytkownicy, czajnika, miksera i innego drobnego
sprzetu. Kuchnia stuzy mieszkaricom przy organizacji uroczystosci ro-
dzinnych i imprez wiejskich.

FUNDUSZ SOLECKI 2012
Wykonano pierwszy etap zagospodarowania terenu wokét nowo wyre-
montowanej §wietlicy wiejskiej. Zniwelowano caty teren, dokonano nasa-
dzen drzewek ozdobnych, obsiano caty teren trawa. Caty obwdéd dziatki
zdobi zywoptot z zywotnikéw zachodnich w granitowej ramce.
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FUNDUSZ SOLECKI 2013
Drugi etap zagospodarowania terenu wokot Swietlicy wiejskiej. Zakup 12
kompletéw nég do tawek rekreacyjnych i desek na siedziska oraz zabez-
pieczenie srodkdw na wykaszanie poboczy drég gminnych kosiarka bija-
kowa i zakup paliwa na wykaszanie dziatek gminnych.

Kluczowe cechy dziatan

Kolejnos¢ realizowanych inwestycji: remont $wietlicy

- zagospodarowanie terenu - wniosek do LGD na sfinansowanie
placu zabaw

Profesjonalne planowanie zagospodarowania otoczenia $wietlicy -
kompleksowy projekt a nie chaotyczne dziatania

Planowe inwestycje w ramach funduszu soteckiego w kolejnych
latach - inne dziatania na rzecz estetyki wsi (m.in. kapliczka, prome-
nada, skwer)

Organizacja imprez integrujacych - aktywna strona internetowa
Wazna rola nowego lidera - soltysa generujacego nowe inicjatywy
i angazujacego mieszkancéw do ich realizacji

Zaangazowanie mieszkancéw - wspdlnie podjete decyzje i duzy
wktad wiasny w postaci pracy ludzi i sprzetu

Efekt - wiejski kompleks rekreacyjno-kulturalny

Udzial funduszu soteckiego w projekcie - 9.300 zt
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VIII. TYPOWE PROBLEMY WDRAZANIA FUNDUSZY SOLECKICH
— PYTANIA I ODPOWIEDZI

Wybrane pytania i odpowiedzi z serwisu www.funduszesoleckie.eu - autor-
ka odpowiedzi jest Pani Maria Wymysto.

Osoby zainteresowane innymi szczegétowymi problemami zapraszamy do
odwiedzenia strony www.funduszesoleckie.eu, na ktérej zamieszczono 66 py-
tan i odpowiedzi.

1. Co zrobié, gdy wojt odrzucit wniosek, w ktérym zaplanowane byly trzy
drobne przedsiewziecia, poniewaz jedno z nich byto nieprawidlowe? Pozo-
stale dwa spelniaty wymogi do realizacji w ramach funduszu soteckiego.

Ustawa o funduszu soteckim nie przewiduje mozliwosci czeSciowego za-
twierdzenia badZ odrzucenia wniosku, o ktérym mowa w art. 4. Dlatego
tez w przypadku, gdy wniosek sktada sie z kilku przedsiewzieé¢, z ktérych
jedno nie spetnia wymogéw ustawowych, odrzuceniu podlega caty wiosek,
niezaleznie od tego, Ze pozostate przedsiewziecia nie sa opatrzone wadami
formalnymi.

2. Czy osoby bedace mieszkarncami, ale nie zameldowanymi, moga podejmo-
wac decyzje na zebraniu wiejskim w sprawie planowania przedsiewzie¢
z funduszu soleckiego? Czy maja prawo wpisac sie na licie obecnosci?

Przepisy prawa powszechnie obowiazujacego nie zawierajq legalnej definicji
pojecia ,,zebranie wiejskie”. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym /tekst jednolity - Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami/
w art. 36 ust. 1 wskazuje jedynie, Ze zebranie wiejskie jest organem uchwa-
todawczym sotectwa. Zatem majac jednocze$nie na uwadze fakt, iz zgodnie
z art. 35 ust. 3 ww. ustawy okre$lenie organizacji i zakresu dziatania jed-
nostki pomocniczej, w tym w szczeg6lnosci zasady i tryb wyboréw oraz or-
ganizacje i zadania jej organdéw, ma miejsce w statucie sotectwa (ktéry jest
prawem miejscowym uchwalonym przez rade gminy) w pierwszym rzedzie
nalezy zapozna¢ sie z postanowieniami zawartymi we wspomnianym do-
kumencie. Jezeli jednak i tutaj nie zostang zawarte regulacje rozstrzygajace
czy osoby bedace mieszkanicami sotectwa, ale nie posiadajace zameldowa-
nia na danym terenie, moga wchodzi¢ w sktad organu kolegialnego jakim
jest zebranie wiejskie i w konsekwencji czego podejmowac decyzje doty-
czace rozdysponowania $rodkéw wyasygnowanych w ramach funduszu so-
teckiego, wowczas mozna postuzy¢ sie analogicznym rozwigzaniem jakie
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ustawodawca zawart w art. 36 ust. 2, okreslajac grupe os6b uprawnionych
do gtosowania w wyborach sottysa i rady soteckiej - osobami tymi sa stali
mieszkaricy uprawnieni do gtosowania.

Rozstrzygajac za$ kwestie co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,staty mieszka-
niec” nie spos6b nie wspomnie¢ o wyroku Naczelnego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie z dnia 13 kwietnia 1999 1. (sygn. akt.: I SA 231/99), ktéry
odnoszac sie do kwestii uprawnien statego mieszkarica do czynnego udziatu
w wyborach soteckich, stwierdzit: ,,Czynne prawo wyborcze organéw sotectwa
maja stali mieszkaricy sotectwa uprawnieni do gtosowania, a wiec przebywaja-
Cy tam z zamiarem statego pobytu, nawet jesli nie sa zameldowani na state.”

W opisanym stanie rzeczy - w mojej opinii - mozna uzna¢, ze (w przypadku
braku odmiennych postanowiert w statucie sotectwa) osoby bedace miesz-
karicami sotectwa, ale nie posiadajace zameldowania na jego terenie, moga
podejmowacé decyzje na zebraniu wiejskim w sprawie planowania przedsie-
wzieé z funduszu soteckiego.

Nadto polecam réwniez lekture artykutu Renaty Gilert-Gutt ,Staty miesz-
kaniec” zamieszczonego w Gazecie Soteckiej Nr 3(219), marzec 2011 r. str.
26-27 (dostepnego réwniez na stronie internetowej http://gazetasolecka.pl/
prawo_solectw26.html /, w ktérym zostata poruszona problematyka trak-
tujaca o tym, kiedy mozna uzna¢, ze dana osoba jest stalym mieszkaricem
sotectwa.

3. Co w sytuacji, kiedy powstana trzy rézne wnioski na zagospodarowanie
pieniedzy z funduszu soleckiego? Kto decyduje, ktéry ostatecznie zosta-
nie ztozony do wdjta?

Art. 4 ust.2 ustawy o funduszu soteckim wyraZnie przewiduje, Ze organem
zatwierdzajacym (uchwalajacym) wniosek wskazujacy przedsiewziecia do
realizacji w ramach funduszu soteckiego jest zebranie wiejskie (czyli organ
stanowiacy jednostki pomocniczej gminy).

Jezeli na zebraniu wiejskim, na ktérym ma zosta¢ uchwalony wniosek, o kt6-
rym mowa powyzej, pojawi sie kilka wnioskéw wéwczas nalezy przeprowa-
dzi¢ gtosowanie, celem wytonienia wniosku, ktéry zostanie przedtozony do
uchwalenia w trybie przewidzianym przez ustawe o funduszu soteckim.

Jednakze, jesli w trakcie dyskusji nad zgtoszonymi wnioskami okazatoby
sie, ze mieszkaricom zgromadzonym na zebraniu ,,podoba si¢” na przyktad
jedno przedsiewziecie z pierwszego wniosku, jedno z drugiego, oraz dwa
przedsiewziecia z trzeciego wniosku, a ogélny koszt tych przedsiewzied
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nie przekracza kwoty przyznanej sotectwu w ramach funduszu soteckiego,
wowczas nic nie stoi na przeszkodzie, aby zarzadzi¢ przerwe w obradach
zebrania wiejskiego, celem opracowania nowego - czwartego wniosku, kt6-
ry ujmowatby te przedsiewziecia, ktére cieszyly sie najwieksza akceptacja
zebranych.

Po przerwie jeden z podmiotéw uprawnionych przez ustawe o funduszu
soteckim (tj. sottys lub rada sotecka lub co najmniej 15 petnoletnich miesz-
kancéw sotectwa) winien przedtozyé pod glosowanie zebrania wiejskiego
,Nowy” wniosek, celem zatwierdzenia.

Reasumujac: organem uchwalajacym wniosek wskazujacy przedsiewziecia
do realizacji w ramach funduszu soteckiego jest tylko i wylacznie zebranie
wiejskie, ktére moze zatwierdzi¢ tylko jeden wniosek (przepisy nie dopusz-
czaja mozliwosci cze$ciowego zatwierdzania kilku wnioskow).

4. Co oznacza, Zze w ciagu 7 dni wdjt informuje sottysa o odrzuceniu wnio-
sku? Jezeli wniosek zostal ztozony 31 wrze$nia to faktycznie kiedy mija
te 7 dni? Czy wlicza sie soboty i niedziele? Czy liczy sie data stempla
pocztowego listu wystanego przez woéjta?

Zawarta w art. 4 ust. 5 ustawy o funduszu soteckim regulacja dotyczaca sied-
miodniowego terminu do odrzucenia przez wéjta wniosku niespetniajacego
warunki okre$lone w art. 4 ust.2-3, oznacza, Ze wéjt ma 7 dni na zbadanie,
czy ztozony wniosek zostat podjety z inicjatywy podmiotéw uprawnionych
(tj. sottysa, rady soteckiej lub co najmniej 15 petnoletnich mieszkancéw so-
tectwa), czy zawiera elementy wymagane przepisem art. 4 ust. 3 ustawy,
oraz czy zostat we wlasciwym terminie przekazany przez sottysa woéjtowi.

Poniewaz ustawa o funduszu soteckim nie precyzuje czy ten siedmiodnio-
wy termin powinien by¢ liczony w dniach roboczych czy tez kalendarzo-
wych, wydaje sie najwtasciwsze zastosowanie tutaj wyktadni literalnej, kto-
ra prowadzi nas do wniosku, Ze nalezy przez ten termin rozumie¢ termin
wyznaczony przez dni kalendarzowe, gdyz w znaczeniu potocznym pojecie
,dzienn” moze by¢ odnoszone zaréwno do dnia roboczego jak i dnia wolnego
od pracy (soboty, niedziele, dni $wiateczne).

Ustawa o funduszu soteckim nie wyjas$nia tez jak prawidtowo wyznaczy¢ date
rozpoczecia biegu terminu. W mojej ocenie mozna tu sie positkowac regulacja-
mi dotyczacymi termindw, zawartymi w rozdziale 10 ustawy z dnia 14.06.1960
I. - Kodeks postepowania administracyjnego (chociaz nalezy pamietaé, ze pro-
cedura przewidziana w ustawie o funduszu soteckim nie stanowi postepowa-
nia administracyjnego w rozumieniu wyzej przywotanego kodeksu). Zatem
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rozpoczecie biegu siedmiodniowego terminu nastepuje w dniu nastepnym po
dniu, w ktérym miato miejsce zdarzenie (czyli jezeli sottys ztozyt wniosek
30 wrze$nia 2011 1. w piatek to rozpoczecie biegu terminu nastepuje w sobo-
te 1 paZzdziernika i trwa siedem kolejnych dni tj. do piatku 7 paZdziernika
wiacznie). Okre$lajac za$ czy zostat zachowany termin do poinformowania
sottysa o odrzuceniu wniosku (czy tez termin podtrzymania wniosku przez
sottysa) proponuje réwniez zastosowa¢ analogiczne rozwigzania przewidzia-
ne w art.5785 Kodeksu postepowania administracyjnego, zgodnie z ktérym
zachowanie terminu bedzie réwniez miato miejsce, jezeli przed jego uptywem
dokument (informujacy o odrzuceniu wniosku czy tez wyrazajacy wole pod-
trzymania wniosku) zostanie nadany w polskiej placéwce poczty operatora
publicznego, czyli bedzie tutaj rozstrzygata data stempla pocztowego.

Pragne jednak z catg stanowczo$cig podkresli¢, iz pomimo, ze ustawa o fun-
duszu soteckim funkcjonuje w obrocie prawnym juz od ponad dwdch i pé6t
roku to ani doktryna, ani judykatura nie potwierdzita jednoznacznie mozli-
woSci analogicznego zastosowania przepiséw Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego dotyczacych terminéw w procedurze przewidzianej w ustawie
o funduszu soteckim.

5. Urzednik, ktéry przyjmuje pod nieobecnos¢ wéjta wnioski na realizacje
zadan z funduszu soteckiego nie chce przyja¢ dokumentéw poniewaz nie
czytajac twierdzi, ze to bedzie odrzucone. Z innych Zrédel wiadomo, ze
wojt zaplanowal nalezna nam kwote jako wklad wtasny do innego pro-
jektu. Mieszkaiicy zgodnie postanowili, Ze w ramach funduszu soteckie-
go zakupia wat do réwnania terenu. Jezeli w koricu uda nam sie zostawié
dokumenty w gminie i zaktadajac, ze sa one prawidlowo wypelnione rada
odrzuci nasz pomyst to gdzie mozemy uda¢ sie aby w przyszlosci zreali-
zowac cokolwiek z inicjatywy mieszkancéw a nie wojta? JesteSmy znie-
checeni gdyz mimo najwiekszych staran i dopelnienia formalno$ci nie
mamy szans na realizacje naszych pomystow.

Opisana sytuacja z calag pewnoscia jest negatywnym przyktadem dziatalno-
$ci wdjta, ktéry uniemozliwia poprawne zastosowanie procedury ztozenia
wniosku zgodnie z ustawa o funduszu soteckim. Dlatego tez nalezy tutaj
rozwazy¢ mozliwo$¢ skorzystania z uprawnienia ztozenia skargi do rady
gminy na dziatalno$¢ wéjta w trybie art. 227 i art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia
14.06.1960 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Jezeli okazatoby sie, ze réwniez rada gminy nie wykazuje woli spowodowa-
nia zaniechania naruszania przez wojta przepiséw wynikajacych z ustawy
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o funduszu soteckim, wéwczas skarge na dziatalno$¢ rady gminy nalezy skie-
rowa¢ do wojewody. Ponadto nie nalezy réwniez zapomina¢ o mozliwosci jaka
daje spoteczeristwu ustawa o samorzadzie gminnym, ktéra w art. 101 (po bez-
skutecznym wezwaniu organéw gminy tj. wéjta lub rady gminy do zaprzesta-
nia naruszania przepiséw prawa) przewiduje mozliwo$¢ wystapienia na droge
sadowa (tj. mozliwo$¢ ztozenia skargi do sadu administracyjnego) celem wy-
egzekwowania od organéw gminy wykonywania czynno$ci nakazanych pra-
wem, oraz zaprzestania czynnosci prawnych lub faktycznych, ktére naruszaja
prawa oséb trzecich. W omawianym przypadku prawa mieszkancow sotectwa
do skorzystania z mozliwosci jakie daje ustawa o funduszu soteckim - oczy-
wiscie przy zatozeniu, Ze we wilasciwym czasie rada gminy podjeta uchwate
o wyodrebnieniu w budzecie gminy funduszu soteckiego.

6. Co maja zrobi¢ mieszkancy wsi gdy na zebranie nie zaproszono wszyst-
kich a podjeto tam wazne decyzje. Informacja o zebraniu przekazywa-
na byla wylacznie ,,poczta pantoflowa” do wybranych osdb i ostatecznie
osiagnieto quorum, ale pozostate osoby nie mialy szans na udziat. Wy-
laczono wiec niewygodne osoby z mozliwo$ci wspdlnego podejmowania
waznych decyzji. Czy i gdzie mozna sie odwotaé?

Przedstawiona w pytaniu sytuacja jest niewatpliwie dziataniem niedemokra-
tycznym i wydawatoby sie niewyobrazalnym w panstwie prawa.

W zaistniatej sytuacji w pierwszej kolejnos$ci nalezy zbada¢ jakie sq uregu-
lowania zawarte w obowigzujacym dla tegoz sotectwa statucie: zaréwno te
dotyczace wymogéw formalnych zwigzanych ze zwotaniem obrad zebrania
wiejskiego, jak réwniez te traktujace o zakresie i formach kontroli oraz nad-
zoru organéw gminy (tj. woéjta i rady gminy) nad dziatalno$cia organéw jed-
nostki pomocniczej.

Zaktadam, iz statut sotectwa nie przewiduje mozliwo$ci zwotania zebrania
wiejskiego poprzez upublicznienie informacji w tym przedmiocie tzw. ,,pocz-
tq pantoflowa” jedynie wybranym osobom. Dlatego tez w opisanym stanie
rzeczy nalezy zwrdci¢ sie do organu gminy (ktdry jest wskazany w statucie
sotectwa jako organ kontrolny w zakresie dziatalno$ci organéw jednostki
pomocniczej) z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli prawidtowo$ci zwo-
tania owego zebrania wiejskiego oraz legalnos$ci uchwat na nim podjetych.

Wynikiem takiej kontroli winno by¢ stwierdzenie niewazno$ci uchwat podej-
mowanych przez to niedemokratycznie zwotane zebranie wiejskie, w konse-
kwencji czego winno zosta¢ zwotane ponowne zebranie wiejskie (tym razem
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zgodnie z wymogami okre$lonymi w statucie), celem poddania pod dyskusje
projektéw uchwat dotyczacych owych waznych dla sotectwa spraw.

Jezeli opisana interwencja nie spotkataby sie z wta$ciwa reakcja organu nad-
zorujacego dziatalno$¢ organéw sotectwa, wowczas nalezy tutaj rozwazy¢
mozliwo$¢ skorzystania z uprawnienia ztozenia skargi w trybie art. 227 i art.
229 ustawy z dnia 14.06.1960 Kodeks postepowania administracyjnego (czy-
li: jezeli za przeprowadzenie kontroli w przedmiotowym zakresie odpowie-
dzialny jest wojt, jednak mimo naszej interwencji zbagatelizowat sprawe,
wowczas skarge na jego dziatalno$¢ nalezy skierowaé do rady gminy; jezeli
za$ podmiotem zobowigzanym do przeprowadzenia kontroli zgodnie ze sta-
tutem sotectwa jest rada gminy - wtedy skarge na brak odpowiednich dziatan
nalez skierowa¢ do wojewody).

7. Jezeli realizacja zadania wykazanego we wniosku kosztowala mniej niz
oszacowano, to czy pozostalte $rodki finansowe mozna wyKkorzysta¢ na
inne dodatkowe zadanie, ktore nie bylo ujete we wniosku sktadanym we
wrzesniu 2010 r.?

Ustawa o funduszu soteckim nie przewiduje takiej mozliwo$ci, poniewaz
nie zawiera regulacji dotyczacych mozliwosci korygowania, zmiany wykazu
przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w ramach funduszu soteckiego,
ktore zostaly zatwierdzone wraz z wnioskiem przez zebranie wiejskie.

Aczkolwiek ustawa o samorzadzie gminnym wyposaza organ wykonawczy
gminy (tj. wdjta, burmistrza, prezydenta miasta) w kompetencje, na mocy
ktérych w trakcie roku budzetowego moze zgtasza¢ propozycje zmian w bu-
dzecie gminy. Poniewaz fundusz sotecki jest cze$cia budzetu gminy woéjt
moze zglaszaé propozycje zmian réwniez w stosunku do tych $rodkéw.

Z uwagi na fakt, ze w omawianym przypadku pozostate (niewykorzystane)
srodki trafityby do nadwyzki budzetowej (vide: art. 2 ust. 3 ustawy o fun-
duszu soteckim), wnioskujac o ich przeznaczenie na inny cel mozna argu-
mentowac checig efektywnego, racjonalnego wydatkowania $srodkéw budze-
towych przeznaczonych na realizacje zadan w danym roku budzetowym.

Nie mniej jednak trzeba wyraZznie podkresli¢, Ze stosownie do regulacji
prawnych zawartych w ustawie o funduszu soteckim, cze$ciowemu zwroto-
wi z budzetu panistwa beda podlega¢ jedynie te wydatki, ktére zostaty wyko-
nane w ramach funduszu soteckiego, tj. te ktére zostaty wskazane we wnio-
sku zatwierdzonym przez zebranie wiejskie we wrzes$niu 2010 roku (zgodnie
z procedura przewidziana w wyzej wskazanej ustawie).
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8. Czy rola mieszkancéw konczy sie po uchwaleniu wniosku z lista zadan
do sfinansowania w ramach funduszu soteckiego, a wykonanie ,,pomy-
stu” ma spoczywac na sottysie czy urzednikach? Kto za co odpowiada
przy wykonywaniu zadan z funduszu soteckiego?

Wprowadzenie do polskiego systemu prawnego ustawy o funduszu sotec-
kim byto podyktowane checia stworzenia spotecznosci wiejskiej mozliwo$ci
realizacji drobnych, acz istotnych zadar samorzadu wsi, co z kolei powinno
przedtozy¢ sie na wzrost aktywno$ci spotecznej i inicjatyw obywatelskich.

Nie mniej zastosowanie wzgledem przywotanego aktu prawnego wyktadni
literalnej sugeruje, ze rola mieszkanicéw w zakresie funkcjonowania fun-
duszu soteckiego koriczy sie wraz z uchwaleniem przez zebranie wiejskie
wniosku z listg zadanl do sfinansowania w ramach funduszu soteckiego.

Zaznaczy¢ jednakze nalezy, ze przepisy prawa nie zabraniaja mieszkaricom
aktywnosci, wykazywania zainteresowania, deklarowania checi wspétpraco-
wania przy realizacji przedsiewzie¢ w ramach funduszu soteckiego. Dlatego
tez istotne jest, aby wtadze gminne, sottys, rada sotecka i mieszkarncy wypra-
cowali model wspétdziatania we wdrazaniu przedsiewzie¢ zgtoszonych do
realizacji w trybie ustawy o funduszu soteckim.

Aczkolwiek niezaleznie od tego czy wyzej wskazane podmioty nawiaza wspot-
prace, czy tez nie, osoba odpowiedzialng za ,,wykonaniu pomystu” zgtoszone-
go w ramach funduszu soteckiego bedzie wdjt (ktéry swe obowiazki wykonuje
przy pomocy urzedu gminy), bowiem to on na mocy ustawy jest zobowiazany
do wykonywania budzetu (ktérego czescia jest fundusz sotecki).

To wojt odpowiada za prawidtowe (zgodne z przepisami prawa) wydatkowa-
nie §rodkéw publicznych. Konkludujac powyzsze nalezy stwierdzié¢, ze od-
powiedzialno$¢ prawng za prawidtowo$¢ wykonania budzetu gminy (w tym
réwniez funduszu soteckiego) ponosi generalnie wojt. Ustawodawca nie
naktada na mieszkaricéw prawnego obowigzku wspétdziatania przy reali-
zacji przedsiewzie¢ zgtoszonych w ramach funduszu soteckiego, nie mniej
jednak ideg ustawy o funduszu soteckim jest wzmocnienie rangi jednostek
pomocniczych gminy jakim sg sotectwa oraz pobudzenie do aktywno$ci
mieszkancéw. Zatem przy realizacji przedmiotowych zadan sa pozadane
wszelkie formy aktywnosci mieszkancéw sotectwa i sottysa, ktére beda bu-
dowacé spoteczenistwo obywatelskie, czujace moralna odpowiedzialno$¢ za
podjete decyzje (w omawianym przypadku: za decyzje na co wydatkowaé
$rodki przyznane w ramach funduszu soteckiego).
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9. Jak prawidtowo powinien wygladaé¢ wzoér protokotu z zebrania wiejskie-
go? Czy wzdr powinien by¢ okreslony np.: w statucie sotectwa? Jezeli jed-
nak statut nie okre$la dokladnego wzoru to na jakiej podstawie mozna
stwierdzié, ze jest on prawidlowo sporzadzony? Gdy brakuje w nim pod-
stawowych danych: data, miejsce, temat itp... to mozna uzna¢ decyzje
podjete podczas zebrania za niewazne? Dodam tylko, zZe lista obecnosci
jest sporzadzona prawidtowo i wykazuje quorum.

Przepisy prawa powszechnie obowigzujacego nie zawierajq generalnej regu-
lacji dotyczacej wymogéw formalnych protokotu z posiedzen organéw gmi-
ny czy jednostek pomocniczych.

Nie mniej jednak protokdt z zebrania wiejskiego jest dokumentem bedacym
swoistym oficjalnym pisemnym sprawozdaniem z odbytego posiedzenia.
Dlatego tez winien zawiera¢ w szczeg6lnosci takie dane jak:

- oznaczenie daty spotkania,

- oznaczenie uczestnikow spotkania,

- wskazanie osoby otwierajacej oraz przewodniczacej zorganizowanemu
zebraniu,

- wskazanie celu spotkania (przedstawienie porzadku obrad),

- streszczenie lub pelna tres$¢ wystapien,

- tre$¢ zgtoszonych wnioskéw oraz uchwat,

- informacje na temat wynikéw gtosowania nad wnioskami oraz uchwatami,

- informacje na temat zakonczenia obrad,

- wskazanie osoby protokotujacej.

Poniewaz protokéty ze spotkan, zebran, posiedzen stanowig czynno$¢ mate-

rialno-techniczna nie widze konieczno$ci wprowadzania do statutu sotectwa

oficjalnego wzoru tegoz dokumentu. Potrzeby takiej nie wyartykutowat tez

sam ustawodawca, ktéry w przepisie art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. 0 samorzadzie gminnym, wskazat niezbedne obszary, ktére powinny

zosta¢ dookres$lone przez rade gminy w statucie jednostki pomocnicze;j.

Odnoszac sie z kolei do kwestii dotyczacej ,,niedoskonatosci” sporzadzo-
nego protokotu i konsekwencji z tym zwigzanych, chciatabym wyjasnié, ze
uchybienia w protokole nie stanowiq podstawy do stwierdzenia niewaznos$ci
podjetych przez zebranie wiejskie decyzji (w szczegdlnosci z uwagi na to, ze
z listy obecnos$ci wynika, iz zebranie wiejskie miato quorum). Jednakze dla
celéw dowodowych sugerowatabym o uzupetnienie danych o ile istnieje taka
mozliwo$¢ (np. przebieg spotkania zostat uwieczniony na nos$niku elektro-
nicznym).
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10. Na jakiej podstawie nalezy dokonaé¢ wyceny pewnej ustugi, ktéra be-

11.

dzie wykonana w ramach funduszu soteckiego? Zadania wymienione sa
w planie jaki uchwala zgromadzenie wiejskie, jak wyceni¢ np. nawiezie-
nie szlaki lub innego kruszywa tak aby byla to cena realna?

Ustawodawca w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 20 lutego 2009 1. o funduszu so-
teckim wymaga jedynie by oszacowaé koszt przedsiewzie¢ przewidzianych
do realizacji. Oszacowanie to moze przyjac¢ rézne formy np.:

- rozeznania rynku (poprzez analize cennikéw np. dostepnych w Interne-
cie, badZ poprzez bezposredni kontakt z ewentualnymi wykonawcami
ustugi, dostawy, lub roboty budowlanej),

- wyslania zapytania do podmiotéw, ktére mogtyby potencjalnie zostaé
wykonawca danego przedsiewziecia,

- sporzadzenia kosztorysu inwestorskiego.

Wybér formy zalezy tylko i wytacznie od autoréw wniosku.

Wydaje sie jednak, ze dla wyceny przedsiewziecia wskazanego w pytaniu
(nawiezienie szlaki lub innego kruszywa) wystarczajace bedzie dokonanie
rozeznania rynku zaréwno co do kosztéw zakupu kruszywa, jak i tych zwia-
zanych z jego transportem oraz ewentualnym rozplanowaniem zakupionego
materiatu.

Pamietaé nalezy, Ze im szersze bedzie badanie rynku, tym rzetelniejsza be-
dzie sporzadzona kalkulacja.

Czy przy wykorzystywaniu §rodkéw z funduszu soteckiego musza by¢
przedstawiane Wojtowi Gminy oferty sprzedazy z uwzglednieniem cen
z kilku sklepéw lub hurtowni? Czy Wéjt na prawo podejmowac decyzje
za mieszkancow wsi z ktorej oferty mamy skorzystac?

Fundusz sotecki jest czes$cia budzetu gminy, dlatego tez jego realizacja musi
odbywac sie nie tylko zgodnie z ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu
soteckim /Dz. U. z 2009 r. Nr 52, poz. 420 ze zmianami/, ale takze zgodnie
z przepisami zar6wno tymi powszechnie obowiazujacymi (np. takimi jak:
ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa o finansach publicznych, ustawa
Prawo zamoéwienl publicznych), jak i tymi wewnetrznymi (obowiazujacymi
tylko na obszarze danej gminy - wdjt gminy ma np. prawo do wprowadze-
nia w drodze zarzadzenia procedury dokonywania zaméwient /wydatkow/,
ktérych rownowarto$¢ nie przekracza kwoty 14000 euro i z takiej procedury
moze wynika¢ obowiazek uwzglednienia cen z kilku sklepéw lub hurtowni).
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12.

Zgodnie z ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0o samorzadzie gminnym /tekst
jednolity - Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami/ za wydatkowa-
nie srodkéw budzetowych (w tym pochodzacych z funduszu soteckiego)
odpowiedzialny jest wdjt /vide: art. 60 ust. 1 ustawy/. To on musi zgodnie
z prawem dokona¢ wyboru najkorzystniejszej oferty dostawy, ustugi lub ro-
boty budowlanej, ktéra pozwoli mu zrealizowaé przedsiewziecie uchwalone
przez zebranie wiejskie w trybie ustawy o funduszu soteckim i uwzglednio-
ne przez rade gminy w budzecie na dany rok. Dlatego tez na pytanie: ,,.Czy
W6jt na prawo podejmowacé decyzje za mieszkancow wsi z ktérej oferty
mamy skorzysta¢?” odpowiedZ moze by¢ tylko twierdzaca. Owszem miesz-
kancy, sottys, rada sotecka mogq angazowac sie w realizacje danego przed-
siewziecia, ale nie moga narzuca¢ woéjtowi, z ktérej oferty ma skorzystaé (bo
to on bedzie poddany kontroli prawidtowego, rzetelnego i zgodnego z pra-
wem wydatkowania budzetu gminy i to woéjt - a nie pomagajacy przy realiza-
cji przedsiewziecia przedstawiciele sotectwa - bedzie ponosit konsekwencje
w przypadku niewtasciwego wydatkowania srodkéw publicznych).

Czy wszystKkie czynnosci zwiazane z zakupem musza odbywac¢ sie w dro-
dze przetargu?

Fundusz sotecki jest czescia budzetu gminy, a zatem réwniez podlega
wszystkim rygorom zwigzanym z wydatkowaniem $rodkéw publicznych,
w tym rygorom okre$lonym w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamOwien publicznych.

Jezeli w ramach catego budzetu gminy na dany rok, jaka$ kategoria ustugi,
dostawy lub roboty budowanej, okreslona we Wspdélnym Stowniku Zamé-
wienl tym samym kodem CPV, bedzie realizowana na kwote przewyzszaja-
ca rownowarto$¢ kwoty 14 000 euro wéwczas wojt /burmistrz, prezydent
miasta/ jest zobowiazany do zastosowania procedur przetargowych okreslo-
nych w wyzej wskazanej ustawie (np. jezeli zebranie wiejskie zadecyduje, ze
w ramach przedsiewzie¢ z funduszu soteckiego zostanie wykonany projekt
budowlany jakie$ inwestycji na kwote 5 000 zt, to wdjt jest zobowiazany
przed przystapieniem do realizacji tego przedsiewziecia zbada¢ czy z budze-
tu gminy na dany rok planuje si¢ sfinansowanie jeszcze innych projektéw
budowlanych; jesli tak, to woéjt musi zliczy¢é czy planowana warto$¢ netto
wszystkich tych projektéw bedzie przekraczata réwnowarto$¢ kwoty 14 000
euro - jezeli tak, to konieczne bedzie zastosowanie regulacji Prawa zamé-
wien publicznych, jezeli nie, wéwczas wydatkowanie owych 5 000 zt nie
wymaga stosowania przywotanego aktu prawnego).
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13. W ubieglym roku zlozZono wniosek na remont i doposazenie $wietlicy
wiejskiej w 2012 roku. Wniosek zostal przyjety. W projekcie budzetu
wyodrebniono $rodki na fundusze soteckie w gminie. Na poczatku 2012
roku burmistrz gminy oglosil zawieszenie srodkéw na fundusz sotecki
ze wzgledu na oszczedno$ci. Czy ma on do tego prawo, skoro w grudniu
pieniadze w projekcie budzetu na 2012 r. byly, a teraz w styczniu juz nie
ma? Prosze o odpowiedZ, czy burmistrz moze w ten sposéb wstrzyma¢
fundusz solecki?

Zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 20 lutego 2009 r. o fundu-
szu soteckim /Dz.U. z 2009 1. Nr 52, poz. 420 ze zmianami/ wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) opracowujac projekt budzetu gminy na rok nastepny ma
obowiazek uwzglednienia w nim wnioskéw zgloszonych przez sotectwa
w trybie przewidzianym przywotana na wstepie ustawq. Dotyczy to zaréwno
wnioskdw nieopatrzonych zadna wada, jak réwniez tych, ktére na podsta-
wie art. 4 ust. 5 ustawy zostaty odrzucone przez wéjta (burmistrza), a ktére
decyzja rady gminy zostaty niejako przywrdcone, wskazane jako zasadne do
uwzglednienia w projekcie budzetu gminy (vide: art. 4 ust. 6).

Inna natomiast kwestia jest, w jakiej formie zostanie przyjety przez rade gmi-
ny projekt budzetu w cze$ci dotyczacej wydatkéw zaplanowanych w ramach
funduszu soteckiego. Ustawa o funduszu soteckim w art. 4 ust. 7 przewiduje
jedynie przypadek odrzucenia wniosku sotectwa w sytuacji, gdy nie spetnia
on wymogow okre$lonych w art. 1 ust. 3 tejze ustawy. Zatem rola rady gmi-
ny bedzie sie tutaj sprowadzata do oceny, czy przedsiewziecia wskazane we
wniosku sotectwa:

- stanowiq zadanie wiasne gminy,

- stuza poprawie warunkéw zycia mieszkancéw,

- s3 zgodne ze strategia rozwoju gminy.

Efektem tej oceny musi by¢ wiaczenie przedsiewzie¢ wskazanych we wnio-
sku do budzetu gminy (gdy ocena jest pozytywna) albo odrzucenie wniosku
stosowng uchwata rady gminy, wraz z uzasadnieniem takiego rozstrzygnie-
cia (gdy ocena jest negatywna).

Autorka pytania nie wyjasnia czy budzet gminy, w ktérym uwzgledniono
m.in. wydatki w ramach funduszu soteckiego jest jeszcze na etapie projektu
czy tez zostat juz przyjety przez rade gminy. Dlatego tezZ majac na uwadze
fakt, iz pytanie zadawane jest w miesiacu lutym oraz brzmienie przepisu art.
239 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /Dz. U. z 2009
r. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami/ (cyt.: Uchwate budzetowq organ stanowiqcy



114 FuNDUSZ SOLECKI W WIELKOPOLSCE

jednostki samorzqdu terytorialnego podejmuje przed rozpoczeciem roku budze-
towego, a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach - nie pézniej niz do dnia
31 stycznia roku budzetowego) zaktadam, iz omawiany kazus dotyczy sytuacji,
w ktérej burmistrz - mimo, ze uchwalony przez rade gminy budzet przewi-
duje wydatkowanie §rodkéw wyodrebnionych w ramach funduszu soteckiego
- dazy do spowodowanie takich zmian w budzecie, ktére sprowadzq sie do
usuniecia z niego wydatkéw zaplanowanych w ramach funduszu soteckiego.

Majac na uwadze powyzsze pragne podkresli¢, ze ustawa o funduszu sotec-
kim nie przewiduje mozliwo$ci dokonywania zmian w wydatkowaniu $rod-
kéw wyodrebnionych w ramach funduszu soteckiego.

Pamieta¢ jednakze nalezy, iz fundusz sotecki jest cze$cia budzetu gminy,
dlatego tez podlega rezimowi m.in. ustawy o finansach publicznych oraz
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym /tekst jednolity - Dz.
U.z2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami/. Te za$ z kolei dopuszczaja moz-
liwo$¢ dokonywania zmian w budzecie w trakcie trwania roku budzetowego.
Z wnioskiem o dokonanie zmian w budzecie gminy zgodnie z art. 60 ust. 2
pkt. 4 ustawy o samorzadzie gminnym ma prawo wystapi¢ woéjt (burmistrz/
prezydent miasta).

Aczkolwiek zgodnie ze stanowiskiem reprezentowanym przez organy nad-
zoru ewentualna zmiana w wydatkowaniu §rodkéw wyodrebnionych w ra-
mach funduszu soteckiego, winna by¢ wynikiem inicjatywy zebrania wiej-
skiego (vide: stanowisko wyrazone przez Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Lublinie: pismo - bez sygnatury - z dnia 30.03.2010 r. opubliko-
wane na stronie internetowej www.lublin.rio.gov.pl/).

Konkludujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze jesli burmistrz, na
mocy art. art. 60 ust. 2 pkt. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, wniesie do rady
gminy wniosek o dokonanie zmian w budzecie gminy w zakresie dotyczacym
funduszu soteckiego, nie uzyskujac przyzwolenia zebrania wiejskiego (wyra-
zonego w formie uchwaty), wéwczas rada gminy powinna taka propozycje
zmiany budzetu odrzucié. Jezeli jednak rada podzieli stanowisko burmistrza
i uchwali takowq zmiane, to taka uchwata powinna w trybie postepowania
nadzorczego zosta¢ uchylona przez regionalng izbe obrachunkowa.

Natomiast jesli organ nadzorczy nie zareaguje w spos6b opisany powyzej,
wtedy proponuje aby ,poszkodowane” sotectwo wystapito do kolegium
regionalnej izby obrachunkowej o podanie powodéw (podstawy prawnej)
utrzymania w mocy uchwaty rady gminy, ktéra w sposéb nie przewidziany
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przepisami szczegdlnymi (tj. ustawy o funduszu soteckim) pozbawia sotec-
two wcze$niej zagwarantowanych $rodkéw w ramach funduszu soteckiego.

14. W roku poprzednim wdjt zaakceptowal wniosek od sotectwa a radni
zaplanowali koszty realizacji w budzecie gminnym na rok nastepny.
W momencie przystapienia do realizacji okazato sie, ze inwestycja nie
jest mozliwa poniewaz dotyczyla terenu prywatnego. W chwili obecnej
nie mozna wiec wykona¢ zadan zaplanowanych w ramach funduszu so-
teckiego. Gmina w swym budzecie ma jednak zabezpieczone pieniadze
i chcialaby zrealizowa¢ inna inwestycje dla tego sotectwa. Jakich formal-
nos$ci nalezy dopelnié aby nikt nie zarzucil, Ze gmina pozbawila solectwo
zaplanowanego funduszu soleckiego przed konicem roku budzetowego?

Mozliwo$¢ dokonania zmiany przedsiewziecia zgtoszonego do realizacji
ze $rodkéw funduszu soteckiego nalezy rozpatrzy¢ w kontekscie przede
wszystkim regulacji ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim
/Dz. U. z 2009 1. Nr 52, poz. 420 ze zmianami/, ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych /Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z p6Zn.
zm./ oraz ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym /tekst jed-
nolity - Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm./.

Ustawa o funduszu soteckim nie zawiera regulacji dotyczacych procedury
dokonywania zmian w wydatkowaniu $rodkéw w ramach funduszu sotec-
kiego. Natomiast ustawa o finansach publicznych dopuszcza mozliwo$é do-
konywania zmian w budzecie w trakcie trwania roku budzetowego. Z wnio-
skiem o dokonanie zmian w budzecie gminy zgodnie z ustawa o samorza-
dzie gminnym ma prawo wystapi¢ wdjt (burmistrz/prezydent miasta) [vide:
art. 60 ust. 2 pkt. 4].

Z uwagi na fakt, iz srodki wyodrebnione w budzecie gminy jako fundusz
sotecki musza by¢ wydatkowane zaréwno zgodnie z ustawa o funduszu
soteckim, jaki i ustawg o finansach publicznych, dokonanie - po terminie
okres§lonym w art. 4 ust. 4 ustawy o funduszu soteckim - jakichkolwiek
zmian dotyczacych zatwierdzonych przez zebranie wiejskie przedsiewziec¢
spowoduje, ze zadanie (w stosunku do ktérego dokonano zmian) nie moze
by¢ zrealizowane ze §rodkéw funduszu soteckiego, a tym samym gmina nie
moze stara¢ sie o refundacje poniesionych wydatkdw na to przedsiewziecie
na podstawie art. 2 ust. 4, 5 ustawy o funduszu soteckim.

Powyzszy poglad podziela Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji w zamieszczonym w dniu 17.05.2010 r. na swej stronie internetowej
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15.

stanowisku dotyczacym ewentualnej zmiany przeznaczenia §rodkéw przy-
znanych sotectwu w ramach funduszu soteckiego.

Nie mniej jednak, jezeli dojdzie do sytuacji opisanej w pytaniu, wéwczas
(majac na uwadze che¢ efektywnego, racjonalnego i gospodarnego wydatko-
wania $rodkéw budzetowych przeznaczonych na realizacje zadan w danym
roku budzetowym) nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ skorzystania przez wébijta
(burmistrza/prezydenta miasta) z prawa zawnioskowania do rady gminy
o dokonanie zmian w budzecie gminy w zakresie Srodkéw przeznaczonych
na owgq niefortunnie wskazana inwestycje.

Poniewaz - jak wynika z tre$ci pytania - organ wykonawczy gminy (wojt)
obawia sie zarzutu pozbawienia sotectwa §rodkéw zarezerwowanych w ra-
mach funduszu soteckiego, nalezy poinformowac¢ spoteczenistwo o zaistnia-
tych ,komplikacjach”. W tym celu najlepiej jest zwota¢ zebranie wiejskie,
na ktérym przedmiotowa kwestia zostanie nie tylko wyjasniona, ale takze
zostana przedstawione mozliwe rozwigzania:

- Dpierwszy wariant: przedsiewziecie nie jest realizowane - poniewaz jego re-
alizacja stanowitaby naruszenie dyscypliny finans6éw publicznych - nie do-
konuje sie zmiany w budzecie gminy w przedmiotowym zakresie i w kon-
sekwencji tego niewykorzystane $rodki finansowe trafia do nadwyzki bu-
dzetowej;

- drugi wariant: przedsiewziecie nie jest realizowane - poniewaz jego reali-
zacja stanowitaby naruszenie dyscypliny finanséw publicznych - zebranie
wiejskie wyraza zgode na przeznaczenie zaplanowanych $rodkéw na inne
zadanie inwestycyjne dla sotectwa, wdjt majac poparcie sotectwa wnioskuje
do rady gminy o dokonanie stosownych zmian w budzecie, po uchwaleniu
przez rade tychze zmian wdjt przystepuje do realizacji innego (nowo okre-
$lonego) zadania inwestycyjnego (w opisanym wariancie proponuje sie, aby
akceptacji dokonato zabranie wiejskie - a nie na przyktad tylko sottys badz
rada sotecka - poniewaz poglad taki wyrazito Kolegium Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej w Lublinie /vide: pismo - bez sygnatury - z dnia 30.03.2010 .
opublikowane na stronie internetowej www.lublin.rio.gov.pl/).

Czy mieszkarnicy moga przeznaczy¢ pewna kwote z funduszu soteckiego
na remont o$rodka zdrowia znajdujacego sie w ich miejscowosci? Budy-
nek jest wlasno$cia gminy.

Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim /Dz. U. z 2009 r. Nr
52, poz. 420 ze zmianami/ wskazuje trzy warunki, ktére nalezy uwzgledni¢
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typujac zadania do realizacji w ramach funduszu soteckiego. Sa one naste-
pujace:

- przedsiewziecie musi stanowi¢ zadanie wtasne gminy,

- przedsiewziecie musi stuzy¢ poprawie warunkéw zycia mieszkancow,

- przedsiewziecie musi by¢ zgodne ze strategia rozwoju gminy.

Powyzsze warunki musza zosta¢ spetnione tacznie, by dana inicjatywa mo-
gla zosta¢ zgtoszona jako przedsiewziecie finansowane ze $rodkéw fundu-
szu soteckiego.

Katalog zadan wtasnych gminy zostat okreslony w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /tekst jednolity - Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami/. W punkcie 15 przywotanej normy prawnej
ustawodawca wskazuje, ze do zadan wtasnych gminy nalezq sprawy zwiaza-
ne z utrzymaniem gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej oraz obiek-
téw administracyjnych. Zatem odnoszac sie do stanu faktycznego opisanego
W pytaniu, nalezy uznaé, iz pierwsza z przestanek wskazanych powyzej zo-
stata spelniona.

Drugi warunek okre$lony w ustawie o funduszu soteckim wymaga, aby
przedsiewziecie finansowane ze $rodkéw funduszu soteckiego, stuzyto po-
prawie warunkéw zycia mieszkancéw. Niewatpliwie remont o$rodka zdro-
wia jest dziataniem, ktére spetnia tenze wymaog.

Trzecia ze wskazanych przez ustawodawce przestanek koniecznych do spet-
nienia dotyczy zgodno$ci zamierzonego przedsiewziecia ze strategia rozwo-
ju gminy. Wydaje sie, Ze ta przestanka zostanie spetniona, gdy w strategii
znajdujq sie regulacje zaktadajace podniesienie standardu gminnych obiek-
téw uzytecznos$ci publicznej (poprzez takie chociazby dziatania jak: remont,
modernizacja, rozbudowa itp.) tudziez zaktadajace ponoszenie wydatkow
na szerokorozumiang publiczna opieke zdrowotna.

Konkludujac powyzsze mozna stwierdzi¢, ze remont o$rodka zdrowia stano-
wiacego wlasno$¢ gminy, spetnia przestanki okre$lone w art. 1 ust. 3 ustawy
o funduszu soteckim. Nie mniej jednak nie mozna zapominaé, ze ustawa
o funduszu soteckim jest jedynie cze$cia obowigzujacego systemu prawnego
wptywajacego na funkcjonowanie samorzadu gminnego. Dlatego tez przed
wskazaniem przedmiotowego zadania do realizacji ze srodkéw funduszu so-
teckiego proponuje zbadaé czy osrodek zdrowia jest publicznym czy niepu-
blicznym zaktadem opieki zdrowotne;j.
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17.

Jezeli jest to publiczny zaktad opieki zdrowotnej, dla ktérego organem zato-
zycielskim jest gmina, to nie widze przeszkdd, aby przedmiotowe przedsie-
wziecie zgtosi¢ do realizacji ze srodkéw funduszu soteckiego.

Jezeli jest to publiczny zaktad opieki zdrowotnej, dla ktérego organem zato-
zycielskim jest inny samorzad (powiat lub wojew6dztwo) albo jest to niepu-
bliczny zaktad opieki zdrowotnej, wéwczas nalezy zbadad, na jakich zasadach
obiekt ten zostat przekazany we wtadanie innego podmiotu i do jakich dziatan
podmiot ten zostat zobowiazany (np. czy jest odpowiedzialny za dokonywanie
biezacych remontéw, czy w jego gestii sq tez remonty przekraczajace zwykty
zarzad). Jesli zamierzony remont o$rodka zdrowia bedzie miescit sie w zakre-
sie obowigzkoéw, do ktérych jest zobowiazany podmiot wtadajacy budynkiem
gminnym, w ktérym miesci sie o$rodek zdrowia, wéwczas wydatkowanie
przez gmine $rodkéw budzetowych (do ktérych zaliczaja sie réwniez $rodki
wyodrebnione w ramach funduszu soteckiego) na taki remont, stanowitoby
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, dlatego tez przedsiewziecie to
nie mogtoby zosta¢ sfinansowane ze $rodkéw funduszu soteckiego.

Czy w ramach funduszu soteckiego moga by¢ zZwirowane drogi gminne -
tylko publiczne, czyli posiadajace kategorie drogi gminnej, czy rowniez
drogi wewnetrzne niepubliczne, ale nalezace do gminy?

Ustawa o samorzadzie gminnym okre$lajac zadania wtasne gminy z zakresu
infrastruktury drogowej nie zaweza ich (zadan wtasnych) jedynie do drég
publicznych w rozumieniu ustawy o drogach publicznych. Zatem nalezy
przyjaé, iz art. 7 ust. 1 pkt. 2 ustawy o samorzadzie gminnym odnosi sie row-
niez do drég stanowiacych wlasnosé gminy i bedacych drogami transportu
rolnego, drogami wewnetrznymi.

W $wietle powyzszego jezeli utwardzenie nawierzchni drogowej poprzez jej
zwirowanie bedzie dotyczyto drogi, ktérej wtascicielem jest gmina i jedno-
czes$nie bedzie stuzyto poprawie warunkéw zycia mieszkaricow oraz bedzie
zgodne ze strategia rozwoju gminy, wowczas nalezy przyjaé, ze przedsie-
wziecie takie moze zosta¢ zrealizowane z funduszu soteckiego w ramach
$rodkéw przyznanych sotectwu.

Czy mozna zakupi¢ wyposazenie (konkretnie chodzi o naczynia, talerze
itd.) do $wietlicy, ktéra znajduje sie w budynku OSP. OSP udostepnia Swie-
tlice bez zadnej umowy i oficjalnych dokumentéw poswiadczajacych dzia-
lalnos¢ $wietlicy. Urzad Gminy jest przeciwny zakupowi w ramach fundu-
szu wyposazenia a soltys chcialby powola¢ sie na jakie$ paragrafy, jezeli
takowe istnieja, na potwierdzenie, Ze mozna takich zakupéw dokonac.
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18.

Przygotowujac przedsiewziecia (propozycje przedsiewzie¢) do realizacji ze
$rodkéw pochodzacych z funduszu soteckiego pamieta¢ nalezy, ze musza zo-
sta¢ spetnione przestanki wynikajace z art. 1 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim,
czyli przedsiewziecie musi stanowi¢ zadanie wlasne gminy, musi stuzy¢ popra-
wie zycia mieszkaricOw oraz musi by¢ zgodne ze strategia rozwoju gminy.

Opisana w pytaniu sytuacja dotyczy checi zakupu naczyn, talerzy itp... na
potrzeby nieformalnie dziatajacej $wietlicy, ktéra korzysta z pomieszczen
znajdujacych sie w budynku Ochotniczej Strazy Pozarne;.

Z punktu widzenia poprawy zycia mieszkancéw zakup wyposazenia $wietli-
cy bytby uzasadniony, gdyz z pewno$cia utatwitby obstuge réznych spotkan,
zebran organizowanych dla mieszkaricéw sotectwa.

Nie mniej jednak z punktu widzenia legalno$ci wydatkéw, trudno jest uza-
sadni¢ wydatkowanie §rodkéw publicznych na $wietlice, ktéra nie zostata
oficjalnie ,powotana do zycia”, ktéra formalnie nie istnieje. Nadto jezeli
$wietlica jest tworem nieformalnym, to jej doposazenie z pewno$cig nie be-
dzie mie$cito sie w wykazie dziatati wskazanych do realizacji w obowiazuja-
cej w gminie strategii rozwoju.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze w opisanym stanie rzeczy
zrozumiata jest niecheé przedstawicieli Urzedu Gminy w zakresie zakupu
wyposazenia do $wietlicy, ktéra prawie nie istnieje, bowiem to wdjt i za-
trudnieni w Urzedzie sa odpowiedzialni za zgodne z prawem wydatkowanie
$rodkéw publicznych.

W ramach funduszu soteckiego sotectwo zaplanowato 3 wiaty przystan-
kowe. Dwie juz postawili a trzecia chcieliby zamie$ci¢ na peronie PKP.
Zarzad PKP chce zawrze¢ umowe z gming aby ta mogta byé uzytkow-
nikiem terenu, na ktérym postawiona bedzie wiata, ale gmina obawia
sie, ze RIO (mazowieckie) zakwestionuje takie dziatanie. Czy faktycznie
mieszkancy moga na peronie mie¢ wiate?

Obawy wtadz gminy dotyczace legalnosci wykonania wiaty przystankowej na
terenie nalezacym do PKP sq jak najbardziej uzasadnione. Niestety zawarcie
umowy, na mocy ktérej gmina stataby sie uzytkownikiem terenu nie stanowi
przestanki uzasadniajacej ponoszenie z budzetu gminy wydatkéw inwestycyj-
nych, ktére (majac na wzgledzie charakter miejsca) beda podnosity warto$é
gruntu niestanowigcego wtasnos¢ tejze jednostki samorzadu terytorialnego.

Nadto pamieta¢ nalezy, ze ustawa o funduszu soteckim wskazuje trzy wa-
runki, ktére nalezy speni¢ tacznie, aby przedsiewziecie moglo zostaé
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sfinansowane ze srodkéw wyasygnowanych w ramach funduszu soteckiego.
Sa one nastepujace:

- przedsiewziecie musi stanowi¢ zadanie wtasne gminy,
- przedsiewziecie musi stuzy¢ poprawie warunkéw zycia mieszkancow,
- przedsiewziecie musi by¢ zgodne ze strategia rozwoju gminy.

W omawianym za$ przypadku dotyczacym wykonania wiaty przystankowej
na terenie nalezacym do PKP, mamy jedynie do czynienia ze spetnieniem
przestanki zwigzanej z poprawq warunkéw zycia mieszkanicow. Bowiem
realizacja przedmiotowego przedsiewziecia po pierwsze: nie miesci sie
w katalogu zadan witasnych gminy okre$lonych w ustawie o samorzadzie
gminnym, po drugie: z pewno$cia nie bedzie znajdowata odzwierciedlenia
w strategii rozwoju gminy, gdyz ta okresla ptaszczyzny, w ktérych wtadze
gminy planuja podja¢ dziatania (prawnie mozliwe do zrealizowania przez
jednostke samorzadu terytorialnego) celem osiggniecia efektéw zwigzanych
z szerokorozumianym rozwojem gminy.

Wies otrzymata do dyspozycji 20 tys. zt z funduszu soteckiego. Uchwala
zebrania wiejskiego przeznaczono je na zakup pieciu wiat przystanko-
wych, ktére wedlug zebranych ofert od producentéw mialy kosztowaé¢ 4
tys. za sztuke. Wéjt wydatek ten ujat w budzecie, ktéry zostal przyjety
przez radnych. W wyniku przetargu przeprowadzonego przez UG okaza-
lo sie, ze wiaty te zostaly zakupione za kwote 15 tys. zt. Wobec powyzsze-
8o zaoszczedzono kwote 5 tys. zl. Rodza sie zatem nastepujace pytania.
Czy wie$ moze zadysponowac ta zaoszczedzona kwota 5 tys. zl, czy tez
pozostaje ona w wylacznej dyspozycji gminy? Jesli solectwo ma prawo
do dysponowania ta kwota, to czy musi podja¢ nowa uchwale na zebra-
niu wiejskim, co do sposobu wykorzystania tej kwoty? Czy wystarczy
wniosek soltysa zlozony pisemnie do UG lub na posiedzeniu rady gminy?
Czy radny moze zlozy¢ taki wniosek w imieniu wsi? Jesli pozostaje po-
wyzsza kwota 5 tys. zt w dyspozycji gminy, to moze by¢ wykorzystana na
inne cele niz wydatki zwiazane z tym solectwem?

Odnoszac sie do powyzszych pytan pragne podkresli¢, iz fundusz sotecki
jest specyficzna czescig budzetu gminy, wyodrebniona w trybie okre§lonym
ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim /Dz. U. z 2009 r. Nr
52, poz. 420 ze zmianami/. Ustawodawca argumentujac konieczno$¢ wpro-
wadzenia w polskim systemie prawnym przedmiotowych regulacji dazyt
do wyeliminowania sytuacji, w ktérych sotectwa pod wzgledem finanso-
wym sa catkowicie uzaleznione od ,dobrej woli wtadz gmin”. Dlatego tez
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uwzgledniajac istotna role spotecznosci wsi w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb spotecznych, uznat za zasadne zapewnienie przyznania sotectwom
okres$lonych srodkéw finansowych na ten cel. Co wiecej - oczekiwal, ze dzie-
ki przedmiotowej ustawie nastapi istotny wzrost aktywnos$ci spotecznej i ini-
cjatyw obywatelskich, a takze spowoduje ona uniezaleznienie sie spoteczno-
$ci wsi od lokalnych uwarunkowan politycznych.

Nie mniej jednak $rodki pochodzace z funduszu soteckiego nadal pozostaja cze-
$cig budzetu gminy, a co z tego wynika ich wydatkowanie musi odbywac¢ sie
zgodnie nie tylko z ustawa o funduszu soteckim, ale takze z pozostatymi przepi-
sami regulujacym kwestie dotyczace wydatkowania $srodkéw publicznych.

Dlatego tez ewentualna mozliwo$¢ dokonania zmiany dotyczacej ,,nowego”
przeznaczenia ,,zaoszczedzonych” srodk6w przyznanych sotectwu w trybie
ustawy o funduszu soteckim, nalezy rozpatrzy¢ nie tylko w kontekscie regu-
lacji wyzej przywotanej ustawy, ale takze ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych /Dz. U. z 2009 1. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami/
oraz ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /tekst jednolity
-Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami/.

Ustawa o funduszu soteckim nie zawiera regulacji dotyczacych procedury
dokonywania zmian w wydatkowaniu $rodkéw wyodrebnionych w ramach
funduszu soteckiego. Natomiast ustawa o finansach publicznych dopuszcza
mozliwo$¢ dokonywania zmian w budzecie w trakcie trwania roku budze-
towego. Z wnioskiem o dokonanie zmian w budzecie gminy zgodnie z usta-
Wa 0 samorzadzie gminnym ma prawo wystapi¢ wdjt (burmistrz/prezydent
miasta) [vide: art. 60 ust. 2 pkt. 4].

Z uwagi na fakt, iz srodki wyodrebnione w budzecie gminy jako fundusz
sotecki musza by¢ wydatkowane zaréwno zgodnie z ustawg o funduszu so-
teckim, jak i ustawa o finansach publicznych, dokonanie - po terminie okre-
$lonym w art. 4 ust. 4 ustawy o funduszu soteckim - jakichkolwiek zmian
dotyczacych przeznaczenia $rodkdw przyznanych sotectwu w ramach fun-
duszu soteckiego, spowoduje, ze wydatkowanie tych srodkéw finansowych,
w stosunku do ktérych dokonano zmian, nie moze by¢ uznane za wydat-
kowanie zgodnie z ustawa o funduszu soteckim, a tym samym gmina nie
moze starac sie o refundacje poniesionych wydatkéw (w zakresie dokonanej
zmiany) na podstawie art. 2 ust. 4, 5 ustawy o funduszu soteckim.

Powyzszy poglad podziela Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji w zamieszczonym w dniu 17.05.2010 r. na swojej stronie internetowej
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stanowisku dotyczacym ewentualnej zmiany przeznaczenia §rodkéw przy-
znanych sotectwu w ramach funduszu soteckiego.

Nie mniej jednak, jezeli dojdzie do sytuacji opisanej w pytaniu, wéwczas
(majac na uwadze che¢ efektywnego, racjonalnego i gospodarnego wydatko-
wania $rodkéw budzetowych przeznaczonych na realizacje zadan w danym
roku budzetowym) nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ skorzystania przez wébijta
(burmistrza/prezydenta miasta) z prawa zawnioskowania do rady gminy
o dokonanie zmian w budzecie gminy w zakresie $rodkéw ,,zaoszczedzo-
nych” w wyniku przeprowadzonej procedury przetargowej. Nalezy tutaj jed-
nak zauwazyé¢, ze rada gminy moze (ale nie musi) taki wniosek wéjta rozpa-
trze¢ pozytywnie, gdyz samodzielnie decyduje czy dokonanie danej zmiany
budzetowej jest zasadne i celowe.

Oczywiscie majac na wzgledzie opinie wyrazong przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz stanowisko wyrazone przez Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie /vide: pismo - bez sygnatury
- z dnia 30.03.2010 r. opublikowane na stronie internetowej www.lublin.rio.
gov.pl/) zalecam, azeby skierowany przez wdjta wniosek do rady gminy
o dokonanie zmian w uchwale budzetowej w cze$ci dotyczacej funduszu so-
teckiego, byt poprzedzony zgoda zebrania wiejskiego wyrazona w uchwale,
w ktérej zebranie wiejskie moze wskaza¢, cel na jaki nalezy przeznaczy¢
,zaoszczedzone $rodki finansowe”.

Czy moja wie$ moze zadysponowa¢ kwota 5 tys. zt czy tez pozostaje ona
w wylacznej dyspozycji gminy?

0 ,losach” zaoszczedzonej kwoty (w omawianym przypadku) moze zadecy-
dowac tylko rada gminy w oparciu o wniosek wdjta gminy, ktéry winien by¢
poparty uchwatq zebrania wiejskiego.

Jesdli sotectwo ma prawo do dysponowania ta kwota, to czy musi podja¢ nowa
uchwate na zebraniu wiejskim, co do sposobu wykorzystania tej kwoty, czy
tez wystarczy wniosek soltysa zlozony pisemnie do UG lub na posiedzeniu
rady gminy, czy moze zlozy¢ taki wniosek w imieniu wsi radny?

Jezeli po uchwaleniu budzetu gminy, w ktérym wyodrebniono wydatki
w ramach funduszu soteckiego, mieszkaricy danego sotectwa sa zaintere-
sowani dokonaniem zmiany dotyczacej zgtoszonych do realizacji przedsie-
wzie¢, wowczas w drodze uchwaty zebrania wiejskiego powinni wskazaé
jakie zmiany proponuja wprowadzi¢ do zatwierdzonego wcze$niej wyka-
zu przedsiewzieé. Przedmiotowa uchwate nalezy przekazaé¢ wéjtowi wraz
z pro$ba, by na mocy przyznanych mu ustawowo kompetencji, przedtozyt
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radzie gminy wniosek o dokonanie zmian w budzecie gminy w przedmioto-
wym zakresie.

Jedli pozostaje powyzsza kwota 5 tys. zI w dyspozycji gminy, to moze by¢
wykorzystana na inne cele niz wydatki zwiazane z moim sotectwem?

Konsekwencja zmiany wydatkowania srodkéw funduszu soteckiego poza pro-
cedura okre$lona w ustawie o funduszu soteckim jest uznanie, iz $rodki te
tracq charakter funduszu soteckiego w rozumieniu ustawy, dlatego tez teore-
tycznie $rodki te moga by¢ wydatkowane réwniez na cele nie zwigzane z so-
tectwem, ktéremu poczatkowo byly przypisane. Aczkolwiek organy kontroli
inadzoru zalecaja, aby stanowisko zebrania wiejskiego byto brane pod uwage.
Zatem jezeli rada nie podziela propozycji zebrania wiejskiego co do zakresu
zmian w $§rodkach wyodrebnionych w ramach funduszu soteckiego, wéwczas
lepiej jest nie podejmowac¢ uchwaty zmieniajacej budzet w czesci dotyczacej
funduszu soteckiego, niz podja¢ uchwate niezaleznie od woli zebrania wiej-
skiego (gdyz moze to spowodowaé wszczecie przez organy uprawnione po-
stepowania nadzorczego w sprawie niewaznosci takiej uchwaty rady gminy).

20. Czy $rodki z funduszu soteckiego stuza do wszelkich oplat za media
w $wietlicy wiejskiej np. prad, gaz, woda, kanalizacja? Kto to oplaca -
gmina czy wie$?

Ustosunkowujac sie do zadanych pytart na wstepie pozwole sobie zacyto-
wacé (zamieszczone w serwisie prawniczym LEX) stowa wprowadzenia do
komentarza do ustawy o funduszu soteckim autorstwa Rafata Kowalczyka,
ktory pisze: ,Uchwalenie w dniu 20 lutego 2009 r. ustawy o funduszu sotec-
kim /Dz. U. z 2009 r. Nr 52, poz. 420/ zmienito metody wplywu sotectw na
spos6b wydatkowania $srodkéw publicznych. Nie nalezy jednak upatrywacé
W tej ustawie podstawy autonomizacji czy tez upodmiotowienia sotectw. Na-
dal pozostaja one jednostkami pomocniczymi gminy, a mozliwo$¢ tworze-
nia funduszu soteckiego jest jedynie rozszerzeniem procesu decyzyjnego,
dotyczacego wyboru zadar publicznych finansowanych z budzetu gminy.
Utworzenie w gminie funduszu soteckiego nie powoduje wyposazenia so-
tectw w odrebne od gminnych $rodki publiczne, wydatki wskazane w tym
funduszu stanowia integralng cze$¢ wydatkéw budzetu gminy. Fundusz so-
tecki jest wiec pewna pulg $rodkéw finansowych wyodrebniona w budzecie
gminy dla finansowania wydatkéw publicznych wskazanych przez sotectwo,
a zaakceptowanych przez rade gminy.”

Swiadomo$¢ powyzszego jest niezbedna, w szczegélnosci w odniesieniu do
drugiego pytania, w ktérym jest zawarta sugestia, jakoby - po wyodrebnieniu
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funduszu soteckiego - sotectwo stato sie odrebnym podmiotem, ktéry odpo-
wiada za finansowanie zadan publicznych realizowanych na swoim terenie.

Dlatego tez nalezy z cata stanowczo$cia podkresli¢, iz wprowadzenie do pol-
skiego systemu prawnego ustawy o funduszu soteckim byto podyktowane
checia stworzenia spoteczno$ci wiejskiej mozliwosci realizacji drobnych,
aczkolwiek istotnych dla tego srodowiska przedsiewzie¢ (co z kolei powinno
zaowocowa¢ wzrostem aktywnos$ci spotecznej i pobudzeniem inicjatyw oby-
watelskich), a nie checia stworzenia odrebnego podmiotu prawnego.

Ustawodawca nie okreslit w sposéb literalny (arbitralny), na jakie konkret-
nie cele (zadania) maja zosta¢ wydatkowane $rodki wyodrebnione w ramach
funduszu soteckiego, pozostawiajac decyzje w tym przedmiocie zebraniu
wiejskiemu (czyli de facto mieszkaricom sotectwa). Wymaga on jedynie
w art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim /Dz. U.
72009 1. Nr 52, poz. 420 ze zmianami/, by inicjatywa (zgtaszana jako przed-
siewziecie finansowane ze §rodkéw funduszu soteckiego) spetniata tacznie
trzy nastepujace warunki:

1) stanowila zadanie wiasne gminy,

2) stuzyta poprawie warunkow zycia mieszkancow,

3) byta zgodna ze strategia rozwoju gminy.

Zatem puentujac powyzszy wywod stwierdzi¢ nalezy, ze ani wdéjt /burmistrz,
prezydent miasta/ ani rada gminy nie moga zmusi¢ sotectwo, by §rodki wy-
asygnowane w ramach funduszu soteckiego stuzyty do ponoszenia optat za
media zwigzane z funkcjonowaniem $wietlicy wiejskiej.

Jezeli natomiast sami mieszkancy wyrazaliby wole ponoszenia kosztéw
funkcjonowania $§wietlicy wiejskiej takich jak prad, gaz, woda, kanalizacja,
wowczas w pierwszej kolejnosci nalezatoby dokonaé analizy ,legalnosci” ta-
kich wydatkéw, gdyz fundusz sotecki jest cze$cia budzetu gminy i jako taki
podlega rezimowi prawnemu wynikajacemu z innych przepiséw obowigzu-
jacych w systemie prawnym.

Tutaj, z uwagi na fakt, iz nie ma szczegétowych przepiséw regulujacych
wprost kwestie powotywania i prowadzenia $wietlic wiejskich, odpowiedZ na
pytanie o mozliwo$¢ ponoszenia w ramach funduszu soteckiego wydatkéw
zwiazanych z biezacym utrzymaniem $wietlicy wiejskiej, bedzie zalezna od
tego, w jaki sposdb zostata ona utworzona, powotana do zycia i w oparciu
o jakie przepisy funkcjonuje.

Jezeli funkcjonowanie $wietlicy wiejskiej odbywa sie¢ w ramach dziatalno-
$ci prowadzonej przez instytucje kultury (np. gminny osrodek kultury),
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21.

utworzona w trybie przepiséw ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o or-
ganizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej /tekst jednolity - Dz. U.
z 2001 1. Nr 13, poz.123, ze zmianami/, wéwczas nie jest mozliwe ponoszenie
ze §rodkéw wyodrebnionych w ramach funduszu soteckiego kosztéw zwigza-
nych z funkcjonowaniem $wietlicy, bowiem zgodnie z art. 12 wskazanej usta-
Wy organizator zapewnia instytucji kultury $rodki niezbedne do rozpoczecia
i prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktérym
ta dziatalno$¢ jest prowadzona.

Jezeli jednak $wietlica wiejska nie stanowi cze$ci instytucji kultury, lecz
dziata w ramach jednostki pomocniczej (tj. sotectwa) jako narzedzie do
wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, wowczas jej dziatalnosé¢
nalezy traktowaé jako dziatanie nakierowane na tworzenie warunkéw do
dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobu-
dzania aktywno$ci obywatelskiej, w konsekwencji czego pokrycie kosztow
zwiazanych z jej funkcjonowaniem moze odbywac sie ze srodkéw wyodreb-
nionych z funduszu soteckiego.

Oczywiscie pamieta¢ nalezy, ze niezbedne jest tutaj wykazanie, ze przed-
siewziecie to (prowadzenie $wietlicy wiejskiej) stuzy poprawie warunkow
zycia mieszkancéw oraz jest ono zgodne z obowigzujaca w gminie strategia
rozwoju (czyli miesci sie w katalogu szerokorozumianych celéw i zadan uje-
tych w strategii rozwoju).

Czy mozna zaplanowaé¢ w budzecie wniosku z funduszu soteckiego $rod-
ki na zakup poczestunku wykorzystanego podczas pikniku wiejskiego
dla ogétu mieszkanicow? Czy to musi by¢ ustuga cateringowa obstugu-
jacej firmy, czy tez wystarczy faktura ze sklepu na produkty, z ktérych
przygotuja positki panie z KGW?

Odpowiedz na zadane pytania pozwole sobie rozpoczg¢ ponizszg analizg
dotyczgcg mozliwosci wydatkowania srodkéw budzetowych, wyasygno-
wanych w ramach funduszu soteckiego, na organizacje pikniku wiejskiego
dla mieszkancow.

Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim /Dz. U. z 2009 r. Nr 52,
poz. 420 ze zmianami/ wskazuje trzy warunki, ktére nalezy spetni¢ tacznie,
aby przedsiewziecie mogto zosta¢ sfinansowane ze §rodkéw wyasygnowa-
nych w ramach funduszu soteckiego. Sq one nastepujace:

- przedsiewziecie musi stanowi¢ zadanie wtasne gminy,

- przedsiewziecie musi stuzy¢ poprawie warunkéw zycia mieszkancow,

- przedsiewziecie musi by¢ zgodne ze strategia rozwoju gminy.
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W art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /tekst
jednolity - Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami/ ustawodawca
jako zadania wtasne gminy wymienia m.in.: sprawy obejmujace wspieranie
i upowszechnianie idei samorzadowej, w tym tworzenie warunkéw do dzia-
fania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudza-
nia aktywno$ci obywatelskiej oraz sprawy zwigzane z promocja gminy. Do
tego typu spraw mozna zaliczy¢ organizacje imprez kulturalno-spotecznych,
ze szczegblnym uwzglednieniem tych wpisanych w tradycje sotectwa, ktére
beda miaty na celu promocje danego terenu oraz integracje lokalnej spotecz-
noéci (np. piknik wiejski, na ktérym mieszkancy bedq zachecani do aktyw-
nosci spotecznej i podejmowania inicjatyw obywatelskich na rzecz sotectwa,
tudziez na ktérym bedzie miata miejsce ekspozycja, promocja lokalnych
produktéw, wyrobéw artystycznych lub twércéw kultury lokalnej).

Ocena czy dane przedsiewziecie bedzie stuzyto poprawie warunkéw zycia
mieszkanicéw, nie opiera sie na zadnych ustawowo okres§lonych przestan-
kach, bowiem ten aspekt podlega subiektywnej ocenie zebrania wiejskiego,
ktére swq aprobata potwierdza, Ze jest to inicjatywa majaca korzystny wptyw
na warunki zycia mieszkanicow. Bowiem, jeZeli spoteczno$¢ sotecka nie mia-
taby potrzeby zrealizowania jakiego$ przedsiewziecia, nie wierzyta w to, ze
wptynie ona (realizacja przedsiewziecia) pozytywnie na szerokorozumiany
komfort zycia mieszkaricéw, wéwczas zebranie wiejskie nie wyrazitoby ak-
ceptacji na realizacje takiego zamierzenia w ramach $rodkéw przyznanych
sotectwu w trybie ustawy o funduszu soteckim.

Natomiast kwestia zgodno$ci ze strategia rozwoju gminy musi by¢ rozpatry-
wana indywiduanie w kontekscie zapisow ujetych w obowigzujacym w gmi-
nie przedmiotowym dokumencie.

Zatem skoro z powyzszego wywodu wynika, ze przepisy dopuszczaja moz-
liwo$¢ organizacji w ramach funduszu soteckiego pikniku wiejskiego dla
og6tu mieszkancéw, jednoczesnie biorac pod uwage fakt, iz zaden przepis
prawa nie zabrania zakupu ze srodkéw publicznych artykutéw spozywczych
przeznaczonych na przygotowanie poczestunku dla uczestnikéw publicz-
nych spotkan, imprez kulturalno-spotecznych itp., nalezy stwierdzié, ze
,zakup poczestunku wykorzystanego podczas pikniku wiejskiego dla ogétu
mieszkancéw” (o ktéry pyta autor pytania) jest wydatkiem, ktéry mozna za-
planowa¢ w ramach funduszu soteckiego.

Odnoszac sie natomiast do drugiego z pytan - tutaj réwniez trzeba stwierdzic,
Ze przepisy prawa powszechnie obowiazujacego nie nakazuja zakupienia
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poczestunku w takiej formie, w jakiej zostanie on podany uczestnikom spo-
tkan, imprez organizowanych przez jednostki sektora publicznego (czyli
nie zmuszaja organizatora do skorzystania np. z ustug cateringowych). Jak
najbardziej dopuszczalna jest sytuacja, w ktérej organizator zakupi produk-
ty, z ktérych zostanie przygotowany przedmiotowy poczestunek np. przez
panie z kota gospodyn wiejskich. W mojej opinii takie rozwigzanie bedzie
korzystne z punktu widzenia ekonomicznego, poniewaz prawdopodobnie
obnizy koszty poczestunku chociazby o koszt wykonania poczestunku (tzw.
robocizne), ktéry niewatpliwe stanowitby element cenotwoérczy w przypad-
ku korzystania z ustug firmy cateringowej.

Jezeli dojdzie do realizacji przedmiotowego przedsiewziecia trzeba pamie-
ta¢, ze na rachunkach i fakturach za zakupione produkty jako nabywca musi
zosta¢ wskazana gmina (a nie np. sottys czy pani, ktéra poczestunek przy-
gotowywata), za$ na odwrocie faktury musi znaleZ¢ sie adnotacja, ze kwo-
ta wskazana na rachunku / fakturze obejmuje koszty zwigzane z zakupem
artykutéw spozywczych, z ktérych zostat przygotowany poczestunek dla
uczestnikéw pikniku wiejskiego organizowanego ze $srodkéw funduszu so-
teckiego. Nadto proponuje réwniez, aby przed dokonaniem zakupu artyku-
16w spozywczych udacé sie do Urzedu Gminy, celem zasiegniecia informacji
czy przed wyborem sklepu lub hurtowni, w ktérej dokona sie zakupu pro-

duktéw, kupujacy musi dopetni¢ jakis formalnosci z tym zwiazanych.

22. Czy trzeba ubezpieczy¢é od NNW organizacje festynu wiejskiego? Jakich
formalnosci trzeba dokona¢?

Przed dokonaniem odpowiedzi na zadane pytanie chciatabym zauwazyé¢, ze
ubezpieczenie NNW (od nastepstw nieszczes$liwych wypadkéw) jest ubez-
pieczeniem dobrowolnym i jest zaliczane do ubezpieczen osobowych.

Funkcjonujace na rynku ubezpieczeniowym firmy oferuja kilka rodzajow
ubezpieczen NNW: ubezpieczenie grupowe w zakltadzie pracy, ubezpie-
czenie mtodziezy szkolnej, ubezpieczenie kierowcy i pasazera pojazdu me-
chanicznego, indywidualne ubezpieczenia NNW zawierane niezaleznie od
innych posiadanych grupowych lub indywidualnych ubezpieczen, element
NNW zawiera réwniez cze$¢ ochronna przy polisach ubezpieczen Zycio-
wych (katalog tego rodzaju ubezpieczen nie przewiduje ubezpieczenl dla
organizator6w imprez).

Majac powyzsze na uwadze zakladam, Ze autor pytania jest zainteresowa-
ny odpowiedzig na pytanie, w jakich przypadkach organizator imprezy jest
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zobowiazany do zawarcia obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialno-
$ci cywilne;.

OdpowiedZ na powyzsze pytanie jest uzalezniona od tego czy planowany
festyn bedzie impreza masowa w rozumieniu ustawy z dnia 20 marca 2009
I. 0 bezpieczenistwie imprez masowych /Dz. U. z 2009 1. Nr 62, poz. 504 ze
zmianami / czy tez nie.

Jezeli zaplanowany festyn wiejski bedzie impreza masowa w rozumieniu
wyzej wskazanej ustawy, wéwczas jej organizator musi dopetni¢ wszystkich
obowiazkéw (formalnosci) przewidzianych w ustawie. /tekst ustawy dostep-
ny jest m.in. w Internetowym Systemie Aktéw Prawnych http://isap.sejm.
gov.pl/SearchServlet /.

Ustosunkowujac sie jednak do kwestii zwiazanej z ubezpieczeniem imprezy
pragne zauwazy¢, ze ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych, przewi-
duje dla organizatoréw imprez masowych obowigzek zawarcia ubezpiecze-
nia odpowiedzialno$ci cywilnej w przypadku, gdy wstep na taka impreze jest
odptatny /vide art. 52 i art. 53 ustawy/.

Jezeli zaplanowany festyn wiejski nie bedzie imprezqa masowa w rozumie-
niu wyzej wskazanej ustawy, wéwczas jej organizator nie jest zobowiazany
ani do jej ubezpieczenia, ani do spetnienia jaki$§ ustawowo okreslonych for-
malnosci. Oczywiscie nie wyklucza to sytuacji, w ktdérej organizator bedzie
musiat dostosowac sie do procedur wewnetrznych zwigzanych z organizacja
tego typu przedsiewzieé, okre$lonych przez organy gminy, na terenie kto-
rej na zosta¢ zorganizowany festyn (chociazby takie jak np. powiadomienie
z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym wdjta o checi zorganizowania
festynu - w przypadku gdy organizatorem nie bedzie gmina, uzyskanie pi-
semnej zgody wtasciciela terenu, na ktéry ma by¢ zorganizowany festyn -
w przypadku gdy organizator nie ma praw do gruntu, itp.).

23. W zeszlym roku solectwo zaplanowalo ogrodzenie placu zabaw. W ra-
mach funduszu soleckiego przeznaczono na ten cel 6 tys. zl. Ogrodze-
nie zostalo wykonane na zlecenie urzednikéw bez jakiegokolwiek po-
rozumienia z sotectwem. Obecnie mieszkancy, ktérzy mieli inna wizje,
oceniaja wykonane ogrodzenie na znacznie mniejsza kwote niz 6 tys.
zt. Urzednicy zabraniaja wgladu do faktur. W jaki spos6b soltys moze
sprawdzi¢ prawidlowos$¢ poniesionych kosztow, ktore przewidywal we
wniosku sktadanym w ramach funduszu soteckiego w roku poprzednim?
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Wydatki poniesione w ramach funduszu soteckiego stanowia cze$¢ wydat-
koéw publicznych, zatem, co do zasady, ich wydatkowanie jest jawne i stano-
wi informacje publiczna.

Sottys chcac uzyskaé¢ informacje na temat zrealizowanego w ramach fundu-
szu soteckiego przedsiewziecia, moze (powotujac sie na ustawe o dostepie
do informacji publicznej) ztozy¢ wniosek o udzielenie informacji na temat:

- faktycznie poniesionych wydatkéw na dane przedsiewziecie,

- podmiotu realizujacego umowe,

- zakresu przedsiewziecia - ile metréw biezacych ogrodzenia wykonano,
czy gmina wskazata z jakiego materiatu ma zosta¢ wykonane ogrodzenie,

- zastosowanej procedury przy wytanianiu podmiotu, z ktérym zawarto
umowe w zakresie wykonania ogrodzenia.

Jezeli wojt bedzie chciat odmoéwi¢ udzielenia takiej informacji, wéwczas

musi to zrobi¢ w formie decyzji, na ktéra przystuguje prawo odwotania do

samorzadowego kolegium odwotawczego.

Inna forma kontroli realizacji prawidtowos$ci wykonania budzetu gminy,
w czesci dotyczacej wydatkowania srodkéw w ramach funduszu soteckiego,
jest spowodowanie kontroli przez komisje rewizyjna dziatajacq przy radzie
gminy. W tym celu sottys moze ztozy¢ do rady gminy prosbe o to, by komi-
sja rewizyjna zbadata prawidtowo$¢ wydatkowanych $rodkéw przyznanych
sotectwu na realizacje przedsiewzie¢ w ramach funduszu soteckiego.

Wiele innych pytan i odpowiedzi na stronie

www.funduszesoleckie.eu
Zapraszamy do lektury!
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IX. INNE FORMY AKTYWIZOWANIA SPOLECZNOS$CI WIEJSKICH
- CO ZAMIAST USTAWOWEGO FUNDUSZU SOLECKIEGO?

Odpis w uchwale budzetowej do dyspozycji sotectwa

Do$¢ czesto, niestety, mamy do czynienia z sytuacja, ze gmina z r6znych po-
wodéw nie wyodrebnia w swym budzecie srodkéw finansowych dla wdrazania
skutecznego instrumentu wspierania samorzadno$ci jakim jest fundusz sotecki,

W wielu gminach, zwtaszcza w matych gminach wiejskich, zdarza sie sytu-
acja, w ktérej rada gminy stoi przed dylematem - czy wydzieli¢ srodki w ramach
ustawowego funduszu soteckiego, czy raczej zachowac je dla realizacji duzych
inwestycji z udziatem funduszy unijnych. Przydzielenie sotectwom $rodkéw
zgodnie z algorytmem zapisanym w ustawie powoduje, Ze poszczegdlne spo-
tecznosci wiejskie mogq zrealizowaé¢ swoje pilne potrzeby, jednak z punktu wi-
dzenia budzetu gminy jest to rozproszenie srodkéw.

Wiele samorzadéw gmin podejmuje uchwate o tzw. odpisie soteckim, ktéry
chociaz w czes$ci zastepuje ustawowy fundusz sotecki. Wiadze gminy, widzac
konieczno$¢ wspierania aktywno$ci, wskazuja w swoim budzecie $rodki finan-
sowe, ktére przeznaczone sa na zadania dotyczace sotectw i oddane im do dys-
pozycji. Z reguty sa to srodki znacznie skromniejsze, ale pozwalaja one na za-
spokojenie potrzeb sotectwa poprzez autonomiczna decyzje zebrania wiejskie-
go. Poniewaz nie sa one wydzielone zgodnie z przepisami ustawy o funduszu
soteckim, gmina traci prawo do cze$ciowej rekompensaty z budzetu paristwa.

Trzeba pamietaé, iz jedna z podstawowych warto$ci, kt6rym ma stuzy¢ fun-
dusz sotecki jest aktywizacja spotecznosci. Dzigki temu instrumentowi cztonko-
wie spotecznosci dostrzega, Ze majq wptyw na ksztattowanie swojego sotectwa
i wydatkowanie $rodkéw przez samorzad gminny - poprzez wspélne demokra-
tycznie podejmowane decyzje i realizacje zadan.

Przy okazji uchwalania budzetu gminy tworzy sie ,,odpis sotecki” i doko-
nuje sie zapisow w poszczegélnych dziatach i paragrafach budzetu, wskazujac
mieszkaricom cele, na ktére moga zosta¢ przeznaczone pienigdze z tego odpi-
su. Takie rozwiazanie powoduje, Ze nawet w sytuacji ograniczonej dostepnosci
srodkéw budowane jest spoteczenistwo obywatelskie. W tym rozwigzaniu samo-
rzad gminy samodzielnie okresla zasady i przeznaczenie $srodkéw oddawanych
do dyspozycji sotectw.
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Dodatkowe srodki do dyspozycji sotectwa

Innym, godnym polecenia rozwiazaniem, jest zwiekszenie puli Srodkéw do
dyspozycji sotectwa, poprzez ,, doktadanie” przez samorzad dodatkowych $rod-
kéw do funduszu soteckiego. Nie jest to w zaden sposéb zabronione. Jednak
musimy pamietaé, ze przydzielenie dodatkowych $rodkéw nie daje mozliwo$ci
ubiegania sie przez samorzad o zwrot z budzetu paristwa kwot ponad te wyni-
kajaca z algorytmu ,,ustawowego”.

Powinni$§my pamieta¢ o tym, aby nie doprowadza¢ do sytuacji, w ktorej fun-
dusz stanie sie tylko ,,formalnym wnioskiem do budzetu gminy”, ktéry zostanie
wykonany przez machine urzednicza bez jakiejkolwiek pracy czy zaangazo-
wania spoteczno$ci. Taka sytuacja powoduje, Ze stanie sie¢ on niepotrzebnym
i nieefektywnym instrumentem. Niezbedne jest premiowanie zaangazowania
spotecznos$ci w realizacje zadan finansowanych z funduszu soteckiego, poprzez
stosowanie np. konkurséw za najlepsze przedsiewziecie soteckie czy nagradza-
nie pracy spotecznej mieszkancéw w taki sposéb, by mieszkanicy chcieli aktyw-
nie wlaczaé sie w poprawianie warunkéw zycia w swoich sotectwach.

Wsparcie inicjatyw soteckich poprzez zapewnienie tzw. wktadu wlasnego

Kolejnym ciekawym sposobem na aktywizacje lokalnych spotecznosci moze
by¢ zapewnianie organizacjom i zorganizowanym grupom mieszkaricow $rod-
kéw finansowych na tzw. wkiad wtasny w realizacje r6znego rodzaju projektow fi-
nansowanych z innych Zrédet. Do$¢ tatwym sposobem jest tworzenie partnerstw,
w ktérych samorzad staje sie np. liderem projektu realizowanego na danym ob-
szarze sotectwa. Przyktadem moze by¢ partnerstwo, w ktérym mieszkaricy tworza
spotdzielnie zajmujacq sie cateringiem a gmina udostepnia jej zaplecze kuchenne,
w ktérym sa przygotowywane potrawy. Kolejnym przyktadem jest np. budowa
przez organizacje wiejska mini przystani na terenie osrodka rekreacyjnego, kt6-
rego wiascicielem jest gmina, z tzw. matych projektow realizowanych ze srodkéw
LEADER. Gmina pokrywa wktad wtasny w projekcie i pozycza $rodki na jego zre-
alizowanie - korzy$ci dla gminy to zagospodarowany i funkcjonujacy o$rodek.
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X. STOWARZYSZENIA I INNE ORGANIZACJE POZARZADOWE
JAKO INSTRUMENT POZYSKIWANIA SRODKOW NA INICJATYWY
WIEJSKIE

Przydatnym narzedziem pozyskiwania $rodkéw na inicjatywy wiejskie sq
organizacje pozarzadowe. Z punktu widzenia cztonké6w tworzacych organizacje
pozarzadowa jest to grupa oséb majaca:

* wspdlne cele,

* lidera,

* wole wspoétpracy,

* dobra komunikacje wewnetrzna.

Z punktu widzenia istoty dzialania organizacjami pozarzadowymi moga
m.in. byé: grupy nieformalne, rady parafialne, kluby sportowe, kota gospodyn
wiejskich, kétka rolnicze, izby rolnicze, stowarzyszenia, fundacje.

Najczesciej spotykang forma organizacji pozarzadowej sa stowarzyszenia.
Wg prawa - stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrze-
szeniem o celach niezarobkowych. Stowarzyszenie opiera swojq dziatalno$¢ na
pracy spotecznej cztonkéw, ale do prowadzenia swych spraw moze zatrudniaé
pracownikéw. Stowarzyszenie zwykte jest uproszczong forma stowarzyszenia.
Nie posiada osobowo$ci prawnej: do jego utworzenia wystarcza co najmniej 3
osoby fizyczne, zamiast statutu uchwala sie uproszczony regulamin dziatalno-
$ci w formie pisemnej, nie podlega rejestracji w sadzie, wniosek do sadu o reje-
stracje zastepuje sie wnioskiem do organu nadzorujacego - starosty.

Z punktu widzenia mozliwosci skutecznego dziatania, a wiec takze pozyski-
wania §rodkéw na inicjatywy wiasne, kluczowym aspektem jest wtasnie posia-
danie osobowo$ci prawnej.

STOWARZYSZENIE JAKO PODMIOT ZAREJESTROWANY W KRAJOWYM REJESTRZE SA-
DOWYM JEST LEGALNIE DZIALAJACA ORGANIZACJA, KTORA MOZE BYC BENEFICJEN-
TEM DOTACJI Z ROZNYCH ZRODEL.

Dziatalno$¢ stowarzyszenia wiejskiego pozwala na podejmowanie inicjatyw
niedostepnych do realizacji przez sottysa i rade sotecka. Stowarzyszenie moze
m.in. ubiega¢ sie o dotacje ze srodkéw gminy, niezaleznie od $rodkéw przezna-
czonych dla wsi w ramach funduszu soteckiego.
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Dz1A£ALNOSC STOWARZYSZEN JEST UREGULOWANA USTAWA Z DNIA 7 KWIETNIA
1989 R. O STOWARZYSZENIACH - JEJ GLOWNE POSTANOWIENIA: STOWARZYSZENIA
MOGA ZRZESZAC OSOBY FIZYCZNE (CO NAJMNIEJ 15 0SOB), STOWARZYSZENIA OR-
GANIZUJA SIE DLA ZREALIZOWANIA WAZNYCH ZADAN SPOLECZNYCH LUB $RODO-
WISKOWYCH, OSOBY BEDACE INICJATORAMI (CZEONKOWIE-ZALOZYCIELE) ZWOLUJA
WALNE ZEBRANIE CZLONKOW-ZALOZYCIELI, WYBIERAJA SPOSROD SIEBIE KOMITET
ZALOZYCIELSKI I UCHWALAJA STATUT STOWARZYSZENIA, STOWARZYSZENIA SA RE-
JESTROWANE W KRAJOWYM REJESTRZE SADOWYM (KRS), STOWARZYSZENIA MOGA
PROWADZIC, DLA ZWIEKSZENIA SWOICH DOCHODOW PRZEZNACZONYCH NA PROWA-
DZENIE DZIALALNOSCI STATUTOWEJ, DZIALALNOSC GOSPODARCZA WE WSZYSTKICH
DZIEDZINACH, DZIALALNOSC GOSPODARCZA NIE MOZE BYC RACJA ZORGANIZOWA-
NIA STOWARZYSZENIA, STOWARZYSZENIE, KTORE PROWADZI DZIALALNOSC GOSPO-
DARCZA, JAKO PODMIOT PRAWA GOSPODARCZEGO PODLEGA TAKIM SAMYM RYGOROM
FINANSOWYM (PODATKOWYM) JAK I INNE OSOBY PRAWNE, STOWARZYSZENIE PRO-
WADZI KSIEGOWOSC JAKO 0SOBA PRAWNA (PELNA KSIEGOWOSC W PRZYPADKU PRO-
WADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ).
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XI. DODATKI

a) USTAWA z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim
(Dz. U. Nr 52 poz. 420)
Art. 1.

1. Rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy $rodkéw stano-
wiacych fundusz sotecki, zwany dalej ,,funduszem”, do dnia 31 marca roku
poprzedzajacego rok budzetowy, podejmujac uchwate, w ktérej wyraza zgo-
de albo nie wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu w roku budzetowym.

2. Fundusz nie jest funduszem celowym w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

3. Srodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzie¢, ktére zgtoszone
we wniosku, o ktérym mowa w art. 4, sa zadaniami wlasnymi gminy, stuza
poprawie warunkéw zycia mieszkaricéw i sa zgodne ze strategia rozwoju
gminy.

4. Srodki funduszu moga by¢ przeznaczone na pokrycie wydatkéw na dziatania
zmierzajace do usuniecia skutkow kleski zywiotowej w rozumieniu ustawy
z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej. (Dz. U. Nr 62, poz. 558,
z p6zn. zm.).

Art. 2.

1. Wysokos$¢ srodkéw przypadajacych na dane sotectwo wynosi:

F= [2+ ] xK

b

100
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

F - wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na dane sotectwo, jednak nie wiecej niz
dziesigciokrotnos¢ K,

L_ - liczbe mieszkancoéw sotectwa wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku po-
przedzajacego rok budzetowy, okre$lona na podstawie prowadzonego przez
gmine rejestru mieszkancéw, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 wrze$nia
2010 1. o ewidencji ludnosci (Dz. U. 217, poz. 1427),

K, - kwote bazowa - obliczong jako iloraz wykonanych dochodéw biezacych
danej gminy, o ktérych mowa w przepisach o finansach publicznych, za
rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata oraz liczby mieszkancow
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zamieszkatych na obszarze danej gminy, wedtug stanu na dzieni 31 grudnia
roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie do dnia 31 lipca roku poprze-
dzajacego rok budzetowy przekazuje sottysom informacje o wysokoéci $rod-
kéw, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Srodki funduszu niewykorzystane w roku budzetowym wygasaja z upty-
wem roku.

4. Gmina otrzymuje z budzetu panistwa zwrot, w formie dotacji celowej, czesci
wydatkéw wykonanych w ramach funduszu. Zwrot obejmuje wydatki wyko-
nane w roku poprzedzajacym rok budzetowy.

5. Wydatki wykonane w ramach funduszu podlegajaq zwrotowi, o ktérym mowa
w ust. 4, w nastepujacej wysoko$ci:

1) 30% wykonanych wydatkow - dla gmin, w ktérych K, jest mniejsze od
$redniego K, W skali kraju,

2) 20% wykonanych wydatkéw - dla gmin, w ktérych K, wynosi od 100% do
120% $redniego K, W skali kraju,

3) 10% wykonanych wydatkéw - dla gmin, w ktérych K, jest wieksze od
120% $redniego Kbk w skali kraju,

gdzie K, oznacza - $rednig kwote bazowa w kraju - obliczang dla gmin wiej-
skich i miejsko-wiejskich, ujetych w rejestrze terytorialnym, o ktérym mowa
w art. 47 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. Nr
88, poz. 439, z p6zn. zm.), wedtug stanu na dzien 1 stycznia roku poprzedza-
jacego rok budzetowy.

6. Srednia kwote bazowa w kraju oblicza sie, dzielac taczna kwote wykonanych
dochodéw biezacych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, o ktérych mowa
w przepisach o finansach publicznych, przez liczbe mieszkaricéw gmin wiej-
skich i miejsko-wiejskich wedtug stanu na dzieni 31 grudnia roku poprzedza-
jacego rok budzetowy o dwa lata, ustalong przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

7. Podstawe do wyliczenia $redniej kwoty bazowej w kraju stanowig wykona-
ne dochody biezace wykazane za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa
lata w sprawozdaniach gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, ktérych obo-
wigzek sporzadzania wynika z przepiséw o finansach publicznych w za-
kresie sprawozdawczo$ci budzetowej, z uwzglednieniem korekt ztozonych
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do wiasciwych regionalnych izb obrachunkowych, w terminie do dnia 30
czerwca roku poprzedzajacego rok budzetowy.

8. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych oblicza na dany rok $red-

nig kwote bazowa w kraju i podaje ja do wiadomosci w Biuletynie Informacji
Publicznej do dnia 31 sierpnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

9. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, tryb zwrotu cze$ci wydatkéw gmin w ramach funduszu, kierujac
sie potrzeba zapewnienia srodkéw finansowych dla gmin.

Art. 3.

1. Rada gminy moze zwiekszy¢ srodki funduszu ponad wysoko$¢ obliczona na
podstawie art. 2 ust. 1.

2. Zwiekszona wysokos$¢ srodkéw funduszu nie jest wliczana do wydatkéw wy-
konanych w ramach funduszu, od ktdérych przystuguje cze$ciowy zwrot na
podstawie art. 2 ust. 4.

Art. 4.

1. Warunkiem przyznania w danym roku budzetowym $rodkéw z funduszu jest
ztozenie do wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) przez sotectwo wniosku.

2. Wniosek danego sotectwa uchwala zebranie wiejskie z inicjatywy sottysa,
rady soteckiej lub co najmniej 15 petnoletnich mieszkancéw sotectwa.

3. Wniosek powinien zawiera¢ wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do
realizacji na obszarze sotectwa w ramach $rodkéw okre$lonych dla danego
sotectwa na podstawie informacji, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2, wraz z osza-
cowaniem ich kosztéw i uzasadnieniem.

4. W terminie do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy, kt6-
rego dotyczy wniosek, sottys przekazuje wéjtowi (burmistrzowi, prezyden-
towi miasta) wniosek celem uwzglednienia go w projekcie budzetu gminy.

5. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie 7 dni od dnia otrzymania od-
rzuca wniosek niespetniajacy warunkéw okreslonych w ust. 2-4, informujac
jednocze$nie o tym sottysa. Sottys moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania
tej informacji podtrzymac¢ wniosek, kierujac go do rady gminy za posrednic-
twem wodjta (burmistrza, prezydenta miasta).

6. W przypadku podtrzymania wniosku przez sottysa, rada gminy rozpatruje

ten wniosek w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Wéjt (burmistrz, pre-
zydent miasta) zwiazany jest rozstrzygnieciem rady gminy w tym zakresie.
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7. Uchwalajac budzet, rada gminy odrzuca wniosek sotectwa, w przypadku gdy
zamierzone zadania nie spetniaja wymogoéw okreslonych w art. 1 ust. 3. 4

Art. 5.

W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591, z p6zZn. zm.5)) w art. 7 w ust. 1 pkt 17 otrzymuje brzmienie: ,,17)
wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkow
do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobu-
dzania aktywno$ci obywatelskiej;”.

Art. 6.

W 2009 r. rada gminy podejmuje uchwate, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1, do dnia
30 czerwca.

Art. 7.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2009 r.
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Wzory dokumentéw

Wzér wniosku do rady gminy
w sprawie utworzenia funduszu soteckiego

Miejscowos$é, data...........cennees
Imie i nazwisko wnioskujacego
Adres zamieszkania

Przewodniczacy Rady Gminy
(Imie i nazwisko)

(Adres Gminy)
Whiosek?
My nizej podpisani Sottyski i Sottysi gminy..........cccceee.. zwracamy sie do
Rady Gminy .......cccceeeeeeevinnnnnnenn. o podjecie do dnia 31 marca 20.. r. uchwaty

wyodrebniajacej fundusz sotecki W GMINIe ...........cooeeviiveiiiiiiiiieeiiiiiiiiieeeeee,
Uzasadnienie: (przedstawiamy argumenty przekonujace o tym, iz przyznane
$rodki z funduszu soteckiego umozliwia realizacje przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie lokalnych warunkéw i zycia mieszkancéw wsi, nalezy wymienic¢
korzysci dla gminy, co zmieni si¢ w najblizszym otoczeniu itp.)

Z wyrazami szacunku

Podpisy (podpis)

¥ Wniosek moze by¢ zgtoszony wspélnie przez wszystkich sottyséw lub indywidualnie.
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Wzor ogloszenia w sprawie zebrania wiejskiego

DRODZY MIESZKANCY!

W NASZEJ WSI JEST JESZCZE WIELE DO ZROBIENIA!

TO WY MOZECIE ZDECYDOWAC NA CO WYDAC SRODKI
Z FUNDUSZU SOLECKIEGO!

LICZYMY NA WASZA OBECNOSC I CIEKAWE POMYSLY PODCZAS
ZEBRANIA WIEJSKIEGO, KTORE ODBEDZIE SIE

Z POWAZANIEM

SOHYS WSH ..evreerreeeerieecirnnnneeeennnn.
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Lista obecnosci
0s6b bioracych udzial w zebraniu wiejskim
solectwa .......cooovvennnnnnnnnennnn.

w sprawie uchwalenia wniosku o przyznanie srodkéw finansowych
z funduszu soteckiego

. . Funkcja .
L.p. Imie i nazwisko . Podpis
w sotectwie

O ®| N o ] w N

—_
o

—
—

,_.
>

—_
w

—_
-

—_
Ul

—_
o
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Protokdt
z Zebrania Wiejskiego Sotectwa ..............cccccceeviiiinnn
przeprowadzonego W dNill ........ccceeevreuvirieeeeeennnnnns
1. Zebranie rozpoczeto sie o godz. ................... itrwatodogodz. .....ccovvvveeennnnenn.

2. W zebraniu uczestniczyli mieszkaricy sotectwa, wg listy obecnosci
SRTTR 0s6b oraz:

4. Przewodniczacy zebrania stwierdzit, iz zebranie wiejskie jest prawomocne do
podejmowania uchwat.
5. Porzadek zebrania:

1. Powitanie uczestnikoéw zebrania.

2. Wybér prowadzacego zebrania i protokolanta,

3. Stwierdzenie wazno$ci zebrania.

4. Przedstawienie planu zebrania i jego zatwierdzenie przez mieszkaricéw.

5. Omoéwienie propozycji zgtoszonych do realizacji ze $srodkéw funduszu

soteckiego.

6. Zapoznanie uczestnikéw z projektem uchwaty i wnioskiem.

7. Dyskusja.

8. Przyjecie uchwaty o akceptacji wniosku do funduszu soteckiego.

9. Wolne wnioski

10. Zamkniecie obrad.
Porzadek obrad zostat zatwierdzony iloscia gloséw: ,,za” ............... , »przeciw”
............... , »Wstrzymujacych sie” ................. .

5. Streszczenie przebiegu obrad:
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6. Wyniki gtosowania:

Za przyjeciem uchwaty w sprawie uchwalenia wniosku o przyznanie $srodkéw
z funduszu soteckiego ,,za” byto ................. uczestnikéw zebrania, ,,przeciw”
................. , »wstrzymato sie” od gtosu ..................

Uchwata zostata przyjeta / nie przyjeta.

7. Tre$¢ podjetych uchwat - uchwaty w zataczeniu (.......... egz.)

Protokotowat/a: Przewodniczacy Zebrania

w sprawie uchwalenia wniosku o przyznanie srodkéw z funduszu soteckiego

Na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2009r. o funduszu
soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420) oraz§ ................ Statutu Sotectwa - Zebranie
Wiejskie SOteCtWa .......uuveueneniniieccee e postanawia co nastepuje:

§1
Uchwala sie wniosek o przyznanie $rodkéw z funduszu soteckiego,
wyodrebnionego w budzecie na rok .................. , na realizacje zadan stuzacych
poprawie warunkéw zycia mieszkanicéw - stanowiacy zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie sottysowi.

Przewodniczacy Zebrania - Sottys

Miejscowosé, data ................



SKORZYSTAJMY Z TEJ SZANSY 143

Pan

Imie i nazwisko
Wdjt/Burmistrz
Adres urzedu

WNIOSEK

Na podstawie art. 4 ust. 1-4 ustawy z dnia 20 lutego 2009r. o funduszu soteckim
/Dz. U. Nr 52, poz. 420/, oraz uchwaty nr ..... zebrania wiejskiego sotectwa
............................................ z dnia ............. 20... 1. wnosze o uwzglednienie

w projekcie budzetu realizacji nastepujacych przedsiewziec!:

Przedsiewziecia do . Whnioskowana Udziat
Konania Catkowity kwota Inne whasn

Lp. ) koszt dofinansowania | $rodki Y

w ramach funduszu W tym praca

. z funduszu Zewn.
soteckiego - spoteczna
soleckiego
Razem: 2

Szacowane wydatki budzetu zwiazane z realizacja zadan wyniosa -

! Wniosek moze dotyczy¢ wiecej niz jednego przedsiewziecia, jednak taczny ich
koszt musi miesci¢ sie w kwocie funduszu. Przedsiewziecia winny by¢ zgodne
z zadaniami wiasnymi gminy oraz wpisywa¢ sie w cele i dziatania wskazane
w Programie/Planie rozwoju danej gminy.

2 Lacznie nie wiecej niz kwota przyznana na dany rok.
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Uzasadnienie przyjecia realizacji przedsiewziecia:

(W szczegdlnosci winny to by¢ argumenty o zwiqzku przedsiewziecia z wymogiem
poprawy warunkow zycia mieszkaricow, )

ZalaczniKki:

1) Uchwata zebrania wiejskiego Nr ................ ZdNia oo
2) Protokot zebrania wiejskiego z dnia .........cooeeeeeeeeiiiiiiiniiineeee,

3) Lista obecnosci z zebrania wiejskiego
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