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Szanowni Panstwo, ' b

od wejscia w zycie ustawy o funduszu soteckim minetly juz 4 lata. Dzi$ mozna podsumo-
wac ten czas. W kraju ponad 57 procent gmin wdraza zadania w ramach funduszu stuza-
ce aktywizacji mieszkancéw wsi. Obecnie realizowane sg inicjatywy z 2012 roku i podjeto
decyzje o wyodrebnieniu funduszu soteckiego na przyszlty rok. Najlepiej fundusz sotecki
funkcjonuje na terenie wojewddztw: opolskiego, podkarpackiego, dolnoslgskiego i wielko-
polskiego.

Fundusz sotecki odgrywa pozytywng role w ozywieniu srodowisk wiejskich, zwrécit uwa-
ge na ogromng potrzebe podniesienia jakosci zycia na wsi, podnidst znaczenie zebrania
wiejskiego. Warto jednak pamietac, ze fundusz dat narzedzia, natomiast o powodzeniu po-
szczegolnych dziatan bedg zawsze decydowac liderzy polskich wsi. Nie wystarczg dobre
pomysty, projekty, nie wystarcza pienigdze. Bez liderdw, ktorzy potrafig zainspirowac innych
do dziatania, niewiele da sie osiggng¢. Wspdlne podejmowanie decyzji to aktywne uczest-
nictwo, godzenie sprzecznosci, integracja spotecznosci. Dzieki temu mieszkancy bedg bar-
dziej stawali sie gospodarzami miejsca, w ktdérym zyjg.

Ustawa o funduszu soteckim gwarantuje, ze corocznie radni rozwazajg te kwestie.
Jest to bardzo dobry barometr zaangazowania wladz w sprawy lokalnych spoteczno$ci.
Bo przeciez fundusz sofecki to jedyne rozwigzanie w Polsce, w ramach ktérego o czesci
budzetu gminy decydujg bezposrednio mieszkancy. Dzieki temu fundusz to réwniez Swietny
sprawdzian wzajemnych relacji miedzy radg gminy, wojtem a mieszkancami. Z jednej strony
widac jak wtadzy samorzgdowej zalezy na rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, a z dru-
giej zas strony jak mocno w swoje sprawy sg zaangazowani mieszkancy.

Zycze Panstwu sukcesdw w pracy na rzecz swojej Matej Ojczyzny i powodzenia w twor-
czym wykorzystaniu mozliwosci jakie daje fundusz sotecki. Mam nadzieje, ze publikacja ta
okaze sie w tym pomocna.

Ireneusz Niewiarowski

Prezes Krajowego Stowarzyszenia Sottysow
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WSTEP

Uchwalenie w 2009 roku ustawy o funduszu soteckim wprowadzito do praktyki funkcjo-
nowania samorzadu gminnego nowe rozwigzania stuzgce zaspokajaniu potrzeb spotecz-
nosci wiejskich.

Jednym z gtéwnych celéw ustawy bylo stworzenie mechanizmu aktywizowania spo-
tecznosci sotectwa poprzez jej bezposredni udziat nie tylko w planowaniu i podejmowaniu
decyzji, ale takze w realizacji zadan finansowanych z funduszu soteckiego. Z dotychczaso-
wej praktyki wynika, ze nie wszedzie udato sie wdrozy¢ taki model wydatkowania srodkow
z funduszu sofeckiego, ktéry faktycznie wtgcza mieszkancow wsi w realizacje zadan. Jed-
nym z celéw powstania niniejszego poradnika jest pokazanie realnych przykltadéw udanego
powigzania zadan inwestycyjnych i organizacyjnych z faktycznym wktadem mieszkancow
sotectwa w realizacje zdan finansowanych z funduszu sotfeckiego.

Obecnie, po kilku latach wdrazania funduszu mamy do czynienia z bogatg praktykg
zarbwno w wymiarze pozytywnym — dziatania zgodne z celami ustawy, jak i negatywnym
— przeczace jej zatozeniom. Pojawity si¢ tez interpretacje prawne i orzeczenia organéw
panstwa nadzorujgcych i kontrolujgcych samorzgdy gminne. Nalezy takze wzig¢ pod uwa-
ge, ze tylko blisko potowa samorzgddéw gminnych podjeta wyzwanie i wdrozyta rozwigzania
zaproponowane w ustawie o funduszu soteckim.

Gléwnym celem przygotowania niniejszej publikacji jest nie tylko informowanie
o rozwigzaniach prawnych oraz zakresie mozliwych do podjecia dziatan i inwestycji,
ale przede wszystkim promocja funduszu soteckiego jako jednego z kluczowych na-
rzedzi budowania potencjatlu rozwojowego wsi poprzez wzrost kapitatu spotecznego,
aktywizowanie spotecznosci wiejskich, wdrazanie mechanizméw demokracji oraz
nauke racjonalnego planowania i wydatkowania $srodkéw publicznych.

Poradnik petni jednoczesnie role promocyjng i informacyjng, przekazujgc podstawowe
informacje na temat rozwigzan prawnych w zakresie relacji ustawy o funduszu soteckim
z ustawg o samorzgdzie gminy oraz innymi ustawami powigzanymi (np. Prawo budowlane).
Poradnik zawiera przyktady z dotychczasowej praktyki, odpowiada na podstawowe pytania
dotyczace funduszu oraz pokazuje jego zwigzki z takim aspektami jak planowanie rozwoju
gminy, zasady realizacji budzetu gminy, powigzania z innymi $rodkami skierowanymi na
rozwoj wsi.



Tres$¢ poradnika skupia sie na promowaniu rozwigzan zgodnych z intencjg ustawodaw-
cy, a nie na wyjasnianiu tylko jej aspektéw prawnych i technicznych. Srodki z funduszu so-
teckiego nie sg tak duze, zeby mogty rozwigza¢ gtéwne problemy wsi. Uzasadnieniem dla
ich wydatkowania nie jest pokrywanie kosztéw zadan uchwalonych przez zebranie wiejskie,
ale nauka racjonalnego podejmowania decyzji, planowania i brania odpowiedzialnosci za
swoje decyzje.

Wg zatozen poradnik powinien pokazywacé jak budzi¢ aktywno$¢ spoteczna, organizo-
wac jg i planowaé dziatania w formie projektow. Tego rodzaju umiejetnosci sg potrzebne
juz teraz, ale bedg tez niezbedne w nowej perspektywie finansowej UE 2014-2020, zakfa-
dajacej szerokie wdrozenie mechanizmoéw podejscia Community Led Local Development
(CLLD), co mozna przettumaczy¢ na jezyk polski jako Rozwdj Lokalny Kierowany przez
Spotecznos¢ (RLKS).

Efektywne wykorzystanie tego instrumentu wymaga nadania wiodgce;j roli lokalnej spo-
tecznosci, co nie bedzie mozliwe bez zwiekszenia jej podmiotowosci i uruchomienia niewy-
korzystanych dotychczas poktadéw aktywnosci.
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PO CO WSI FUNDUSZ SOLECKI?




Jak powszechnie wiadomo przez ostatnie kilkadziesiat lat sotectwa byly w Polsce trakto-
wane jako matlo istotny element zycia spoteczno — gospodarczego wsi. W systemie admini-
stracji samorzadowej sottys byt w praktyce postrzegany jako niskiej rangi urzednik — ,organ
pomocniczy” urzedu gminy.

Sotectwo nie ma co prawda osobowosci prawnej i samodzielno$ci budzetowej, jednak
zarowno istniejgcy system prawny jak i pojawiajgce sie nowe oddolne inicjatywy lokal-
ne zmierzajg do podniesienia rangi wspolnot soteckich. Zgodnie z ustawg o samorzgdzie
gminnym' rada gminy ma obowigzek ustali¢ zasady tworzenia sotectw, jako terytorialnych
jednostek pomocniczych gminy, ktére posiadajg odrebne organy uchwatodawcze i wyko-
nawcze. W sotectwie organem uchwatodawczym jest zebranie wiejskie, natomiast orga-
nem wykonawczym softys. Dziatalno$¢ sottysa wspomaga rada sotecka, ktéra nie bedgc
organem jednostki pomocniczej wyposazonym w uprawnienia do samodzielnego dziata-
nia, petni funkcje doradcze i opiniodawcze. Sottys moze bra¢ udziat w pracach rady gminy
jednak bez prawa udziatu w gtosowaniu. Zaréwno sottys, jak i cztonkowie rady soteckie;j,
sg wybierani przez zebranie wiejskie sposréd nieograniczonej liczby kandydatow przez
statych mieszkancow sotectwa uprawnionych do gtosowania w wyborach tajnych i bezpo-
srednich. Soltysi i rady soteckie majg wiec niezwykle silny ,mandat demokratyczny”. Po-
dobnie zresztg szerzej rozumiane wspolnoty soteckie tgczgce grupy sasiedzkie sg z pew-
noscig kluczowg grupg spoteczna, w ktorej realizuje sie szereg, istotnych dla przemian,
wiejskich procesow.

Pomimo istniejacego w Polsce od ponad pietnastu lat ruchu spotecznego zwigzanego
z upodmiotowieniem sotectw w ramach ,,Odnowy wsi” oraz wtgczeniem dziatania ,Odnowa
i rozwoj wsi” do katalogu dziatan funduszy unijnych (z ogromng jak na polskie warunki pulg
ponad miliarda ztotych), dopiero wprowadzenie w 2009 roku ustawy o funduszu soteckim
wydaje sie by¢ krokiem w kierunku praktycznej realizacji zasady pomocniczosci. Zasada
ta zwana tez zasadg subsydiarnosci, méwi o tym, ze obowigzkiem catej spotecznosci jest
wspomaganie jej czesci sktadowych w naturalnym rozwoju. Istotnym jej zatozeniem jest
zakres tej pomocy: spotecznos¢ nie moze ingerowac¢ w sprawy, z ktérymi poszczegolne
jednostki sg w stanie poradzi¢ sobie same — moze ingerowac¢ jedynie tam gdzie pomoc jest
niezbedna. Jezeli wiec wspdlnoty lokalne mogg pewne funkcje wykonywa¢ samodzielnie,
mogg samodzielnie decydowac¢ o swoim najblizszym otoczeniu, winno sie im stworzyé
do tego odpowiednie warunki.W uzasadnieniu do ustawy o funduszu soteckim? przeczy-
ta¢ mozna, ze sotectwa sg jednostkami o najsilniejszych wigzach tgczgcych mieszkancow
i dobrze reprezentujg okreslong wspdlnote intereséw wynikajgcg ze wspodlnej tradycji hi-

' art. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z p6zn.zm.)
2 Ustawa z 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz.U. Nr 53 poz. 420)
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storycznej. Interesy te — ze wzgledu na swojg skale — sg czesto mozliwe do zaspokojenia
na poziomie nizszym niz poziom gminy.

W pigtym roku obowigzywania ustawy potowa polskich gmin wprowadzita na swoim
terenie fundusz sotecki, dajgc tym samym szanse lokalnym wspélnotom do rozpoczecia
samorzadnej dziatalno$ci w swojej wsi. Srodki tworzgce wymieniony fundusz zostaty wy-
dzielone z budzetu gminy i niejako na zachete sg w czesci refundowane przez budzet
panstwa. W zaleznosci od wielkosci sotectwa — kwota od kilku do kilkunastu tysiecy ztotych
nie rozwigzuje oczywiscie wiekszosci probleméw tam wystepujgcych, ale najwazniejsze we
wspomnianym mechanizmie funduszu soteckiego jest podejmowanie autonomicznej decy-
zZji o wykorzystaniu funduszu przez lokalng spotecznosc.

Korzystajac z niewielkich $srodkéw funduszu soteckiego, nie mozna dokonaé rewolucji
inwestycyjnej na obszarach wiejskich, jednak dzieki pojawieniu sie realnego, cho¢ ogra-
niczonego budzetu w dyspozycji lokalnej spotecznoéci, mozna méwi¢ o zmianie jakoscio-
wej lokalnej demokracji. Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze nie miliard euro z dziatania
,LOdnowa i rozwdj wsi” podzielony na kilkanascie tysiecy projektow — punktowych dziatan,
ktore statystycznie pojawi¢ sie mogg w co czwartym sofectwie raz na 7-10 lat, a wlasnie
coroczny kilku lub kilkunastotysieczny fundusz sotecki do podziatu na biezgce — ale wazne
sprawy, buduje poczucie sprawstwa w spoteczno$ciach soteckich. Najlepiej jest oczywiscie
potgczy¢ wieloletnie planowanie i projekty inwestycyjne, jakie przynosi dobrze wdrazany
program odnowy wsi, z drobnymi dziataniami z funduszu sofeckiego, co prowadzi do ak-
tywnosci roznych ,aktorow” lokalnych: od rady soteckiej, poprzez ochotniczg straz pozarna,
kota gospodyn wiejskich lub inne organizacje kobiece, mtodziezowe kluby sportowe lub
inicjatywy kulturalne. Pobudzone do aktywnosci organizacje mogg sta¢ sie beneficjentami
matych projektéw z programu LEADER, konkurséw w ramach ,pozytku publicznego” ogta-
szanych przez gminy i powiaty lub samodzielnie szuka¢ wsparcia dla realizowanych dziatan
wsrdd lokalnych przedsiebiorcéw i mieszkancédw. To nie jest obraz idealistyczny, lecz rze-
czywistos¢ wielu polskich sotectw, ktére pobudzane réznego rodzaju bodzcami aktywnie
dziatajg na rzecz lokalnej wspolnoty.

Wobec dynamicznie zmieniajgcej sie struktury spotecznej poszczegdlnych miejscowo-
$ci, odwraca sie funkcjonujgcy od lat tradycyjny model przywddztwa zwigzany z autoryte-
tami rolnikéw posiadajgcych duze gospodarstwa i wiejskiej inteligencji. W wielu miejscowo-
Sciach coraz czesciej dochodzg do gtosu nowi mieszkancy, ktoérzy sprowadzajgc sie na wies
chca, poprzez swojg aktywnosc¢, a niekiedy wrecz poprzez przejecie wtadzy np. w radzie
soteckiej, zadba¢ o swoje interesy.

Warto jednak przypomnieé, ze proces zmian spotecznych ma charakter dtugotrwaty
i kilka — kilkanascie lat pozytywnych bodzcow, to raptem dobry prognostyk na przysziosc¢.
Trzeba wiele cierpliwosci i systematycznej pracy, aby zbudowac¢ dojrzate, Swiadome i sa-
morzadne wspdlnoty soteckie. Jak sie okazuje, samo udostepnienie znacznych srodkéw na
rozwdj wiejskiej infrastruktury oraz mechanizméw finansowych takich jak fundusz sotecki,
nie gwarantuje jeszcze powodzenia i pojawienia sie pozytywnych zmian spotecznych w da-
nej spotecznosci wiejskiej. Zmiany takie zalezg czesto od rzeczy niedocenianych i bagate-
lizowanych, takich jak ,jako$¢” zebran wiejskich, ,powazne traktowanie” lokalnych lideréw,
zezwolenie na realne upodmiotowienie spotecznosci poprzez systematyczne i state sza-
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nowanie woli mieszkancow. Tak jak przez wiele lat samorzgdy gminne doceniane byty za
dojrzatos¢ i umiejetnos¢ madrego ,samorzgdzenia”, tak dzisiaj stoi przed nimi wyzwanie
podzielenia sie czescig swej samorzadnosci ze wspodlnotami soteckimi, opartymi czesto na
wspotpracy sgsiedzkiej w imie tej samej zasady subsydiarno$ci, o ktérg zabiegaty dwadzie-
Scia lat wczesniej. Eksperyment upodmiotowienia lokalnych wspdlnot powiedzie sie nawet
wtedy, jezeli ,centralne sterowanie gming” moze sie wyda¢ w pierwszym okresie fatwiejsze
i bardziej efektywne.



ROZDZIAL I

ZARYS UREGULOWAN PRAWNYCH
FUNDUSZU SOLECKIEGO




A. OMOWIENIE TRESCI USTAWY O FUNDUSZU SOLECKIM

Fundusz sofecki jest regulowany prawnie przez ustawe z 20 lutego 2009 r. o funduszu so-
teckim. Akt prawny liczacy zaledwie 7 artykutdw w sposob, wydawato by sig, petny omawia
wszystkie kwestie dotyczace tworzenia i wydatkowania srodkéw z funduszu soteckiego. Nieste-
ty, brak w Polsce jasnej doktryny interpretacyjnej, wywotuje wiele pytan i niepewnosci zaréw-
no u realizatoréw czyli mieszkancow jak i wkadz samorzgdowych oraz instytucji nadzorujgcych
m.in. takich jak Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) czy Regionalna Izba Obrachunkowa (RIO). Po
kilku latach generalnie wida¢ jednak racjonalne podejscie pracownikéw urzedéw wojewddzkich,
ktorzy prowadzg rozliczenia funduszu i decydujg o zwrocie kwot z budzetu panstwa.

Ustawe te mozna podzieli¢ na kilka zasadniczych czesci, ktore zawieraja:
Sposob i tryb wyodrebnienia funduszu soteckiego w budzecie danej gminy.
Wskazania na co mozna wydatkowa¢ srodki finansowe w ramach funduszu.
Okreslenie sposobu wyliczenia kwoty jaka przypadnie danemu sotectwu.
Tres¢ wniosku — omowienie jakie elementy musi zawiera¢ wniosek.

Procedura — reguty okreslajgce kto i w jaki sposéb uchwala wniosek.
Okreslenia zadan poszczegdlnych organdéw samorzadu.

Sposob wyliczenia zwrotu czesci wydatkowanych srodkéw z budzetu panstwa.

No ok wdbd =

WYODREBNIENIE FUNDUSZU SOLECKIEGO W BUDZECIE DANEJ GMINY

Fundusz sotecki tworzony jest przez rade gminy, ktéra podejmuje uchwate wyrazajgca
zgode na wyodrebnienie w budzecie gminy srodkéw na fundusz sotecki w kolejnym roku bu-
dzetowym. Rozstrzygniecie rady gminy musi by¢ podjete do 31 marca roku poprzedzajgcego
rok budzetowy. Bardzo istotne jest to, ze uchwata wyrazajgca zgode lub nie wyrazajgca zgody
na wyodrebnienie musi by¢ podejmowana co roku. Inicjatywa uchwatodawcza w tej materii,
podobnie jak w wielu innych, nalezy do wéjta, burmistrza, prezydenta i rady gminy.

WSKAZANIE ZADAN DLA FUNDUSZU SOLECKIEGO

Ustawa przewiduje, ze $rodki z funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzie¢
okreslonych we wniosku sotectwa, ktore spetniajg tgcznie trzy warunki tj.:
» sg to zadania wtasne gminy,
* stuzg poprawie warunkow zycia mieszkancow,
* sg zgodne ze strategig rozwoju gminy.

Warunkowo dopuszcza sie sytuacje, w ktorej srodki funduszu moga by¢ przeznaczone
na pokrycie wydatkéw zmierzajgcych do usunigcia skutkéw kleski zywiotowej na podstawie
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ustawy z 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej. Warto nadmieni¢, ze w ustawie
o funduszu sofeckim wyraznie wskazano, ze nie jest on funduszem celowym.

Sposob wyliczenia kwoty jaka zostanie przeznaczona do dyspozycji sotectwa nastepuje
na podstawie wzoru:

L
9, L

—Ix K
100

]

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

F — wysoko$¢ srodkdw przeznaczonych na dane sotectwo, jednak nie wigcej niz dziesig-
ciokrotnosc¢ Kb,

L _ —liczbe mieszkancéw sotectwa wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku poprzedzajgce-
go rok budzetowy, okreslong na podstawie prowadzonego przez gmine rejestru miesz-
kancow, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(Dz. U. 217, poz. 1427),

K.  — kwote bazowg — obliczong jako iloraz wykonanych dochodéw biezgcych danej gminy,
o ktérych mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajacy rok bu-
dzetowy o dwa lata oraz liczby mieszkancéw zamieszkatych na obszarze danej gminy,
wedtug stanu na 1 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej
przez Prezesa Gldwnego Urzedu Statystycznego.

Niestety srodki z funduszu przyznawane sg w danym roku budzetowym i muszg zosta¢
wydatkowane w tym roku, na ktéry fundusz zostat wyodrebniony, nie mozna realizowaé
zadan jako tzw. zadanie niewygasajgce lub kumulowac je w kolejnych latach.

TRESC | ELEMENTY WNIOSKU SOLECTWA

Omawiana ustawa o funduszu soteckim okresla elementy, ktdére powinien zawiera¢
wniosek. S3 to:

» wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze danego sofectwa,
* oszacowanie kosztéw przedsiewziec,
* uzasadnienie.

Elementy te muszg by¢ obowigzkowo ujete we wniosku, poniewaz brak ktéregokolwiek
z nich jest podstawg do odrzucenia wniosku przez wajta. Warto zaznaczyé, ze oszacowanie
kosztéw nie jest tozsame z koniecznoscig dotgczenia kosztorysu, oszacowanie polega na
wskazaniu kosztu przedsiewziecia, wyliczonego na podstawie cen rynkowych. Z uzasad-
nienia powinno wynika¢ w jaki sposéb realizacja zdania poprawia¢ bedzie warunki zycia
mieszkancow i w jaki sposob wpisuje sie w strategie gminy.

Dobrze przygotowany wniosek powinien takze pokazywac jak w jaki sposob spotecz-
nos¢ wigczy sie w jego realizacje, tak aby nie pozostat on tylko formalnym wnioskiem do
budzetu, ale stat sie¢ okazjg do zaktywizowania spoteczno$ci. Na tym etapie pozgdane jest,
aby zostato okreslone w jaki sposob i komu bedzie stuzy¢ realizacja wniosku oraz w jaki
spos6b wytworzone dobra bedg utrzymywane i nadzorowane.
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PROCEDURA - KTO | W JAKI SPOSOB UCHWALA WNIOSEK

Whiosek sofectwa uchwalany jest na zebraniu wiejskim zgodnie ze statutem sotectwa

z inicjatywy:

* soltysa,

* rady sofeckiej lub

* co najmniej 15 petnoletnich mieszkancow sotectwa.

Dobrg praktykg jest przeprowadzenie przez sottysa dwoch zebran dotyczgcych fundu-
szu soteckiego: pierwsze odbywa sie wczesng wiosng danego roku — na tym zebraniu sg
zbierane propozycje od mieszkancow; drugie odbywa sie jesienig — na tym zebraniu przed-
stawiany jest konkretny wniosek, ktory sottys poddaje pod gtosowanie.

Imprezy plenerowe stuzg integracji mieszkancow
— Czechnéw, Gmina Bojanowo, Wojewddztwo Wielkopolskie

Istnienie mozliwosci zgtaszania wniosku réwniez przez inne podmioty (rade sotecks,
grupe 15 obywateli) daje pewnos¢, iz uchwalony plan wydatkowania $rodkéw z funduszu
soteckiego bedzie odzwierciedlat potrzeby spotecznosci wsi — a niekoniecznie tylko poglad
sottysa. Bardzo wazne jest, aby wniosek zostat uchwalony do 30 wrzesnia — nie ma mozli-
wosci prawnej na jego zmiane czy poprawienie po uptywie tego terminu. Wyjgtek stanowi tu
wystgpienie kleski zywiotowej i dokonanie zmian w oparciu o takg podstawe prawna.

OKRESLENIE ZADAN POSZCZEGOLNYCH PODMIOTOW

Okreslajgc zakres odpowiedzialnosci poszczegdinych podmiotéw, wskazdwek nalezy w tym
zakresie przede wszystkim szuka¢ w ustawie o funduszu soteckim i ustawie o samorzadzie te-
rytorialnym. Zgodnie z ustawg o samorzadzie terytorialnym sotectwo to jednostka pomocnicza
gminy, ktorej siedzibg jest zazwyczaj wies sofecka (jednak duze sotectwa mogg sktadac sie
nawet z kilku wsi). Obszar i zakres dziatania sotectwa oraz jego organéw okre$la rada gminy
w statucie. Organem stanowigcym i kontrolnym jest zebranie wiejskie (zebranie ogétu miesz-
kancéw), wykonawczym — sottys, ktéry ma prawo do udziatu i wystepowania na forum rady
gminy (nie ma on jednak tam prawa gtosu). Organem doradczym jest zas rada sotecka.
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Przytoczone wczesniej akty prawne wskazuja, ze rola mieszkancéw sprowadza si¢ do:

* wyjscia z inicjatywg co do wskazania przedsigwziecia przewidzianego do realizacji —
moze to zrobi¢ grupa minimum pietnastu petnoletnich mieszkancéw sotectwa,

» podjecia uchwaty przez zebranie wiejskie (zgodnie ze statutem sotectwa) o rodzaju
przedsiewziecia, jego kosztach wraz z uzasadnieniem dla jego realizacji,

« sprawowania kontroli nad realizacjg przedsiewziecia.

W mysl przepiséw zakres zadan soltysa sprowadza sie¢ do nastepujacych dziatan:

» sottys wychodzi z inicjatywg co do wskazania przedsiewzigcia przewidzianego do realizacji,

» przekazuje wniosek w terminie do 30 wrzes$nia wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi,

» odwoluje sie od decyzji 0 odrzuceniu wniosku przez wojta/burmistrza/prezydenta w termi-
nie 7 dni od otrzymania tej informac;ji, w celu podtrzymania wniosku w niezmienionej for-
mie (kierujgc odwotanie do rady gminy za posrednictwem wdjta, burmistrza, prezydenta),

* nadzoruje realizacje przedsiewziecia jako organ wykonawczy sotectwa, lub po uzyska-
niu stosownego upowaznienia jako wspotwykonawca przedsiewziecia.

Rada solecka jako organ doradczy posiada nastepujace zadania:

» rada sotecka wychodzi z inicjatywg co do wskazania przedsiewziecia przewidzianego
do realizacji,

» doradza i opiniuje zadania.

Moéwigc powyzej o ,wyjsciu z inicjatywg” nalezy stwierdzi¢, ze nie konczy sie ona tylko
na samym pomysle przedsiewziecia, ale rowniez na jego ,budzetowaniu” czyli wskazaniu
wielko$ci kosztoéw (z podziatem na ustugi, zakup materiatéw) oraz uzasadnieniu konieczno-
$ci podjecia danego przedsiewziecia i wskazaniu efektoéw jakie uzyskamy dzieki jego reali-
zacji. We wniosku konieczne jest opisanie jak proponowane zadanie wptynie na poprawe
warunkow zycia mieszkancow sotectwa.

Zakres kompetencji wéjta/burmistrza/prezydenta sprowadza sie do nastepujacych

kwestii:

*  wojt/burmistrz/prezydent przygotowuje kierunki rozwoju — strategie rozwoju,

» posiada uprawnienia do przygotowania projektu uchwaty o wyodrebnieniu w budze-
cie gminy srodkéw stanowigcych fundusz sotecki i przedstawia go radzie gminy celem
uchwalenia w terminie do 31 marca roku poprzedzajgcego rok budzetowy,

» w terminie do 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy przekazuje informacje sot-
tysom o wysokoéci srodkéw dla danego sotectwa,

* do 30 wrzeénia przyjmuje od sottyséw wnioski,

* w terminie 7 dni od otrzymania wniosku od sotectwa przyjmuje lub odrzuca wniosek,

» posredniczy w przekazaniu odrzuconego przez siebie, a podtrzymanego przez sottysa
wniosku do rady gminy,

* przygotowuje projekt uchwaty budzetowej zawierajgcy przyjete i podtrzymane przez
rade gminy wnioski sofeckie,

» jako wykonawca budzetu realizuje przedsiewziecia wskazane przez sotectwa w fundu-
szu sofeckim,

* sprawuje nadzor finansowy, m.in nad celowoscig i sumiennoscig wydatkowania srod-
kow z budzetu.
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Odpowiedzialnosé oraz zakres dziatan rady gminy:

* rada uchwala strategie gminy oraz inne dokumenty planistyczne np. wieloletnie plany
inwestycyjne,

* przygotowuje zgodnie ze statutem uchwate o wyodrebnieniu w budzecie gminy srodkéw
stanowigcych fundusz sotecki i przyjmuje jg na sesji rady gminy w terminie do 31 marca
roku poprzedzajgcego rok budzetowy,

* rozpatruje odrzucone przez wojta, a podtrzymane przez softysa wnioski w terminie
30 dni od dnia jego otrzymania,

* podejmuje uchwate budzetowa.

SPOSOB WYLICZENIA ZWROTU CZESCI WYDATKOWANYCH SRODKOW Z BUDZE-
TU PANSTWA

Ustawa o funduszu soteckim wprowadza mozliwos¢ otrzymania zwrotu czesci wydat-
koéw poniesionych na jego realizacje przez gmine. Gmina otrzymuje zwrot z budzetu pan-
stwa czesci wydatkow przeznaczonych na fundusz w formie dotacji celowej. Zwrot obejmu-
je wydatki poniesione w roku poprzedzajgcym rok budzetowy.

W ustawie okreslono wysokos¢ zwrotu wydatkdw poniesionych w ramach funduszu.
Wydatki te podlegajg zwrotowi w nastepujacej wysokosci:

+  30% wykonanych wydatkéw — dla gmin, w ktorych kwota bazowa jest mniejsza od $red-
niej kwoty bazowej kraju,
*  20% wykonanych wydatkéw — dla gmin, w ktérych kwota bazowa wynosi od 100% do

120% sredniej kwoty bazowej kraju,

* 10% wykonanych wydatkéw — dla gmin, w ktérych kwota bazowa jest wieksza od 120%
sredniej kwoty bazowej kraju.

Srednia kwota bazowa kraju obliczana jest dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, ujetych
w rejestrze terytorialnym, wedtug stanu na 1 stycznia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Ustawa przewiduje, ze tryb zwrotu czesci wydatkéw gmin w ramach funduszu zosta-
nie okreslony przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych w drodze rozpo-
rzgdzenia.

Nalezy pamieta¢, ze rada gminy moze zwigkszy¢ srodki funduszu ponad wysoko$c¢ ob-
liczong na podstawie wzoru. Jednakze zwigkszona warto$¢ srodkéw nie jest wliczana do
wydatkéw wykonanych w ramach funduszu, od ktérych przystuguje czesciowy zwrot bu-
dzetu panstwa.

TERMINY UCHWALANIA | WDRAZANIA FUNDUSZU SOLECKIEGO W GMINIE
I W SOLECTWIE

Uchwalenie funduszu sktada sie z kilku etapow nastepujgcych po sobie okreslonych
w sposo6b zawity w ustawie.

Pierwszym i podstawowym etapem realizacji ustawy jest podjecie przez rade gminy
uchwaly wyrazajgcej zgode (lub brak zgody) na wyodrebnienie w budzecie gminy funduszu.
Taka uchwata musi zosta¢ podjeta w terminie do 31 marca poprzedzajgcego rok budzetowy,
w ktérym nastgpi realizacja zadan z funduszu soteckiego. Wyrazenie zgody na utworzenie
funduszu nie stanowi niestety bezwzglednego obowigzku podjecia uchwaty budzetowej przez
rade gminy, zawierajgcej kwoty wynikajgce z podjetych uchwat przez zebrania wiejskie.
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Kolejnym krokiem jest podanie przez wiodarza danej gminy informacji o ilosci $rod-
kow finansowych przeznaczonych na fundusz dla poszczegdlinego sotectwa, w terminie do
31 lipca poprzedzajgcego rok budzetowy. Ma to pozwoli¢ poszczegdinym sotectwom na
odpowiednie przygotowanie zadan pod kgtem ich budzetowania.

Faza trzecia wydaje sie najwazniejsza, gdyz ustawa wskazuje, ze najpdzniej do
30 wrzesnia powinny zosta¢ podjete uchwaty przez zebrania wiejskie, a wnioski wynikajgce
z tych uchwat powinny by¢ ztozone do wajta. Jest to jeden z najwazniejszych terminéw, po-
niewaz po tym terminie nie ma mozliwosci przedktadania wnioskéw do weryfikacji i jakiego-
kolwiek ich poprawiania. Dlatego stusznym postulatem wydaje sie jak najszybsze podjecie
uchwat, co daje mozliwos¢ ich ewentualnej poprawy czy modyfikaciji.

Po 30 wrzes$nia wojt ma 7 dni na podjecie decyzji o odrzuceniu wniosku z przyczyn for-
malnych tj. niespetnienia wymogdow wskazanych w ustawie. Po uptywie tego terminu sofltys
ma prawo w ciggu kolejnych 7 dni wystgpi¢ do rady gminy o podtrzymanie wniosku. Rada
ma 30 dni na podjecie decyzji o podtrzymaniu wniosku lub jego odrzuceniu.

Realizacja zadania wskazanego w uchwale zebrania wiejskiego rozpoczyna sie juz od
1 stycznia kolejnego roku budzetowego.Wyjatek stanowi¢ bedzie sytuacja, kiedy rada gmi-
ny nie wykonata swojego obowigzku tj. nie podjeta uchwaty budzetowej do konca roku po-
przedzajgcego. W catym procesie istnieje konieczno$¢ Scistej wspotpracy sottysa z gming
i jej pracownikami.

B. OPIS PROCEDUR UCHWALANIA | WDRAZANIA FUNDUSZU
SOLECKIEGO

Z analizy ustawy o funduszu sofeckim wy-
nika, ze jedynym wiasciwym organem, ktory
bezposrednio podejmuje decyzje na co zostang
wydane s$rodki przyznane sotectwu jest zebranie
wiejskie. To ono, zgodnie z art. 4 w/w ustawy,
z inicjatywy softysa, rady soteckiej lub co naj-
mniej 15 petnoletnich mieszkancéw sofectwa,

Nalezy podkreslic fakt, iz kazdy
przedkiadany na zebraniu wniosek
musi spetnia¢ wymogi formalne
— musi zawierac informacje
o rodzaju przedsigwzigcia wraz
Z oszacowaniem Kosztow,
przedstawione w sposéb mozliwie

podejmuje uchwate, w ktérej wskazuje przedsie-
wziecie lub przedsiewziecia przewidziane do re-
alizacji na obszarze sotectwa. Kluczowe znacze-
nie ma prawo inicjatywy uchwatodawczej, ktore
posrednio decyduje o rodzaju przedsiewziecia
przyjetego do realizacji przez zebranie wiejskie.

Jjak najbardziej czytelny, tak aby
organ samorzgdu moégt dokonac¢
ich podziatu zgodnie z klasyfikacjg
budzetowg na dziaty, rozdziaty

i paragrafy. Wniosek musi tez
zawierac¢ uzasadnienie.

Prawo inicjatywy ogranicza sie do trzech grup

— soltysa, rady soteckiej lub pietnastu petnoletnich mieszkancéow sotectwa. Ustawodawca
wskazat zamkniety katalog podmiotéw, co miato wyeliminowa¢ podjecie uchwat przez ze-
branie wiejskie na podstawie nie przeanalizowanych i zle przygotowanych wnioskow. Moze
jednakze wystgpi¢ sytuacja, w ktérej kazdy ze wskazanych wyzej podmiotéow ztozy wtasny
wniosek — wtedy zebranie wiejskie zgodnie ze swoim statutem bedzie musiato poprzez
gtosowanie przyjg¢ do realizacji tylko jeden.
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Kolejnym istotnym czynnikiem, z punktu

Podstawg do osiggniecia widzenia zasadnosci realizacji i finansowania
sukcesu jest nie tylko wspofpraca dziatan przez fundusz sotecki, jest ich zwigzek
na linii urzgd - sofectwo, ale takze z obowigzujacymi dokumentami planistyczny-
trafione, poprawiajace jakos¢ mi takimi jak strategia rozwoju gminy, wielo-

Zycia mieszkaricow, zadania. Aby
te przedsiewziecia takimi byty,
trzeba dobrze zastanowic sie nad
biezgcymi i przysztymi potrzebami
sotectwa. Pozwoli to unikngc¢
sytuacji, w ktorej realizowane

letni plan inwestycyjny i inne np. plan odnowy
miejscowosci. Przyjmujgc wprost zapis ustawy
o funduszu soteckim, nalezy uznaé, ze brak
zgodnosci z w/w dokumentami spowoduje od-
rzucenie wniosku przez wdéjta/burmistrza/pre-

sg zadania wskazywane przez zydenta. Nalezy przypomnie¢, ze art. 1 ust. 3
lokalne grupy interesu. Jak do tego ustawy o funduszu soteckim stanowi, ze przed-
podejs$é, wskazujemy w rozdziale siewziecie musi by¢ zadaniem wtasnym gminy
dotyczgcym planowania. stuzgcym poprawie warunkéw zycia oraz zgod-

nym ze strategig rozwoju gminy rozumiang jako
dokument planistyczny. Trudno by byto uzasadnic¢ koniecznos$¢ realizacji przedsiewziecia,
ktore nie bedzie miato odzwierciedlenia w strategii lub w uchwalonym poprzez zebranie
wiejskie planem odnowy miejscowosci.

Jak sie wydaje, rada uchwalajgc budzet gminy moze odrzuci¢ wniosek sotectwa jedynie
w przypadku gdy uzna, ze zadania, ktére sotectwo chce realizowac nie spetniajg warun-
kow okreslonych w ustawie o funduszu soteckim (np. wniosek dotyczy remontu ogrodzenia
prywatnej dziatki, czy tez wymiany okien w budynku nie nalezgcym do mienia komunalne-
go). Taka sytuacja bedzie oczywiscie sytuacjg wyjgtkowa, poniewaz wczesniej weryfikacji
wniosku dokonat wéjt. Taki specyficzny przypadek wystapi w sytuacji, gdy zmieni sie stan
formalno-prawny w czasie pomiedzy wpisaniem zadan do projektu budzetu, a momentem
podejmowania uchwaty budzetowej (np. okaze sie, ze nie ma sensu remontowanie remizy
strazackiej, gdyz jednostka OSP podjeta uchwate o rozwigzaniu i nie ma innego pomystu na
zagospodarowanie i przeznaczenie pomieszczen).

Kolejny raz wymaga podkreslenia fakt, iz po wyodrebnieniu srodkéw na fundusz sotecki
i nie odrzuceniu wniosku sotectwa przez wojta na poczatku procedury oraz wpisaniu go do
projektu budzetu, rada powinna taki budzet uchwali¢.

Przeznaczenie $rodkéw na fundusz sotecki w ramach budzetu gminy wigze sie z za-
chowaniem zasad wskazanych w ustawie o finansach publicznych. Oznacza to w praktyce,
iz kazde przedsiewziecie musi zosta¢ dobrze oszacowane z uwzglednieniem podziatu na
zakupy materiatow i zakupy ustug, aby umozliwi¢ zapisane tych pozycji w odpowiednim
dziale i paragrafie budzetu (np. zadanie: remont placu zabaw, catkowity koszt 10.000,00 zt,
materiaty 5.400,00 zt, wykonawstwo (ustuga) 4.600,00 zt).
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Terminy ustawowe i zakres odpowiedzialnosci

Zadanie Termin Wojt Soltys Ra(_ia
Gminy
Zgoda na wyodrebnienie w budzecie | Do 31 marca poprze-
gminy funduszu dzajgcego rok budze- X
towy
Podanie do wiadomosci informacji | Do 31 lipca poprzedza-
o wysokosci $rodkéw przeznaczo- | jacego rok budzetowy X
nych na fundusz sotecki na kolejny
rok budzetowy
Ztozenie wniosku do wojta Do 30 wrzes$nia roku
poprzedzajgcego  rok X
budzetowy
Odrzucenie wniosku przez woéjta 7 dni od dnia otrzyma- X
nia wniosku
Podtrzymanie wniosku 7 dni na przekazanie X
do rady gminy
Podtrzymanie wniosku/rozpatrzenie 30 dni od dnia otrzyma- X
nia wniosku

C. ORZECZNICTWO | INTERPRETACJE — SKUTKI DLA PRAKTYKI
FUNDUSZY SOLECKICH

Ustawa o funduszu soteckim, pomimo swej przejrzystosci, podczas kilku jej lat funk-
cjonowania wywotata wiele pytan i watpliwosci. Wydaje sie niestety, Ze ta tendencja
bedzie sie utrzymywaé, a spowodowane jest to prawdopodobnie obawg ,typowego
urzednika” przed obarczeniem go odpowiedzialnoscig za niewtasciwe wydatkowanie
Srodkow publicznych.

Jednoznaczne jest to, iz ustawa moze byC stosowana przez te samorzady, w ktorych
sg wyodrebnione jednostki pomocnicze w postaci sotectw, co potwierdza rozstrzygniecie
Wojewody Wielkopolskiego z dnia 5 listopada 2009 r.KN.Ka.l-5.0911-73/09: ,Wolg usta-
wodawcy byto, aby pomoc finansowg skierowac na tereny o charakterze wiejskim, czyli te,
ktére z reguty sg niedoinwestowanie. Nie ma zadnych podstaw prawnych do tego, aby rada
miejska wyodrebnita w budzecie gminy srodki stanowigce fundusz osiedlowy”.

Podobnie nie ma watpliwosci, ze samorzgd musi pamigta¢ o corocznym podejmowaniu
uchwaty — fundusz sotecki musi by¢ bowiem wyodrebniany corocznie, co zostato rozstrzy-
gniete przez Regionalng Izbe Obrachunkowg (RIO) w Rzeszowie.

Ciekawy jest przypadek wykorzystania instrumentu w postaci ,funduszu soteckiego” w taki
sposéb, ze rada gminy zamiast wyliczenia Srodkéw dla poszczegdinego sotectwa zgodnie ze
wzorem wskazanym w ustawie, zastosowata inny sposob podziatu Srodkéw. Rada gminy pod-
jeta decyzje, ze sotectwo otrzyma 10% odpisu od podatku rolnego i podatku od nieruchomosci
pochodzacych z kazdego sotectwa. Jednakze w tym przypadku RIO w Gdansku uznato, iz takie
podejscie jest niezgodne z prawem i uchwate uchylito. Potwierdza to zasade, ze kazde sotectwo
musi uzyskac¢ kwote wynikajacg z wyliczenia wg wzoru (mozliwe jest zwiekszenie tej kwoty np.
o taki odpis tyle, ze kwota zwiekszenia nie bedzie mogta podlega¢ zwrotowi przez Panstwo).
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Imprezy dla dzieci to wdzigczny temat dla aktywnosci sofectwa
— Wawelno, Gmina Komprachcice, Wojewodztwo Opolskie

Bardzo wazne jest stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z 30 grud-
nia 2009 r. 65/09, z ktérego wynika, ze ,Ustawa o funduszu soteckim nie daje kompetencji
radzie gminy do przywracania terminu do ztoZzenia przez sottysa wniosku o uzyskanie $rod-
kéw z funduszu soteckiego. Nie daje tez kompetencji soltysowi do modyfikacji ztozonego
wniosku. Rada ma rozpatrze¢ ten sam wniosek, ktéry odrzucit Wéjt”. To rozstrzygniecie ja-
sno potwierdza, iz wszystkie terminy w ustawie o funduszu soteckim sg terminami zawitymi
i nie podlegajg zadnym zmianom.

Wielokrotnie na portalach internetowych przewijajg sie podobne pytania, dotyczace
tego czy mozna dokona¢ zmiany wniosku lub jego modyfikacji w czasie jego realizacji
(za wyjatkiem sytuacji wynikajgcej, ze stanu kleski). | tu sprawa nie jest oczywista — zderza-
ja sie dwa poglady. Pierwszy (wydaje sie, ze zgodny z ustawg) to stwierdzenie, iz nie mozna
dokonywa¢ zadnych zmian co do realizowanego zadania za wyjatkiem zmiany kategorii
wydatkéw i przesunie¢ srodkéw miedzy paragrafami budzetu.

I drugi, wyrazony przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, kté-
ry daje mozliwos¢ dokonywania w trakcie roku zmian budzetu w czesci okreslajace;j
wydatki funduszu soteckiego — ,zmiany budzetu w trakcie roku budzetowego w czesci
okreslajgcej wydatki z funduszu soteckiego mogg by¢ dokonywane uchwatg rady gminy”
(www.lublin.rio.gov.pl).

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie zmiany budzetu w trak-
cie roku budzetowego w czesci okreslajacej wydatki z funduszu soteckiego mogg by¢ do-
konywane uchwatg rady gminy, a inicjatywa w tej sprawie nalezy do zebrania wiejskiego,
rady sofeckiej lub co najmniej pietnastu petnoletnich mieszkancéw sotectwa, analogicznie
do trybu zgtaszania wnioskoéw do projektu budzetu, okreslonego w art. 4 ustawy z dnia
20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420).
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Istnieje zagrozenie, iz takie stanowisko moze doprowadzi¢ do patologicznych sytuaciji.
Zmiana zakresu zadania w czasie jego realizacji, moze by¢é wywotana przez presje jed-
nej z wiejskich grup interesu, ktéra nie moze pogodzi¢ sie z decyzjg zebrania wiejskiego,
podjetg zgodnie z procedurg. Moze to spowodowac sytuacje, w ktorej poszczegdlne grupy
mieszkancow nie bedg patrzyly na rozwdj sotectwa perspektywicznie, a zaczng dziata¢
doraznie. Obecna obowigzujgca interpretacja méwigca o braku mozliwosci zmiany zadan
w trakcie roku budzetowego, sktania spotecznosci wiejskie do realizacji zadah w oparciu
o plany wieloletnie, ktére wiekszo$¢ sotectw posiada — chocby ze wzgledu na realizacje
projektéw z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Jednak najwiecej pytan i watpliwosci dotyczy tego na co mozna przeznaczy¢ srodki
finansowe z funduszu soteckiego (warto zapozna¢ sie z pytaniami i odpowiedziami na stro-
nie Krajowego Stowarzyszenia Sottyséw www.funduszesoleckie.eu). Ogolnie mozna po-
wiedzieé, ze srodki w ramach funduszu soteckiego mozna wydatkowaé na wszystko, co
nalezy do zadan wiasnych samorzadu i realizowane jest na mieniu stanowigcym wtasnos¢é
gminy. Wazne jest jedynie, aby te pienigdze przynosity poprawe warunkéw zycia miesz-
kancéw i byty zgodne ze strategiag lub innym dokumentem planistycznym gminy oraz byty
wydatkowane na terenie sotectwa.

To, czego na pewno brakuje w ustawie, to stworzenie mozliwosci wspdélnego realizowa-
nia zadan przez sasiednie sotectwa. W praktyce oznacza to mozliwos¢ realizacji zadania
przez jedno sotectwo na obszarze innego. Brak tego rozwigzania doprowadza do sytuacji,
w ktorej w wiekszo$ci sotectw powielane sg te same zadania. | tak np. place zabaw budo-
wane sg w kazdym sotectwie, a nie tworzy sie np. wspdlnego miejsca rozrywki dla dzieci
w jednym z sotectw, ktdre i tak ze wzgledu na istnienie szkoty petni role centrum dla kilku
sotectw. Takie rozwigzanie umozliwitoby réwniez realizacje wspoélnych projektéw infrastruk-
turalnych czy kulturalnych.






ROZDZIAL 1l

CO MOZNA ZROBIC Z POMOCA
FUNDUSZU SOLECKIEGO?




A. ZAKRES DZIALAN FINANSOWANYCH PRZEZ FUNDUSZ SOLECKI

Aby okresli¢ zakres dziatan, ktdre mogg byc¢ zrealizowane w ramach funduszu sotec-
kiego, nalezy przeanalizowa¢ tekst zrodtowy czyli ustawe z 20 lutego 2009 r. o funduszu
soteckim (dalej: ustawa o funduszu soteckim), gdzie ustawodawca w art. 1. ust. 3 wskazuje
zasady na jakich mozna wydatkowac srodki z funduszu soteckiego.

Srodki z funduszu soteckiego przeznacza sie na realizacje przedsigwzigé okre-
slonych we wniosku sotectwa, ktore sa:
— zadaniami wlasnymi gminy,
— stuzg poprawie warunkow zycia mieszkancow,
— sg zgodne ze strategig rozwoju gminy.

Powyzsze warunki musza by¢ spetnione tacznie. Ponadto warunkiem koniecz-
nym jest, aby zadanie zrealizowane zostato na terenie sotectwa, a wniosek nie
przewyzszal kwoty wyliczonej na dane sotectwo.

Niejako dodatkowo, Ustawodawca przewiduje takze mozliwo$¢ przeznaczenia $rod-
koéw z funduszu na pokrycie wydatkéw zwigzanych z dziataniami, ktdre zmierzajg do usu-
nigcia skutkow kleski zywiotowej na podstawie ustawy z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej.

Najwazniejsze zasady okreslania listy zadan mozliwych do sfinansowania z funduszu
soteckiego sg nastepujace.

Po pierwsze:

Podstawg do ustalenia katalogu dopuszczalnych dziatan realizowanych w ramach fun-

duszu soteckiego jest ustawa o samorzgdzie gminnym.
Po drugie:

Realizowane zadania muszg wptywac¢ na poprawe warunkéw zycia mieszkancow so-

tectwa co oznacza, ze w uzasadnieniu wniosku nalezy wykaza¢ w jaki sposéb dane

zadanie mieszczace sie w katalogu zadan gminnych wptynie na poprawe warunkéw
zycia mieszkancéw, np. remont Swietlicy pozwoli na czestsze spotkania w godnych wa-
runkach co wptynie na poprawienie relacji sgsiedzkich i budowe wiezi miedzyludzkich.

Bedzie to miejsce, w ktérym dzieci i mtodziez bedg organizowa¢ sobie czas wolny po-

przez wspolng nauke, gry i zabawy.
Po trzecie:

Zadanie musi by¢ zgodne ze strategig gminy, co w konsekwencji oznacza konieczno$¢
zweryfikowania zadania pod wzgledem jego zgodnosci z dokumentami planistycznymi, kto-
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re posiada gmina, np. zadanie polegajgce na remoncie drogi powinno by¢ zapisane jako
poprawa stanu istniejgcych drég.

Zgodnie z art. 7 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.) zadania wtasne gminy obejmuja w szczegélnosci sprawy:
1) fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody

oraz gospodarki wodnej,
2) gminnych drég, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego,
3) wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekéw
komunalnych, utrzymania czystosci i porzagdku oraz urzgdzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i ciepl-
ng oraz gaz,
lokalnego transportu zbiorowego,
ochrony zdrowia,
pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zaktaddw opiekunczych,
gminnego budownictwa mieszkaniowego,
edukac;ji publicznej,
kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opie-
ki nad zabytkami,
10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
11) targowisk i hal targowych,
12)zieleni gminnej i zadrzewien,
13)
14)

o b
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cmentarzy gminnych,
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciw-
powodziowegdo,

15) utrzymania gminnych obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw admi-
nistracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej
i prawnej,

17)wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej, w tym tworzenia warunkéw do dzia-
tania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programoéw pobudzania aktywnosci
obywatelskiej,

18) promocji gminy,

19)wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi,

20)wspodtpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Wyzej wymienione sprawy nie wyczerpujg zakresu dopuszczalnych dziatan, poniewaz
przepis art. 7 ustawy nalezy traktowaé jako rozwinigcie art. 6 ust. 1. Podkresla on cha-
rakterystyczng ceche zadan wiasnych gminy, jakg jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowej, czyli mieszkancow gminy. W art. 7 ust. 1 wymienione zostaty
najwazniejsze z tych potrzeb. Wyliczenie to nie jest kompletne, o czym Swiadczy uzycie
przez ustawodawce zwrotu ,w szczegodlnosci’. Zadania wiasne gmin okreslone sg bowiem
réwniez w innych ustawach, dotyczgcych na przyktad wyptaty dodatkow mieszkaniowych



(art. 9a ustawy o dodatkach mieszkaniowych) czy prowadzenia dziatalnosci kulturalne;j
(art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatal-
nosci kulturalnej).

Miejsce rekreacji — Brdéw, Gmina Babiak, Wojewddztwo Wielkopolskie

B. PROPOZYCJE | PRZYKLADY ZADAN DLA FUNDUSZU SOLECKIEGO

Biorac pod uwage wyzej omowione ograniczenia ustawowe mozemy zapropono-
wac liste przykladowych zadan, ktorych realizacja jest mozliwa w ramach srodkow
z funduszu soteckiego:

1) prowadzenie inicjatyw stuzgacych poprawie estetyki wsi oraz stanu ochrony srodowiska,

a w szczegolnosci:

a) prowadzenie soteckich konkurséw, ktérych celem jest podniesienie poziomu este-
tycznego sotectwa, promowanie ekologii wsréd mieszkancow sotectwa,

b) pielegnacje zieleni komunalnej oraz terenéw uzytecznosci publicznej w sofectwie,
np. montaz koszy na $mieci, pojemnikéw do selektywnej zbiérki odpadéw komunal-
nych, pojemnikéw na zuzyte baterie itp.,

c) wykonanie nasadzen zieleni trwatej na terenach nalezgcych do gminy (sadzenie
drzew i krzewOw, zaktadanie trawnikdw, oczek wodnych, skalnikdw).

2) finansowanie dziatalnosci merytorycznej

Swietlic Srodowiskowych, terapeutycznych Z uwagi na , otwarty”

i wiejskich, jezeli w danym sotectwie zostaly | charakter wielu uregulowari

powotane. prawnych, trudno jest ustali¢
3) wspieranie kultury i sportu masowego (np. peften, jednoznaczny katalog

klub sportowy, w ktérym do realizacji danej dziatan, ktére mogg by¢

konkurencji potrzebna jest licencja jakiego$ | realizowane przez sotectwo

zwiazku, nie moze byé finansowany ze $rod- | W ramach funduszu soteckiego,

kéw soteckich — nie ma on cech powszech- | Podobnie jest z katalogiem dziatan,
ktore nie mogg byc realizowane.

nosci dostepu), w szczegdlnosci:
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3)

a)

d)

zakupy nagrod rzeczowych i sprzetu, wspieranie inicjatywy kulturalnych, spor-
towych na rzecz lokalnego $rodowiska, prowadzonych przez placéwki oswiato-
we, Swietlice dziatajgce na terenie sotectwa, uczniowskie kluby sportowe.
organizowanie przez mieszkancow — rade soteckg uroczystosci i imprez kultu-
ralno-sportowych, obejmujacych np. rywalizacje miedzy dzie¢mi a dorostymi, do-
zynki i inne réznego rodzaju $wieta np. ziemianka, kukurydzy, kapusty, Dzien Dziec-
ka — a skierowanych do og6tu mieszkancow sotectwa,

zakupy towarow (takze stanowigcych $rodki trwate) poprawiajgcych infrastruk-
ture sportowa, rekreacyjng lub kulturalng sofectwa, a w szczegolnosci montaz ogro-
dzen, tawek, urzadzenie placéw zabaw dla dzieci, zakupy wyposazenia $wietlic wiejs-
kich, klubéw i soteckich obiektdow sportowych, itp.

wspieranie inicjatyw na rzecz mieszkancow sotectwa prowadzonych przez organiza-
cje dziatajgce na jego terenie,

z funduszu soteckiego mozna realizowac réwniez inne zadania, np.:

a)

9)
h)

budowa i remont drog gminnych, chodnikéw (jednakze sotectwo powinno skupic sie
na biezgcym utrzymaniu drdg i chodnikdw oraz na drobnych remontach, a nie po-
dejmowac sie duzych zadan inwestycyjnych bedacych w gestii samorzadu gminy.
Sotectwo moze realizowac takie zadania jak np. brakujgce lub kroétkie odcinki chod-
nikéw, biezace remonty drog itp.),

zakup sprzetu komputerowego i audio-video (dla swietlicy wiejskiej, w ktorej prowa-
dzone bedg zajecia z dzie¢mi, szkolenia dla rolnikow itp.),

budowa, remont i urzadzanie boisk, kapielisk (mate przyswietlicowe boiska, boiska
do pitki plazowej lub fragmenty plaz),

budowa punktéw oswietleniowych drég i placéw publicznych itp. (o$wietlenie placu
zabaw, altany, czy traktu spacerowego),

renowacja obiektéw o charakterze zabytkowym,

promowanie gminy i sotectwa poprzez wykorzystanie niepowtarzalnych zasobow
sotectwa (opracowanie folderu, broszury informujacej o zabytkach, produktach lo-
kalnych, ciekawych miejscach, szlakach),

finansowanie edukaciji (np. kursy, szkolenia — nie dotyczy prowadzenia szkét),
budowa wodociggéw i kanalizacji (tu, podobnie jak przy budowie i remoncie drog,
chodzi o mate, krétkie, ale niezbedne z punktu widzenia sotectwa odcinki lub in-
westycje np. poditgczenie swietlicy wiejskiej do przydomowej oczyszczalni Sciekéw,
co przyczyni sie nie tylko do zmniejszenia kosztéw zwigzanych z nieczystosciami
ptynnymi, ale réwniez przyniesie efekt ekologiczny),

inne cele mieszczace sie w kompetencjach gminy i jednostek pomocniczych okreslone
w ustawie o samorzgdzie gminnym (np. realizacja zadan zmierzajgcych do zmniejsze-
nia patologii spotecznych takich jak alkoholizm).

Ustawodawca w ustawie o samorzadzie gminnym wskazuje, ze gmina nie moze
realizowa¢ zadan zwigzanych miedzy innymi z:

1) dziatalno$cig kosciotow wyznaniowych;
2) dziatalnoscig gospodarczg prowadzong przez osoby fizyczne lub osoby prawne;
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3) zakupem alkoholu, papieroséw i innych
uzywek.
Przytoczenie powyzszych trzech typéw za-
dan nie oznacza, ze inne nie wymienione obsza-

Podsumowujgc powyzsze
informacje mozna powiedziec,
Ze katalog zawarty w art. 7 ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym

ry moga by¢ objete dziataniami finansowanymi | pje ma charakteru zamknietego,

z funduszu soteckiego. co powoduje, ze kazde zadanie
Przyktadowe zadania, ktére nie powin- mieszczgce sie w tym katalogu lub

ny byé¢ finansowane z funduszu soteckiego wymienione w innych przepisach

z uwagi na to, ze nie naleza do zadan wta- | mozna traktowac jak zadanie,

snych gminy: ktore moze byc zrealizowane

— remont domu osoby prywatnej, jego posesji | ! Sfinansowanie ze $rodkow

i otoczenia, funduszu sofeckiego.

— czyszczenie Koryta rzek,
— zakup koszy na Smieci dla mieszkancow sotectwa, a takze finansowanie jego wywozu,
— zakup wyposazenia do szkoty niepubliczne;j.

Realizacja zadan nie moze naruszac¢ przepiséw prawa. Musimy pamieta¢ takze
o tym, by te zadania nie byty realizowane ,na majgtku”, ktéry nie stanowi wtasnosci
gminy. Oznacza to, ze nie mozna wybudowac lub wyremontowa¢ chodnika, ktéry nie
stanowi wtasnosci gminy, a takze nie znajduje sie na terenie sotectwa. Mozna, oczy-
wiscie, przeprowadzi¢ dozynki soteckie na gruncie nie bedgcym witasnoscig gminy lub
sfinansowacé szkolenia w remizie strazackiej, ktéra jest wtasnoscig OSP.

Zadania ,twarde”, takie jak nowa inwestycja czy remont, muszg by¢ zrealizo-
wane ,,na majatku” gminy, natomiast zadania ,,miekkie”, takie jak szkolenie, nie
musza spetnia¢ tego wymogu.

W pewnych przypadkach ograniczeniem bedzie brak mozliwosci realizowania zadania
poza terenem sotectwa (za wyjgtkiem wyjazdoéw na targi lub inne imprezy, ktérych celem

Rajd rowerowy jako forma integracji pokolen
— Gtoginin, Gmina Borek Wielkopolski, Wojewddztwo Wielkopolskie
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bedzie promocja gminy, sofectwa lub produktoéw np. wyrobdw i produktéw tradycyjnych).

Pewnym zagrozeniem dla realizacji niektorych zadan z funduszu soteckiego moze
by¢ ustawa Prawo zamowien publicznych, poniewaz w mys| przepisow tej ustawy nalezy
stosowacé odpowiednie procedury, majace na celu wytonienie wykonawcy zadania lub
dostawcy ustug.

W tym zakresie konieczna bedzie bliska wspétpraca z Urzedem Gminy. Urzad Gminy,
po otrzymaniu wnioskéw i ich przeanalizowaniu pod katem zakresu i skali zamoéwien, poin-
formuje sotectwo czy dane zakupy towardéw lub ustug musza by¢ poprzedzone procedurg
majgcg na celu wytonienie wykonawcy, czy tez mozna bedzie naby¢ ustuge lub dokonaé
zakupu nie stosujgc ustawy, lub stosujac tryb uproszczony (z wolnej reki). Takie podejscie
usprawni wydawanie srodkow z funduszu soteckiego.

W przypadkach koniecznosci przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego przez urzgd, mozna zastosowaé prosty mechanizm koordynacyjny. Na przy-
ktad do realizacji remontéw Swietlic w kilku sotectwach niezbedne bedg (zgodnie z wnio-
skami sofectw) materiaty budowlane. Przeprowadzone postgpowanie wytoni dostawce np.
hurtownie X, z ktdrej sottysi na podstawie upowaznien i przediozonych specyfikacji odbie-
ra¢ bedg materiaty niezbedne do remontu.

Wspoétpraca miedzy urzedem a sotectwem powinna zacza¢ sie natychmiast po
podjeciu przez rade gminy uchwaly o wyodrebnieniu w budzecie gminy srodkow
stanowigcych fundusz sotecki. Przygotowywanie wnioskéw do funduszu sotec-
kiego powinno polega¢ na wspolnym dziataniu urzedu i spotecznosci danego
solectwa. Dotyczy to takich spraw jak koniecznos¢ uwzglednienia réznego ro-
dzaju uwarunkowan prawnych, sporzadzenia odpowiedniego kosztorysu zadania
i sprawdzenia celowosci zadania w kontekscie jego zwigzku z gminnymi dokumen-
tami planistycznymi.

Dodatkowe ograniczenia w zakresie wydatkowania $rodkéw z funduszu sofeckiego
mogg by¢ zwigzane z koniecznoscig posiadania odpowiednich zezwolen przewidzianych
prawem np. nie bedzie mozliwe wydatkowanie srodkéw na budowe placu zabaw bez posia-
dania niezbednych dokumentow (lub braku mozliwosci ich uzyskania z obiektywnych powo-
déw). Srodki przekazane sotectwom, jak zostato wczeéniej wskazane, sg czeécig finansow
publicznych i jako takie muszg podlegac wszystkim rygorom prawa.






ROZDZIAL IV

MODELE WDRAZANIA
FUNDUSZU SOLECKIEGO




A. PROPOZYCJE ZASAD WDRAZANIA FUNDUSZU SOLECKIEGO

Dla samorzgdoéw gmin zapisy ustawy o funduszu soteckim sg powaznym wyzwaniem.
Ustawa rodzi wiele nowych obowigzkéw, wynikajgcych gtownie z koniecznosci zadbania
o odpowiednig procedure wdrozenia funduszu. W odpowiednim czasie uchwali¢ nalezy de-
cyzje o uruchomieniu funduszu, trzeba zadba¢, aby poprawne i zgodne z zapisami ustawy
decyzje podjety zebrania wiejskie.

Planujac sposoby wydatkowania srodkéw z funduszu soteckiego, nalezy wzig¢
pod uwage, iz zasady i sposob wykonywania zadan przez gminy unormowany jest
na ogo6t w wielu odrebnych aktach prawnych.

Sposrod wielu aktdw prawnych wymieni¢ nalezy zwtaszcza nastepujgce ustawy i roz-
porzadzenia:

1. w zakresie tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodo-
wiska i przyrody oraz gospodarki wodnej:

— ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
— Prawo budowlane,

— ustawe o gospodarce nieruchomosciami,

— ustawe o ochronie gruntow rolnych i lesnych,

— Prawo ochrony $rodowiska,

— ustawe o ochronie przyrody,

— Prawo wodne;

2. w zakresie gminnych drég, ulic, placéw, mostéw i organizacji ruchu drogowego:
— ustawe o drogach publicznych,

— ustawe o autostradach ptatnych,
— Prawo o ruchu drogowym;

3. w zakresie wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczysz-
czania sciekdw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia
w energie elektryczng i cieplng oraz gaz:

— Prawo wodne,

— Prawo energetyczne,

— ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
— ustawe o odpadach;
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4. w zakresie lokalnego transportu zbiorowego:

— Prawo przewozowe,

— Prawo o ruchu drogowym,

— Prawo dziatalnosci gospodarczej,

— ustawe o gospodarce komunalnej;

5. w zakresie ochrony zdrowia i pomocy spotecznej:

— ustawe o zaktadach opieki zdrowotnej,

— ustawe o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

— ustawe o zapobieganiu narkomanii,

— ustawe o pomocy spotecznej;

6. w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych:

— Prawo budowlane,

— Prawo dziatalnosci gospodarczej,

— ustawe o gospodarce komunalnej,

— ustawe o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy;

7. w zakresie edukacji publicznej, kultury oraz kultury fizycznej i turystyki:

— ustawe o systemie oswiaty,

— ustawe o bibliotekach,

— ustawe o ochronie débr kultury,

— ustawe o muzeach,

— ustawe o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,

— ustawe o kulturze fizycznej,

— przepisy o turystyce;

8. w zakresie zieleni komunalnej i zadrzewien:

— Prawo ochrony $rodowiska,

— ustawe o ochronie przyrody;

9. w zakresie cmentarzy gminnych:
— ustawe o cmentarzach i chowaniu zmartych,
— ustawe o grobach i cmentarzach wojennych (w przypadku przejecia przez gmine
opieki nad tego rodzaju cmentarzami);
10. w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony prze-
ciwpozarowej i przeciwpowodziowej:

— ustawe o ochronie przeciwpozarowej,

— ustawe o stanie kleski zywiotowe;.

Art. 7 ust. 2 w/w ustawy o samorzadzie gminnym stanowi podstawe podziatu zadan
wiasnych gminy na obowigzkowe i nieobowigzkowe (fakultatywne). U podstaw tej regu-
lacji lezy préba zagwarantowania spotecznosciom lokalnym $wiadczen publicznych na
poziomie minimalnym. Realizacja obowigzku szkolnego, elementarne swiadczenia z za-
kresu opieki spotecznej to przyktady zadan, ktére kazda gmina powinna spetnia¢. Usta-
wodawca nie formutuje katalogu zadan obligatoryjnych. Zgodnie z ust. 2 obowigzkowy
charakter zadanh wiasnych okreslajg ustawy. Jezeli zatem ustawodawca okresli konkretne
zadanie jako obowigzkowe, to wowczas na gminie (jej organach) cigzy obowigzek ich wy-
konania, a obywatelowi przystuguje z tego tytutu okreslone roszczenie. Ustawa o fundu-
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szu soteckim nie naktada na gminy obowigzku jej stosowania, mozna by rzec, ze namawia
by z niej korzystacé.

Trzeba pamietac, iz obok zadan juz przez gminy wykonywanych, ustawy uchwalane
przez Sejm RP moga nakfada¢ na gminy nowe zadania wlasne. Warunkiem legalnosci
(i skutecznosci) takich poczynan jest jednak zapewnienie gminom $rodkéw finansowych
koniecznych do realizacji tych zadan. Moze to polega¢ na zwigkszeniu dochodéw wia-
snych gminy albo na przyznaniu subwenc;ji. Przyktadem jest subwencja oswiatowa zwig-
zana z prowadzeniem szkét przez gminy, dzieki ktdrej gmina realizuje obowigzki zwigza-
ne z edukacja.

e
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o VRSN, 1 B .
Place zabaw i miejsca spotkar to najczeSciej podejmowane zadania
— Gtogowa, Gmina Ktodawa, Wojewdédztwo Wielkopolskie

Przywotanie ustaw i rozporzadzen ma na celu wykazanie jak istotna i pomocna
moze okazac¢ sie znajomos¢ wlasciwych przepiséw juz na etapie przygotowywania
zadania do sfinansowania w ramach funduszu soteckiego.

Realizacja zadan poprzez $rodki pochodzgce z funduszu sofeckiego naklada na sotectwo
(sottysa) koniecznos$¢ chocby pobieznej ich znajomosci. Brak wiedzy moze znacznie utrudnic,

Mozna zadac pytanie - czy softys i rada sofecka muszg znac¢ wskazane wyzej akty
prawne, aby zaplanowac sposob i kierunki wydatkowania srodkéw przyznanych im do
dyspozycji w ramach funduszu sofeckiego?

Raczej nie jest to w petni moZliwe. Rzetelng wiedze i kompetencje w tym zakresie
powinni posiadac pracownicy urzedu gminy. Powyzsze wyliczenie ustaw ma jedynie na
celu uswiadomienie projektodawcom i wykonawcom funduszu sofeckiego uwarunkowan
prawnych i zagrozen jakie mogg wystapic na etapie realizacji zaproponowanych dziatan.
Znajomo$¢ tych uwarunkowan jest niezbedna juz na etapie planowania zadan, kiedy
konieczne stanie sie zweryfikowanie mozliwosci wykonania danego zadania. Niestety oprocz
znajomosci przepisow istnieje koniecznos¢ zapoznania sie takze z opiniami urzednikéw min. |
MSWIA, RIO, gdyz opinie te wskazujg jak nalezy postepowac z funduszem soteckim.
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a nawet uniemozliwi¢ zrealizowanie przedsiewzigcia. Przyktadem moze by¢ sytuacja, w ktorej
wojt otrzyma wniosek na wykonanie oswietlenia drogowego (wydawatoby sie, ze moze ono
zostac zrealizowane bez wiekszych przeszkdd), jednakze taka inwestycja pocigga za sobg ko-
niecznos$¢ uzyskania warunkow przytgczenia do sieci energetycznej. Ich brak skutkuje niemoz-
liwoscig wykonania zadania, a w konsekwencji brakiem mozliwosci otrzymania zwrotu srodkéw
przez gmine. W przytoczonym przykiadzie przygotowanie wniosku powinno zosta¢ poprzedzo-
ne sprawdzeniem, czy operator energetyczny wyda takie warunki, a takze czy inwestor uzyska
zgody innych zainteresowanych stron (ij. wiascicieli gruntéw sasiadujgcych z inwestycjg). Trze-
ba réwniez pamietag, iz realizacja wiekszych zadan inwestycyjnych bedzie sie czesto wigza¢
z koniecznoscig prowadzenia nadzoru poprzez osoby posiadajgce odpowiednie uprawnienia
(np. uprawnienia kierownika robo6t drogowych).

Podsumowujgc, nawet niepetna znajomos$¢ przepiséw prawnych moze by¢ kluczem do
sukcesu. Znajomos¢ przepisOw prawa na podstawowym poziomie umozliwi lepszg wspot-
prace miedzy sotectwem a gming. W konsekwencji w procedurze sktadania wnioskéw do
wojta nie bedg zgtaszane do realizacji zadania zle okreslone z punktu widzenia klasyfikacji
budzetu gminy.

Praktycznym rozwigzaniem problemu braku powszechnej znajomosci przepi-
sOw prawa oraz zakresu ponoszenia odpowiedzialnosci, jest dokonanie w kazdej
gminie podziatu zadan na dwie grupy:

— Gmina (wéjt i rada gminy) — planuje i realizuje powazne, duze inwestycje, zada-
nia drogie i skomplikowane.

— Sotectwo (rada sotecka i mieszkancy) — wdraza zadania mniejsze, lokalne, spe-
cyficzne, nieskomplikowane.

Kazda gmina wypracowuje wtasny model wdrazania funduszy soteckich. Podstawowe
typy wdrazania funduszu soteckiego, wyrdznione wg kryterium zaangazowania mieszkan-
céw, sg nastepujgce:

1. Zadania realizowane wytgcznie przez urzgd gminy na podstawie ,zamowienia” sformu-
fowanego przez mieszkancéw w uchwale zebrania wiejskiego.

2. Zadania realizowane przez sottysa i rade soteckg na podstawie upowaznienia do doko-
nywania zakupow i ustug — nadzorowane przez sottysa.

3. Zadania realizowane poprzez zakup materiatéw, ktére sg wykorzystywane do wykona-
nia przedsiewziecia w ramach pracy spotecznej mieszkancow.

Z uwagi na rodzaj przedsiewzie¢ mozna je podzieli¢ na:

— zadania ,twarde” — inwestycje budowlane,
— zakupy srodkow trwatych i wyposazenia,
— zadania ,miekkie” — zakupy ustug zwigzanych z organizacjg imprez, szkolen, promocjg itp.

Typy te moze zilustrowaé schemat pokazujgcy zaleznosci pomiedzy skalg trudnoéci
a stopniem zaangazowania mieszkancow w realizacje zadania. Mozliwe sg wszystkie typy,
ale wydaje sie, ze dla ,bezpieczenstwa” wdrazania funduszu soteckiego polecane modele
to kombinacje zaznaczone znakiem ©.
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Waznym zagadnieniem jest ulokowanie w czasie procedury przygotowania wnioskow,
zgtaszania ich do urzedu i realizacji zadan. Ustawa o funduszu soteckim podaje terminy
ostateczne. W praktyce moze sie zdarzy¢, ze nasze pomysty na wykorzystanie srodkéw
pozostang niezrealizowane z powodu braku czasu na wtasciwg wycene zadania, dokona-
nie wymaganych uzgodnien lub poprawienie wniosku. Mozemy jednak zastosowaé proce-
dure postepowania, ktéra pozwoli wydawa¢ srodki w sposéb skoordynowany. Gtéwnym
przestaniem ponizszej propozyciji jest wyprzedzanie ustawowych terminéw i pozostawienie
sobie czasu na podjecie dziatan zaradczych w przypadku wystgpienia nieoczekiwanych
problemoéw. Proponujemy takze, aby realizacja funduszu soteckiego w danym roku byta
poprzedzona szkoleniem dla sottyséw z zakresu ogdlnych zasad wydatkowania srodkéw
z budzetu gminnego.

Oprocz materialnego wykonania zaplanowanych przedsiewzieé przed sottysem stoi
jeszcze zadanie rozliczenia przyznanych sotectwu $Srodkéw. Sottys, ktéry samodzielnie
dokonuje zakupéw materiatow i ustug, musi by¢ odpowiednio przeszkolony i szczegétowo
poinstruowany w zakresie wydatkowania kwot przydzielonych do odpowiednich pozycji bu-
dzetu gminnego. Ewentualne opisywanie faktur musi odbywa¢ sie pod nadzorem kompe-
tentnego pracownika dziatu finansowego.
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PROPOZYCJA HARMONOGRAMU WDRAZANIA FUNDUSZU SOLECKIEGO (FS)

Nieprzekrac-

zebrania wiejskiego zgodnie z zapisa-
mi w statucie sotectwa.

E zalne termin HARMONGRAM HARMONOGRAM
T wa usta v Rok planowania zadan Rok wdrazania zadan
% o ?undusvg: (dziatania wg ustawy (kolejny rok po przyjeciu zadan do
X . i dziatania dodatkowe) realizacji w ramach FS)
soteckim
Softys i rada sotecka — doprecyzowanie
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nizacja spotkan informacyjnych dla Kancow
mlesz!( anf;ow z ud'Z|alem e’k Spertow, e zkim nalezy si¢ kontaktowa¢ w urzedzie
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- ) . " ?
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runkéw zycia). mogow prawa budowlanego — jezeli jest
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e Zebranie wiejskie - przyjecie
w drodze uchwaty wniosku do FS.

e Soltys — przekazanie wniosku do
wojta najlepiej do 15 wrzesdnia.

o Wojt/burmistrz/prezydent — w przy-
padku wadliwos$ci wniosku — prze-
kazanie uwag sottysowi. Realizacja zadan — projektéw, inicjatyw.

e Zebranie wiejskie — rozpatrzenie
uwag i ponowne uchwalenie
whiosku z poprawkami.

e Soltys — przekazanie wniosku do
wojta w nieprzekraczalnym terminie
do 30 wrze$nia.

Do 30 wrzesnia
przekazanie
wniosku sotectwa
do wdjta.

Wrzesien

o Woejt/burmistrz/prezydent — 7 dni na

odrzucenie wniosku i przekazanie

informaciji sottysowi. Wojt/burmistrz/prezydent — rozliczenie

Softys — 7 dni na podtrzymanie | zadan sfinansowanych z funduszu so-

whniosku. teckiego.

e Rada gminy — 30 dni na rozpatrze-
nie podtrzymanego wniosku.

Pazdziernik
L]

Rada gminy - podjecie uchwaty
o wigczeniu przedsiewzie¢ finan- | Wojt/burmistrz/prezydent — rozliczenie
sowanych ze $rodkéw funduszu | zadan sfinansowanych z funduszu so-
soteckiego do budzetu gminy. feckiego.

Uchwalenie budzetu gminy.

Listopad

Grudzien

Jako modelowy przykiad systemowego podejscia do wydatkowania $rodkéw z fundu-
szu soteckiego oraz innych $rodkéw przeznaczanych na zaspokojenie potrzeb spoteczno-
Sci wiejskich, prezentujemy opis funkcjonowania funduszu soteckiego w Gminie Ptuznica
(woj. kujawsko-pomorskie, powiat wabrzeski).

FUNDUSZ SOLECKI W GMINIE PLUZNICA

Gmina Ptuznica jest potoZzona na ziemi chetminskiej, w wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim. Liczy 5.000 mieszkaricow i ma 119,33 km2 powierzchni. W jej sktad wchodzi 20 wsi,
podzielonych na 19 sofectw. Jednym z celéw gminy okreslonym w strategii rozwoju jest
,Wzrost motywacji i $wiadomosci spotecznej mieszkaricow”. Instrumentem, ktéry ma po-
moc w osiggnieciu tego celu jest funkcjonujgcy od 2012 roku fundusz sofecki.

Do konca 2010 roku istniat wiejski fundusz remontowy i drogowy. Sofectwa skfadaty
réwniez wnioski o sfinansowanie zadan z budzetu gminy. Decyzje o wysoko$ci przyzna-
nych Srodkéw podejmowat wojt wspélnie z radnymi. Ich wysoko$¢ byta znacznie nizsza od
obecnie dostepnych kwot.

Rada Gminy Ptuznica po raz pierwszy podjeta uchwate o wyrazeniu zgody na wyodreb-
nienie funduszu sofeckiego w dniu 30 marca 2011 roku. Na ten cel przeznaczonych zostato
wowczas 225,5 tys. zt. W kolejnych latach wysoko$¢ Srodkéw zwiekszata sie, ze wzgledu
na wzrost kwoty bazowej, ktérej wysokos¢ zalezy od dochoddw biezgcych gminy. Sofec-
twa w 2013 roku majg do wydania 264 tys. zt, a w 2014 roku bedg mogty rozdysponowac
282,7 tys. zt. W zaleznosci od liczby mieszkarncéw, w poszczegolnych sotectwach sg to
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kwoty od prawie 9 do ponad 25 tys. zt. Zebrania wigjskie w sprawie podziatu funduszu
odbywajg sie na poczatku wrzesnia. W 2013 roku po raz pierwszy zostat zorganizowany
» Tydzien Funduszu Sofeckiego’.

Wraz z wprowadzeniem funduszu nastgpit podziat zadan i odpowiedzialnosci. Propo-
zycja podziatu zostata zaproponowana przez wojta po przeprowadzonych konsultacjach
z softysami. Wtadze gminy (wéjt i rada gminy) realizujg duze inwestycje, zadania dro-
gie i skomplikowane. Natomiast sofectwa (rada softecka i mieszkancy) wdrazajg zadania
mniejsze, dotyczgce danej wsi, nieskomplikowane. Przedsiewziecia takie jak utrzymanie
i remonty $wietlic, renowacja boisk sportowych, modernizacja placow zabaw, organizacja
festynow, wyjazdow i imprez (np. obchody Dnia Dziecka, Kobiet itp.), wykaszanie boisk
i utrzymanie terenéw zielonych w centrach wsi mogg by¢ finansowane wytgcznie ze $rod-
koéw funduszu sofeckiego.

SPOSOBY DYSTRYBUCI! SRODKOW W GMINIE PLUENICA

PoTRIENT]

Podziat zadan dotyczy réwniez dziatalnoSci lokalnych stowarzyszen. Kazdego roku
w Programie wspoéfpracy Gminy Pluznica z organizacjami pozarzgdowymi, podawane
Sg zadania, ktore wltadze gminy zamierzajg zlecic¢ organizacjom pozarzgdowym oraz wyso-
kos¢ srodkéw przewidzianych na ten cel. Przyktadowo w 2013 roku przeznaczono kwote
62 500 zt na nastepujgce zadania:
1. Organizacja pomocy zywnoSciowej, sprzetowej i odziezowej dla mieszkancow gminy
Ptuznica.
2. Obstuga Centrum Wspierania Organizacji Pozarzgdowych.
Organizacja zajec z zakresu kultury fizycznej.
4. Wspieranie dziatahi edukacyjnych i integracyjnych na rzecz senioréw z terenu gminy
Ptuznica.
Jesdli stowarzyszenia chcg realizowac inne przedsiewziecia, mogg sktadac¢ swoje pro-
pozycje w formie wniosku do funduszu soteckiego na zasadach ogdélnych. W praktyce po-
przez konkursy pozytku publicznego gmina wspiera dziatania dotyczgce mieszkancow caftej

w
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gminy — wykraczajgce poza jedng miejscowosc. Natomiast wszystkie inicjatywy dotyczgce
jednej wsi mogg by¢ dotowane w ramach funduszu soteckiego.

Na zadania realizowane przez sofectwa wifadze gminy przeznaczajg ok. 1% wydatkéw
budzetu. Kwota ogranicza mozliwosci ponoszenia wydatkdéw przez gmine na inne przedsie-
wziecia. Dlatego tez mieszkaricy sotectw muszg doktadnie przeanalizowac wszystkie potrze-
by sofectwa i wybrac te zadania, ktére sg najbardziej istotne. Jesli mieszkaricy zapomnag
o jakim$ wydatku lub nie zdecydujg sie go finansowac¢ w ramach funduszu sofeckiego, to
zgodnie z dokonanym podziatem zadan nie ma mozliwo$ci pokrycia go z innych zrédet. Wraz
ze $Srodkami wiadze gminy przekazujg takze odpowiedzialnos¢ za podejmowane decyzje.

Swiadomo$é tych zalezno$ci roénie z roku na rok. Wymaga to pewnej konsekwencji
w postepowaniu wajta i rady. Organy te nie powinny ulegac presji na dodatkowe finanso-
wanie zadan bedgcych w kompetencji sotectw. | tak np. jedna ze wsi, w ramach funduszu
sofeckiego, przeznaczyta 6 tys. zt na stroje sportowe, a nastepnie zwrécita sie do wojta gmi-
ny o sfinansowanie progu zwalniajgcego. Jako argument powotywano sie na konieczno$¢
zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancom. Wojt uznat jednak, iz problem ten nie jest zbyt
istotny, skoro sofectwo wolato dostepne srodki przeznaczyc¢ na stroje sportowe. Ostatecz-
nie zadanie nie zostato zrealizowane.

O podziale $rodkéw dostepnych dla sotectwa decyduje zebranie wiejskie. Dla wazno-
Sci podjetych decyzji, wymagana jest frekwencja co najmniej 10 oséb bedacych statymi
mieszkaricami sofectwa uprawnionymi do gtosowania. Z propozycjg wniosku wydatkowania
Srodkoéw z funduszy soteckiego wystgpic moze softtys, rada sotecka lub co najmniej 15 pef-
noletnich mieszkancéw sofectwa. W praktyce propozycje zadan wypracowuje sottys z radg
sotecky. Niezbedne jest wnikliwie przeanalizowanie wysokosci kazdego wydatku, gdyz jesli
zabezpieczone Srodki okazg sie niewystarczajgce realizacja zadania moze byc zagrozona.

W celu ograniczenia ryzyka wystapienia nieprawidtowo$ci wprowadzono Karty przed-
siewzigcia, zawierajgce szczegotowg kalkulacje kosztéw. Utatwia ona rowniez przypisanie

Zebranie wiejskie w Ptuznicy

42



poszczegdblnych wydatkéw do odpowiednich paragraféw klasyfikacji budzetowej. Wskazane
jest stosowanie zapisow umozliwiajgcych elastyczne wydatkowanie $rodkéw, gdyz podjetej
przez zebranie wiejskie uchwaty nie mozna juz pézniej zmienic. Elastyczno$¢, a co za tym
idzie ogolnikowe okreslanie przedsiewzie¢ nie odnosi sie do mozliwosci catkowitej zmia-
ny planowanego zadania, a jedynie umozliwia modyfikacje detali danego przedsiewzigcia.
Przyktadowo, stosuje sie zapis ,miedzy innymi”, ktéry na etapie realizacji umozliwia po-
Szerzenie zakresu wydatku. Softysi bardzo czesto konsultujg kosztorysy zadan z pracow-

nikami Urzedu Gminy, ktorzy majg dobre rozeznanie w tym zakresie. Ponadto w obradach
kazdego z zebran wigjskich udziat bierze pracownik Urzedu Gminy, ktéry stuzy pomocag
merytoryczng i techniczng przy tworzeniu wniosku.

Przyktadowe zadania finansowane ze $rodkéw funduszu sofeckiego

o remonty takie jak malowanie, wymi-
ana stolarki okiennej i drzwiowej,

e zakup wyposazenia,

e spotkania, imprezy, szkolenia itp.

Obszar’ . Przyktadowe zadania finansowane Zadania finansowane z innych
aktywnosci A . . . . . .
ze srodkéw funduszu soteckiego srodkow budzetu gminy
samorzadu
Swietlice o koszty funkcjonowania $wietlic, finansowanie zaje¢ w ramach

Swietlic Srodowiskowych,
remont dachu, gtownej instalacji
elektrycznej

Boiska sportowe

e budowa i modernizacja boisk, wy-
kaszanie boisk,
e zakup sprzetu sporfowego

modernizacja i utrzymanie boisk
przy szkotach w Ptuznicy, Nowej
Wsi Krélewskiej i Wiewibrkach,
utrzymanie boisk utworzonych ze
Srodkow UE

Drogi gminne

e zakup dodatkowych materiatow na
drogi,
e zakup dodatkowych ustug

coroczna
drog,
odsniezanie,
wykaszanie poboczy

naprawa nawierzchni

Chodniki

e budowa nowych chodnikéw,
e naprawa istniejgcych chodnikéw

gmina nie ma zaplanowanej in-
westycji dotyczacej budowy no-
wych chodnikéw

Place zabaw

e budowa nowych placéw zabaw,
e biezgce naprawy

modernizacja i utrzymanie placow
zabaw przy szkotach w Ptuznicy
i Wiewiérkach,

utrzymanie placéw zabaw utwo-
rzonych ze $rodkéw UE

Festyny e organizacja festynow, organizacja Swigta Rodziny,
e wspoétfinansowanie obchodéw jubi- wspotfinansowanie dozynek gmin-
leuszowych jednostek OSP nych i Dnia Konia
Sport e organizacja imprez sportowych fundowanie nagréd w turniejach

0 puchar wajta,
finansowanie
niowskiego
Ptuznica

dziatalnosci  Ucz-
Klubu  Sportowego
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Wady

Zalety

brak mozliwo$ci zmiany przeznaczenia
Srodkow,

brak mozliwosci realizacji wspolnego zadania
przez kilka sotectw,

biurokracja,

Srodki sg niewystarczajgce w stosunku do
potrzeb,

mozliwo$¢ powstania konfliktéw lokalnych

mieszkancy sami decydujg na co przeznaczy¢
Srodki (decyzyjnosc i odpowiedzialnosc),
kazde sofectwo co roku ma okreslone Srodki
na wtasne dziatania,

zwigksza sie zaangazowanie mieszkancow

w sprawy sofectwa,

sofectwa dzieki spotecznemu zaangazowaniu
mieszkancéw sg w stanie zrealizowa¢ zada-

nia taniej niz wtadze gminy,
e refundacja z budzetu panstwa od 10% do
30% poniesionych wydatkow

Istotng zaletg funduszu sofeckiego jest mozliwo$¢ zaangazowania w realizacje zadan
mieszkancow sofectwa. Podczas podziatu Srodkéw mieszkancy sami decydujg, czy chca,
aby catos$c¢ zadania wykonata firma zewnetrzna, czy tez sg w stanie cze$¢ prac wykonac we
wtasnym zakresie. W sotectwach, w ktérych wsrdéd mieszkaricow sg odpowiedni specjalisci,
np. samodzielnie utozono chodnik czy tez zbudowano boisko do pitki siatkowej. Softysi
bardzo czesto pozyskujg rowniez dodatkowych sponsoréw, ktérzy przekazujg materiaty
rzeczowe (np. stodycze na Dzien Dziecka) lub nieodptatnie $wiadczg ustugi (np. koparko-
-tadowarki). We wsiach, ktére przeznaczajg dodatkowe $rodki na materiaty na drogi, miesz-
kancy zwykle samodzielnie dokonujg ich rozplantowania.

W gminie Ptuznica $rodki funduszu soteckiego wykorzystano jako wkfad wtasny do
projektéw wspodtfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej. Sotectwa mogty zadekla-
rowac chec utworzenie placu zabaw lub modernizacji boiska sportowego. Warunkiem

Altana budowana przy udziale pracy mieszkaricow — Mgowo, Gmina Ptuznica
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udziatu w przedsiewzieciu byto zapewnienie 15% warto$ci inwestycji. Pozostate wydat-
ki mogty byc¢ sfinansowane z otfrzymanej dotacji i ze Srodkéw wiasnych gminy. Udziat
w projekcie dotyczgcym placow zabaw zadeklarowato 12 sofectw, a na boiska sportowe
zdecydowato sie 8 sotectw. Niektére wsie uczestniczg w dwoch projektach. Przy wkta-
dzie wtasnym sotectw w tgcznej wysokosci 100 tys. zt, zrealizowana zostanie inwestycja
o wartosci 695 tys. zt. Rzeczowa realizacja zadania przewidziana jest na Ill kw. 2013 roku
i Il kw. 2014 roku.

W 2013 roku w ramach akcji ,Masz gtos Masz wyboér” tematem funduszu soteckiego
zajetfa sie Mtodziezowa Rada Gminy Ptuznica. Przeprowadzono dwudniowe warsztaty dla
miodziezy, podczas ktorych wypracowano propozycje dla kilku sotectw w gminie. Mtodzi
ludzie najbardziej akcentowali potrzebe zapewnienie miejsca do spotkan, gdzie mogliby
spedzac czas po zajeciach w szkole. Chcieliby, aby sotectwa wspéffinansowaty remont ist-
niejacych Swietlic oraz dofinansowaty ich wyposazenie. Zaproponowali takze zakup fawek
i koszy na $mieci nad jeziorami oraz rampy do jezdZenia na deskorolkach. Dla mtodych
mieszkancow istotne byto réwniez przeznaczenie pieniedzy na organizacje jednej w roku
imprezy po$wigconej dzieciom i mtodziezy, np. z okazji Dnia Dziecka. Wypracowane po-
mysty zostaly przekazane i omoéwione podczas narady wajta z sottysami. Nastepnie czton-
kowie rady wzieli udziat w szkoleniu przeprowadzonym przez pracownika Urzedu Gminy,
dotyczgcym zasad podziatu i wydatkowania $rodkéw funduszu soteckiego. Kolejnym eta-
pem byto przeprowadzenie akcji informacyjnej wsréd mieszkancow i zbieranie wstepnych
pomystéw na wykorzystanie srodkow.

Stoisko konsultacyjne Miodziezowej Rady Gminy Ptuznica podczas Swieta Rodziny 2013

Kazdy mieszkaniec gminy otrzymat ulotke informacyjng. Mozna byto na niej wpisa¢
swoje propozycje. Wypetnione ulotki zbierane byty w sklepach. Akcja byta kontynuowana
poprzez utworzenie przez mfodziez stoiska po$wieconemu funduszowi soteckiemu pod-
czas festynu Swieto Rodziny.
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Warsztaty prowadzone przez Mtodziezowg Rade Gminy Ptuznica

W roku budzetowym 2012 fundusz sofecki przeznaczono przede wszystkim na funkcjo-
nowanie $wietlic wiejskich, utrzymanie drég gminnych i terenéw zielonych oraz spotkania
oraz wyjazdy integracyjne mieszkaricow. Czes¢ dostepnych $rodkéw spozytkowano réw-
niez na inwestycje takie jak: remonty $wietlic, zakup wyposazenia, budowa placéw zabaw
i mini boisk sportowych. tgcznie wydatki w ramach funduszu soteckiego w 2012 roku wy-
niosty 224.242,50 zt. Obecnie trwa realizacja zaplanowanych na 2013 rok zadan, a pod-
czas Tygodnia Funduszu Sofeckiego, ktory odbyt sie miedzy 2 a 6 wrzesnia mieszkaricy
zdecydowali o podziale $rodkéw na 2014 rok.

Opracowano na podstawie materiatéw Urzedu Gminy Ptuznica.

B. PRZYKLADY DOBRYCH PRAKTYK

Przyktady dobrych praktyk wdrazania funduszy soteckich przytoczone ponizej pochodzg
z kilku wojewddztw i zostaty zebrane przez Krajowe Stowarzyszenie Softtyséw. Prezentowane
ponizej przykiady majg na celu pokazanie szerokich mozliwosci, jakie daje fundusz sotecki — od
organizowania imprez integracyjnych, po kompleksowe zagospodarowanie przestrzeni publicz-
nej. Waznym aspektem wdrazania inicjatyw finansowanych z funduszy sofeckich jest syste-
mowe powigzanie ich z innymi srodkami dostgpnymi dla obszaréw wiejskich — ,Odnowa wsi”
i tzw. ,matymi projektami” finansowanymi ramach PROW 2007-2013, a takze z wojewddzkimi
programami odnowy wsi, finansowanymi przez samorzady niektorych wojewodztw.

Zamieszczone ponizej opisy aktywno$ci sotectw i gmin zostaty opracowane na pod-
stawie oryginalnych tekstéw z niewielkimi poprawkami i skrétami redakcyjnymi — opisy
zrealizowanych inicjatyw pochodzag od ich wykonawcéw — Swiadczy to o autentyczno-
Sci prezentowanych przyktadow. Zdjecia wykorzystane w publikacji zostaty wykonane
i udostepnione przez autoréw tekstow.
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OPYPY, GMINA GRODZISK MAZOWIECKI, WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE

Sotectwo Opypy w liczbach: 753 mieszkancoéw, ok. 80 podmiotéw gospodarczych,
206 budynkoéw mieszkalnych, powierzchnia 384,45 ha.

Co zawdzieczamy funduszowi soteckiemu?

Fundusz sofecki funkcjonuje w Gminie Grodzisk Mazowiecki od 2009 r. We wrze$niu
tego roku mieszkaricy Opyp po raz pierwszy decydowali o jego przeznaczeniu na rok na-
stepny. Niestety, podjecie stosownej uchwaty okazato sie dos¢ trudne. Nie bardzo umie-
liSmy znalez¢ konsensus miedzy tym, co najbardziej potrzebne, czego brakuje, a co jest
mozliwe do zrealizowania.

W 2010 r. sotectwo Opypy wzbogacito sie o 100 rozktadanych krzeset, 3 sktadane stoty
konferencyjne, namiot-zadaszenie nad sceng o wymiarach 6x8 m oraz dwie hustawki. Za-
kup tego wyposazenia bardzo uaktywnit mieszkancow, ktérzy zaangazowali sie w stworze-
nie ,,Paprociowej Polany”, miejsca rekreacji i integracji, na ktérej usytuowano plac zabaw
i zbudowano drewniang scene. Kilkaset godzin pracy poswieciliSmy na karczowanie,
czyszczenie i porzgdkowanie polany o powierzchni ponad 6000 m2 W 2011 r. kontynu-
owalismy wyposazanie ,,Paprociowej Polany” przeznaczajgc pienigdze z funduszu sotec-
kiego na Scianke wspinaczkowg i karuzele oraz monitoring. Podczas festynu wiejskiego
mieszkancy ufundowali kontener (wartos¢ 2.500 zt.), ktéry stuzy nam jako magazyn oraz
alarm (warto$c¢ 800 zt.).

Rok 2012 obfitowat w wiele wydarzen zwigzanych z otwarciem kolejnej opypskiej polany
nazywanej ,R6Zang Polang” od nazwy ulicy, przy ktérej sie znajduje. Mieszkarcy przez kil-
ka weekendow porzadkowali plac o powierzchni 3000 m? by 19 maja 2012 r. mogto odby¢
sie uroczyste otwarcie kolejnego placu zabaw utworzonego ze $rodkéw funduszu sofec-
kiego. Fundusz sofecki na 2013 r. przeznaczylismy na zakup map topograficznych, mate-
riatow niezbednych do ogrodzenia ,Rézanej Polany”, kolejnych urzadzen zabawowych na
plac zabaw oraz na dofinansowanie dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci z Opyp
uczeszczajgcych do pobliskiej szkoty. W 2013 r. mieszkancy sami wykonali ogrodzenie
,R6zanej Polany”. Jest to nasz wktad wiasny.

Na rok 2014 zebranie wiejskie uchwalito wniosek przewidujgcy wykonanie w ramach
funduszu sofeckiego nastepujgcych przedsiewzieé: zakup altan/wiat ze stotami i tawami
na obie polany, zakup obrotowego grilla na R6zang Polane, wykonanie boiska do pla-
zowej pitki siatkowej na Paprociowej Polanie oraz zakup kolejnych map topograficznych
sotectwa Opypy.

Wysoko$c¢ funduszu soteckiego w Opypach w poszczegdinych latach wynosita (w zaokrg-
gleniu): 19.000 zt w 2010 r., 19.450 zt w 2011 r.,, 21.680 zt w 2012 r., 24.350 zt w 2013 r,,
27.460 zt w 2014 r. (kwota zaplanowana). Razem: 111.940 zt.

Warto dodac, ze w naszym sofectwie kazda ztotbwka wydatkowana z funduszu so-
teckiego zostata podwojona poprzez prace i zaangazowanie mieszkancéw oraz hojnosc¢
fundatoréw, ktérzy sponsorowali materiaty budowlane, zakupili kontener, alarm i kolejne
urzgdzenia zabawowe na plac zabaw. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku sotectwa Opypy
fundusz sofecki spowodowat aktywizacje i mobilizacje mieszkarcow, za ktérg poszta inte-
gracja i inicjowanie wielu kolejnych projektéw, pomystéw i przedsiewzie¢. Nasze sotectwo
Jest najlepszym przyktadem na to, jak wiele dzieki niemu mozna wspdlnie zrobic.
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Jak powstawata ,,Paprociowa Polana”?

~Paprociowa Polana” potozona jest na skraju sotectwa Opypy. Prowadzi do niej ulica
Paprociowa. Sofectwo Opypy nie posiada S$wietlicy wiejskiej, remizy strazackiej, szkoty,
biblioteki, ani Zadnej innej placowki publicznej, w ktérej mtodziez mogtaby sie spotykac
i spedzac wolny czas. Do niedawna, nie byto tez ,Paprociowej Polany”. Diugo wypytywatam
starszych mieszkarncéw o to, czy nie wiedzg o jakim$ gruncie na terenie sotectwa, ktory byt-
by naszg wspdlng witasnoscia i przeszukiwatam zasoby gminne. Trwafto to mniej wiecej pie¢
lat. ,Znaleziona” nieruchomo$¢ okazata sie zapuszczong, podmoktg polang na skraju wsi.

Burmistrz poczatkowo zgodzit sie na wykorzystanie przez nas tego terenu, cho¢ szybko
zmienit zdanie, gdy go zobaczyt. Stwierdzil, Zze doprowadzenie tego miejsca do porzadku be-
dzie kosztowalo wiecej, niz zakup nowej dziatki w naszej miejscowosci. Ostatecznie jednak
udato nam sie przekonac wlodarza, ze jesteSmy w stanie sami doprowadzic ten teren do po-
rzadku. Prace ruszyty w kwietniu 2010 r., gdy tylko podeschta ziemia karczowali$my, sprzata-
lismy, grabilismy — znalazt sie nawet specjalistyczny sprzet w postaci koparek, traktoréw, pit
mechanicznych, kosiarek itp., ktorym dysponowali mieszkanicy. | tak, przez kilka sobét, najpierw
byta robota, potem wieczorne biesiadowanie przy ognisku. Nasze dziatania docenit burmistrz
wspierajgc nas pracownikami Zaktadu Gospodarki Komunalnej, ktorzy dokornczyli dzieta oraz
zamontowali granitowy krag ogniskowy i wylali betonowg ptyte pod kosz do koszykéwki. Udato
mi sie wynegocjowac jeszcze bramki do pitki noznej i dwie lampy o$wietleniowe.

Juz prawie cztery lata mamy ,Paprociowg Polane”, organizujemy tam soteckie $wiece-
nie pokarmow, festyny, imprezy integrujgce, pikniki, ogniska, a nawet zawody strzeleckie.
Mieszkancy indywidualnie takze korzystajg z tego obiektu urzadzajgc prywatne ogniska,
spotkania przyjaciot lub urodziny dzieci.

Jak powstata ,,Ré6zana Polana”?

»,Rb6zana Polana” pofozona jest w pétnocnej czesci sotectwa Opypy. Teren zostat zakupio-
ny w drugiej potowie 2010 r. z przeznaczeniem na Swietlice wiejskg i boisko wielofunkcyjne.
Dziatka ma powierzchnie 3000 m? i skosnym bokiem przylega do ulicy Polnej R6zy, od ktérej
otrzymata nazwe. Jej urzadzanie rozpoczelismy w maju 2011 r. Wtedy karczowalismy krzaki,
samosiejki, wyrownywalismy powierzchnie i oznaczaliSmy jej granice sadzgc Krzewy dzikiej
rozy. Na ,Rézanej Polanie” usytuowalismy krgg ogniskowy, na ktory mieszkancy przywiezli
kamienie do zbudowania kregu jednosci. We wrzesniu 2011 r. caly fundusz sotecki w kwocie
21.382 zt. przeznaczylismy na stworzenie na dziatce placu zabaw dla matych dzieci. Po za-
montowaniu urzgdzen zabawowych: wiezyczki obserwacyjnej, zestawu zjezdzalni, pochyini
oraz dwdch ,kiwakow”, mieszkarcy sami zbudowali obramowanie cze$ci zabawowej od resz-
ty trawnika i rozplantowali kilkadziesigt ton piasku miedzy zabawkami. Nastepnie miejscowy
spawacz wykonat stacjonarny grill nad ogniskiem, a inny mieszkaniec zajmujgcy sie budowg
mebli ogrodowych zamontowat dwie tawki betonowo-drewniane i drewniany kosz na $mieci.
Na dziatce wkopalismy takze stupki do gry w siatkbwke i bramki do pitki noznej.

19 maja 2012 roku podczas pikniku poprzedzajgcego Dzien Dziecka, oficjalnie otworzy-
lisSmy naszg ,R6zang Polane”. Byt grill, ognisko, dmuchany zamek, karuzela i centrum Kkul-
tury na kétkach z wieloma atrakcjami dla naszych milusifiskich. Pogoda dopisata, wiec ba-
wilismy sie do zmroku. W sierpniu na tej polanie organizujemy ,,Noc spadajgcych gwiazd”.
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Nasza mtodziez prowadzi zajecia edukacyjne dla najmtodszych dotyczgce rozpoznawania
poszczegoblnych gwiazd i konstelacji. DoroSli tez poznajg mape gwiazd, bo jak sie okaza-
to ortami w tym temacie nie jestesmy. Rozpalamy ognisko, by wspdlnie prowadzi¢ nocne
Polakéw rozmowy a czasem nawet wspolnie $piewac. Tego dnia, a wtasciwie pod wieczo6r
powstaje namiotowe miasteczko i niektérzy spedzajg tam catg noc.

W 2012 r. fundusz sotecki ponownie przeznaczyli$my na ,R6zang Polane”. Zakupilismy
kolejne urzgdzenia zabawowe. 9.000 ztotych przeznaczyliSmy na zakup materiatbw ogro-
dzeniowych (stupkow i siatki). Od mieszkarncow otrzymalismy dwie bramy wjazdowe. Resz-
ta byta w naszych rekach. Wtasnorecznie wykonali$my ogrodzenie catej dziatki. To bytfo
ogromne wyzwanie dla catego sofectwa, bowiem obwdd dziatki wynosi ponad 240 mb. Na
wysokosci boiska do pitki siatkowej i noznej zaplanowaliSmy podwyZzszone stupki i siatke,
aby pitka nie wypadata poza teren placu.

W pazdzierniku ,Rézana Polana” pachnie ogniskiem i pieczonymi ziemniakami. W 2013
roku zaplanowalismy spotkanie na 13 pazdziernika, by wspdlnie celebrowac zakoriczenie
lata. W 2012 r. grupa mfodych mezczyzn z Opyp, zjednoczona pod nazwg Opypski Team
zorganizowata na ,Rézanej Polanie” turniej pitki siatkowej. Eliminacje trwaty cate wakacje.
Organizatorzy na przeprowadzenie projektu pozyskali $rodki unijne w kwocie 1.600 zfotych,
ktore przeznaczyli na sprzet i nagrody.
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Warto dodac, ze zimg, gdy temperatura na dfuzej spada ponizej -10 st. C, organizujemy tez
lodowisko. Wystarczy przygotowac teren, podsypac wczesnigj (jesienig) burty planowanego
lodowiska i tadnie poprosic¢ strazakow z sgsiedniej wsi o wylanie hektolitréw wody. Roczny ka-
lendarz imprez konczymy witajgc na ,,R6zanej Polanie” Nowy Rok. W tym roku juz po raz trzeci
spotkamy sie tuz przed potnocg, by wypic szampana, ztozy¢ sobie Zyczenia i odpalic race.

Opypy ciggle nie posiadajg $wietlicy wiejskiej, nie mamy szkoly, biblioteki, ani remizy
strazackiej. Wszystko, co mamy to nasze polany. Korzystanie z nich nie ogranicza sie wy-
tgcznie do sezonu letniego. Staramy sie by¢ aktywni takze zimg, cho¢ wtedy nasze mozli-
wosci sg troche ograniczone. Dlatego intensywnie zabiegamy, aby Rada Miejska uchwa-
lita w budzecie budowe w Opypach Swietlicy wigjskiej. Ale niektérzy zastanawiajg sie czy
w rozpedzie naszej aktywno$ci sami nie zbudujemy sobie wczesniej Swietlicy.

Gra wiejska ,,Sofeckie rewolucje”

W sobote, 22 czerwca 2013 r. w Opypach odbyta sie sotecka gra wiejska ,Sofeckie re-
wolucje”. Patronat honorowy nad projektem objat Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego
Adam Struzik, ktéry ufundowat nagrody dla zwyciezcow ze srodkéw PROW i EFR.

Celem gry byto poznanie historii i tradycji wsi Opypy, podejmowanie dziatan ekologicz-
nych oraz promowanie dobrych praktyk finansowanych z funduszu soteckiego. Zadaniem
druzyn uczestniczgcych w grze bytfo dotarcie do szeSciu przystankow tematycznych.

Na ,,Paprociowej Polanie” uczestnicy ustyszeli jak powstawato to miejsce, mogli takze o tym
przeczytac oraz zobaczyc¢ zdjecia. Potem druzyny losowaty pytania dotyczgce ustawy o fundu-
szu soteckim, historii ,Paprociowej Polany” oraz wykonywaty zadanie sprawno$ciowe.

Do nastepnego przystanku na ,Rézanej Polanie” uczestnicy mogli podjechac brycz-
kg zaprzezong w dwa konie. Wolontariusze pracujgcy na ,R6zanej Polanie” witali druzyny
truskawkami, cukierkami i kolorowymi balonami. Uczestnicy gry rozegrali po jednym za-
graniu w pitke siatkowa. Na trzecim przystanku czekat na nich ,Ranny Lotnik”. W Opypach
w czasie | wojny Swiatowej zostat zestrzelony as niemieckiego lotnictwa. Uczestnicy od-
powiadali na pytania, tym razem dotyczgce takze lotnictwa. Byto tez zadanie sprawno-
Sciowe z zasad pierwszej pomocy. Nalezato jednemu z cztonkéw druzyny usztywni¢ ban-
dazem dolng i gorng konczyne. Dalej przez Opypy wedrowaty grupy z obandazowanymi
konczynami. Kolejnym przystankiem byt Dworek rodziny Gilewiczéw. Kolejnym punktem
wedréwki byt Patac Czosnowskich. Wolontariusze przedstawili historie zespotu pataco-
wo-parkowego. Na podjezdzie patacu ustawiono sztalugi, na ktérych zaprezentowano
w antyramach zdjecia bedgce poktosiem konkursu fotograficznego Piekne Opypy. Tu takze
byty pytania dotyczgce historii tego miejsca, funduszu soteckiego oraz zadania sprawno-
Sciowe. Ostatnim przystankiem wedréwki po Opypach byta nowoprojektowana ul. Rodziny
Wieczorkow. Z tym miejscem wigze sie tragiczna historia z okresu drugiej wojny $wiatowey.
Te wojenng historie uczestnicy ustyszeli od wolontariuszy i bliskich rodziny Wieczorkdw,
ktorzy przygotowali dla przybytych mite przyjecie i poczgstunek. Tu takze byty pytania doty-
czgce funduszu soteckiego i wydarzen z czaséw drugiej wojny $wiatowej. Na ,Paprociowej
Polanie” nastepowato podliczanie punktéw. Warto dodac, ze wszystkie druzyny podjety trud
zbierania $mieci, zrywania reklam z drzew i wedrowania z usztywniong nogg i rekg na tem-
blaku. Uczestnicy mogli zobaczy¢ wystepy wokalne artystéw z okolicy. Wielkg atrakcjg byt
przyjazd 30 ,chopperow”, ktére rykiem silnikéw dodaty splendoru wydarzeniu.
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Prawdziwg rado$¢ zebranym sprawita grupa $piewajgcych sottyséw z gminy Kar-
czew, ktora porwata do tarica ludowymi przy$piewkami i kolorowymi krajkami pasia-
stych spodhnic.

Sofeckie Kino Plenerowe

Najnowszy pomyst Stowarzyszenia Softysi Mazowsza na integracje mieszkarncow tere-
noéw wigjskich to ,Soteckie Kino Plenerowe”. Inspiracjg do tego projektu byty zdjecia w Inter-
necie przedstawiajgce plenerowe, zazwyczaj kameralne projekcje filmowe.

Okazato sie, ze pomyst przypadt do gustu kilkunastu osobom nie tylko z nasze-
go sofectwa. Do jego realizacji nie potrzeba duzo, wystarczy projektor, ekran, gtosniki,
i oczywiscie film, czyli co$ wartego wspdlnego oglgdania. Pierwsza projekcja odbyta sie
w potowie lipca w Opypach, druga na poczgtku sierpnia w sofectwie Ulaszewo/Ludwiko-
wo. Obie miejscowosci inaczej przygotowaty to wydarzenie. W sotectwie Opypy najpierw
byt wspolny grill i biesiadowanie, potem po zachodzie storica oglgdanie filmu pt. ,Ksigze
Persji: Piaski Czasu”. Sofectwo Ulaszewo/Ludwikowo, a wiasciwie jego sottys wybrat inng
koncepcje. Najpierw ognisko, gry i zabawy dla najmfodszych, potem dla nich projekcja fil-
mow animowanych. Dopiero wieczorem, o zmroku wy$wietlanie kultowego ,Misia”. W obu
miejscowosciach mieszkarncy przynosili ze sobg co$ do jedzenia i do picia, palono ognisko,
lub grilla. Softys wsi Ulaszewo/Ludwikowo Leszek Majczyna przetart $ciezke do ZAiKS'u,
z ktérym nalezy podpisa¢ umowe na publiczne odtwarzanie utworéw z no$nikéw obrazu
i dzwigku. Koszt jednorazowej projekcji wynosi 20-50 zt i zalezy od liczby uczestnikow wy-
darzenia. W przypadku Opyp podmiotem prawnym firmujgcym i finansujgcym wydarzenie
byto Stowarzyszenie Nasze Opypy. Wspdine ogladanie filmu buduje miedzy mieszkarncami
bliskie relacje, ktére sg podstawg do wspolnych dziatan i przedsiewziec.

Opracowano na podstawie tekstow Pani Grazyny Jatgos-Debskiej (autorka byta softy-
ska wsi Opypy w latach 2003-2011, obecnie jest cztonkinig rady sofeckiej, prezeskg Sto-
warzyszenia Nasze Opypy oraz prezeskg Stowarzyszenia Sottysi Mazowsza. Autorka jest
takze laureatkg konkursu na najaktywniejszg liderke wiejskg na Mazowszu w 2013 r.

Zdjecia: Grazyna Jatgos-Debska.

ZALESIE GORNE, MIASTO | GMINA PIASECZNO, WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE

Zalesie Gorne to podwarszawskie sotectwo oddalone od stolicy o 30 km. Mieszkan-
cow zameldowanych na pobyt staty jest 3150, ale w rzeczywistosci Zalesie ma znacznie
wiecej mieszkancow — na state mieszka tu okoto 3500, a latem liczba ta zwieksza sie
o letnikow majgcych w Zalesiu domy wykorzystywane w kanikule. Pomimo stosunkowo
matego zaangazowania spoteczeristwa sofectwo w ostatnich latach zaczeto zmieniac sie
na korzy$c¢. Te pozytywne zmiany sg wynikiem pracy i zaangazowania grupy mieszkan-
cow, ktérej przewodzi sottyska, Ewa Molenda-Stroinska. Stata sie ona prawdziwg lokalng
liderkg. Softyska spotecznie zaczeta dziata¢ w 2001 r., kiedy weszta w sktad rady sofec-
kiej. Po dwdch kadencjach przyszedt czas na podjecie trudnej, jak dzi$ wspomina, decyzji
o wystartowaniu w wyborach na softysa. Wygrafa je i softysuje juz drugg kadencje. Jest
sottyskg zgdng wiedzy — szkoli sie i szuka nowych wyzwarn. Ale mowi, ze niewiele by zro-
bita gdyby nie byto ustawy o funduszu soteckim i gdyby nie przychylne nastawienie do jej
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pomystéw piaseczyniskich radnych. Rocznie Zalesie Gérne otrzymuje do dyspozycji kwote
okoto 30 tys. zt i nie marnuje tych pieniedzy.

W pierwszym roku funkcjonowania funduszu sofeckiego sofectwo zrealizowato
wszystkie zaplanowane we wniosku dziatania. Nie tylko we wtadzach gminy grupa lide-
row znalazta sojusznika i partnera do swoich pomystéw. Zostato nim takze Nadles$nictwo
Chojnéw. Rezultatem trojstronnego porozumienia sotectwa, gminy Piaseczno i Nadle-
$nictwa jest ustalenie i zagospodarowanie miejsca spotkan dla catych rodzin — placu
rekreacyjno-sportowego ,Domanka”. Powstat on na niewielkim zalesionym terenie znaj-
dujgcym sie we wsi, na ktérym od kilku lat istniato prowizoryczne boisko do pitki noznej.
Nadlesnictwo zgodzito sie na uzytkowanie przez sotfectwo tego terenu i ustawito tablice
informacyjng, gmina teren o$wietlita, a sotectwo z funduszu soteckiego zakupifo niezbed-
ny sprzet. Mtodziez, oprécz bezpiecznego miniboiska do gry w pitke, zyskata kosz do gry
w koszykowke i stét do ping-ponga. Pod drzewami ustawiono wiate ze stotem i tawka-
mi. Mieszkancy chetnie korzystajg z mozliwo$ci jakie daje to miejsce — co roku odbywa
sie tu ,Swieto Pieczonego Ziemniaka” potaczone z tzw. ,sprzedazg z samochodéw”,
czyli gietdg staroci, niepotrzebnych, ale jeszcze wcigz dobrych, sprzetéw, dzieciecych
zabawek itp.

— Trzy lata temu, gdy po raz pierwszy zorganizowali$my impreze, sprzedajgcych byto
tylko dwoje: ja i kolezanka z rady sofeckiej. Z roku na rok zaréwno sprzedajgcych jak
i kupujgcych przybywa — méwi softtyska.

W tym roku (2013) goscie pikniku bawili sie przy jazzowych dzwigkach zespotu , The
Warsaw Dixilanders” z Konstancina. Ziemniaki i kietbaski kupito sotectwo, a domowy sma-
lec zrobita cztonkini rady soteckiej — Ewa Szczygielska.

— Fundusz sofecki jest bardzo wazng sprawg, bo mieszkancy sami wiedzg co im potrze-
ba: nowe tawki, laptop dla klubu seniora czy nowe sprzety na plac zabaw dla dzieci — pod-
kresla softyska i wymienia kolejne zakupy i inwestycje, ktére zrealizowano.

Klub Seniora, dostat wsparcie finansowe na zorganizowanie dla najstarszych miesz-
kancow wyjazdu rekreacyjnego do towicza. Najnowszym prezentem od sofectwa dla se-
nioréw jest laptop i drukarka. Zyskali tez najmtodsi. Na terenie Klubu Sportowego ,,Huber-
tus” zbudowano plac zabaw. Ogrodzony placyk stuzy przedszkolakom, a ustawione tuz za
Jego ogrodzeniem sprzety — gimnazjalistom. Mtodziez prosi tez o tawke. Zaplanowatam jej
zakup we wniosku na przyszty rok — mowi sottyska. Zimg na terenie klubu budowane jest
lodowisko. Materiat na bandy wokéf niego zostat zakupiony réwniez ze $rodkéw funduszu
sofeckiego.

Z funduszu soteckiego wsparcie otrzymuje miejscowy Klub Kultury (filia Centrum Kultury
w Piasecznie) — kupowane sg artykuty papiernicze, farby, kredki, a w br. obok budynku Klu-
bu ustawiono hustawke i stojaki rowerowe. Softtyska podkre$la, jak wazne dla mieszkarncéw
Jest to miejsce. Klub powstat w zrujnowanym drewnianym budynku, w ktérym poprzednio
Znajdowat sie posterunek policji. Budynek wyremontowano i teraz tetni Zyciem. Prowadzo-
ne sg w nim zajecia plastyczne, modelarskie, teatralne i szachowe. Chetnych do udziatu
w zajeciach jest zawsze wigcej niz przewidzianych migjsc.

Najnowszym efektem wspofpracy z gming i Nadlesnictwem Chojndw jest zagospodaro-
wanie niewielkiego lasku obok stacji kolejowej. Lasek ten jeszcze do ubiegtego roku straszyt
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przyjezdnych bataganem i chaszczami, przez ktore cigzko byto przejsc. Marzeniem softyski
i mieszkancow byto wybudowanie na tym terenie parkingu dla jadgcych do pracy pocig-
giem, a parkujgcych w okolicach dworca kolejowego mieszkarcow. Jednak gdy okazafto sie,
ze budowa parkingu jest niemozliwa, softyska wraz z radg soteckg wpadli na pomyst, aby
Z lasku stworzy¢ wiejski skwer. Nawigzali porozumienie z gming i Nadlesnictwem i tak jak
w przypadku ,Domanki”, gmina ustawita latarnie, nadles$nictwo tablice informacyjng, a so-
tectwo wykonato reszte, czyli uporzgdkowato teren: wyznaczyto i utwardzito Sciezke — tgcz-
nik z przystankiem autobusowym, ustawito tawki, kosze na $mieci i tablice ogtoszen. Skwer
idealnie wpasowat sie w okolice, ale problem parkujgcych samochody wszedzie gdzie to
tylko mozliwe, pozostat nierozwigzany. Jest to gtdwna bolgczka softyski i mieszkancéw.

W prace fizyczne (budowa $ciezki, montaz sprzetéw, prace porzadkowe) na terenie wsi
sottyska angazuje nie tylko mieszkaricow sofectwa; takze skazanych na prace spoteczne
przez sgd w Piasecznie mieszkancow catej gminy. Jednak, aby zostaty wykonane jak nale-
Zy, potrzebna jest stafa kontrola i doglgdanie pracujgcych. Skazani wywigzujg sie z nich jak
nalezy — w workach spakowane liscie, Sciezki pozamiatane i zagrabione, z drzew pozrywa-
ne nielegalnie porozwieszane ogfoszenia.

Sofectwo Zalesie Goérne zostato nagrodzone w Konkursie ,Najaktywniejsze sotectwo
na Mazowszu” za projekt realizowany z funduszu sofeckiego — wydawanie biuletynu infor-
macyjnego ,Przystanek Zalesie”. Potrzeba powstania informatora sofeckiego zrodzita sie
juz na poczatku dziatalnoSci spotecznej softtyski, jednak my$l ta dojrzata dopiero w 2008
roku. Ze sktadek kilkorga mieszkancow powstat pierwszy numer gazety. Od 2010 r. druk
informatora finansowany jest z funduszu sofeckiego, a jego naktad jest coraz wiekszy i liczy
obecnie 700 egz. Gazetka jest rozprowadzana bezptatnie w sofectwie oraz jest dostepna na
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stronach internefowych: www.zalesie-gorne.eu, www.zalesie-gorne.pl i www.powiatpiase-
czynski.info. W ,Przystanku Zalesie” znajdujg sie aktualne informacje z zycia sotectwa, listy
od czytelnikéw, sprawozdania i ogtoszenia rady sofeckiej oraz softysa. W kazdym wydaniu
sg relacje z odbywajgcych sie w Zalesiu licznych imprez kulturalnych: ,Spotkan z Piesnig”,
»~Rodzinnego Spiewania”, ,Jarmarku Hubertowskiego”, ,,Swieta pieczonego ziemniaka” i in-
nych. Zadna z 0séb redagujgcych gazetke nie pobiera honorarium.

— Kiedy wprowadzitam sie do Zalesia pokochatam to miejsce i mam satysfakcje
Z tego, ze dzieki moim zabiegom oraz grupy wspierajgcych mnie oséb udaje sie zmie-
niac¢ sotectwo na lepsze. Mam nadzieje, ze inicjatywy moje, rady sotfeckiej, a w przy-
sztosci innych mieszkancow, ktérzy sami podejmag dziatania na rzecz sotectwa — pozwo-
Ig bardziej zintegrowa¢ mieszkancow — moéwi Ewa Molenda-Stroifiska, a w planach na
przyszty rok ma m.in. uporzgdkowanie tablic reklamowych zamieszczanych na terenie
sofectwa.

Tekst na podstawie artykutu Pani Renaty Gilert-Gultt.

Zdjecia: Renata Gilert-Gutt.

0SSOW, GMINA WOLOMIN, WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE

Sitownia sposobem na zdrowszy tryb zycia

Szkota w Ossowie jest dla mieszkancow jedynym miejscem, ktory petni funkcje edu-
kacyjno-kulturalne i do ktérego mieszkancy majg dostep. Brakuje miejsca, gdzie moz-
na bytoby spotykac sie i realizowac swoje pasje. Stad tez pojawit sie pomyst stworzenia
sitowni, z ktérej mogliby korzystac¢ tu, na miejscu, zamiast jezdzi¢ do okolicznych migj-
scowosci. Mieszkancy wtasnymi sitami wyremontowali jedno z pomieszczeni szkolnych,
przeznaczonych na sitownie, tj. pomalowali Sciany, potozyli wyktadzine, ustawili sprzet.
Z funduszu sofeckiego zakupiono profesjonalny sprzet — atlas sitowy oraz ciezarki. Dodat-
kowo mieszkancy ofiarowali takze wiasny sprzet.

Projekt wptywa na integracje mieszkancéw Ossowa. Sifownia jest miejscem, gdzie —
przed czy po pracy — mogg spotkac sie, by ¢wiczy¢ tezyzne fizyczng, ale tez, przy oka-
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zji, jest to miejsce, gdzie mozna spotkac sgsiada, wymieni¢ mysSli i poglady, gdzie rodzg
sie nowe pomysty. Najwazniejszg cechg projektu jest potgczenie integracji mieszkancéw
z mozliwo$cig realizacji wtasnych pasji i dbaniem o zdrowie.

Koszt projektu to 5.600 zt, z czego 2.600 zt pochodzi z funduszu soteckiego, pozostata
cze$c to praca wiasna i wkiad rzeczowy mieszkancow.

Nauka plywania

Kolejnym projektem, zrealizowanym z funduszu sofeckiego, byly zajecia na basenie
potgczone z naukg ptywania dla dzieci z Ossowa. Z funduszu sofeckiego pokryto koszty
wstepu na basen i opfacenie instruktora nauki ptywania. Rodzice ponosili koszty dojazdu
i sami petnili funkcje opiekunéw dzieci podczas tych wyjazdow, takze w czasie ich pobytu na
basenie. Projekt potgczyt integracje mieszkaricow z poprawg bezpieczeristwa w kontakcie
Z wodg, speit tez funkcje zdrowotng. Trwatym efektem projektu jest to, ze po jego zakon-
czeniu dzieci potrafig pfywac.

Koszt projektu to 8.000 zt, z funduszu soteckiego pokryto 5.000 zt, pozostata cze$c¢ to
wkiad wiasny rodzicow.

Opracowano na podstawie artykutu Pani Grazyny Wiech.

Zdjecia: Grazyna Wiech.

GMINA CEKCYN, WOJEWODZTWO KUJWSKO-POMORSKIE

Gmina Cekcyn, to gmina wiejska potozona w pétnocno-zachodniej cze$ci wojewddz-
twa kujawsko-pomorskiego. Rada Gminy Cekcyn, od wejscia w zycie ustawy o funduszu
sofeckim, co roku wyrazata zgode na wyodrebnienie w budzecie $Srodkéw stanowigcych
fundusz sofecki.

Kwoty $rodkéw przeznaczone na fundusz sotecki oraz kwoty ,0dzyskane” z budzetu
Panstwa zawarto w tabelce ponizej.

Kwota wyodrebnionego Kwota wydatkow Kwota z wrotu 2 tytutu
L . wydatkéw wykonanych
Lp. | Rok w budzecie gminy fun- wykonanych w ramach
R . w ramach funduszu
duszu soteckiego funduszu soteckiego .
soteckiego
1. | 2010 184 084,91 zt 174 423,09 zt 34884,61 z4
(zwrot w 2011 r.)
37227,84 zt
2. 2011 190 827,22 z 186 139,21 zt (zwrot w 2012 1))
39525,39 zt
3. | 2012 203 577,98 zt 197 626,94 zt (zwrot w 2013 1)
taczna 578 490,11 zt 558 189,24 zt 111 637,84 zt
kwota

Wtadze samorzgdowe gminy podejmujgc co roku kroki do wyodrebnienia $rodkéw na
fundusz sofecki uznajg, ze jednym z jego gtéwnych celow jest aktywizacja mieszkancow
oraz zachecenie ich do angazowania sie w zZycie sofectwa i w realizacje réznorodnych
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przedsiewziec¢ na jego terenie. Zauwazamy, ze w naszych spoteczno$ciach softys jest li-
derem, jest tym ogniwem ktére napedza aktywnosc¢ i odgrywa kluczowg role w naszych
Srodowiskach wiejskich. Sam softys jednak nie zdziata zbyt wiele. Sukces — maty czy wigk-
szy — osigga sofectwo dzieki wspotpracy z Kotem Gospodyn Wiejskich, stowarzyszeniami
istniejgcymi na terenie danego sofectwa oraz z aktywnymi mieszkaricami. Wtasnie dzieki tej
wspotpracy sg realizowane ciekawe inicjatywy i przedsiewziecia. ZauwazyliSmy w naszej
gminie, ze fundusz sotecki umozliwia podejmowanie przez mieszkarncéw sofectw inicjatyw
stuzgcych poprawie jakosci Zycia mieszkancow, integruje mieszkancow i buduje poczucie
przynalezno$ci do wspdlnoty wiejskiej.

W naszej gminie dwa razy do roku organizowane sg w poszczegdlnych sotectwach
zebrania wiejskie, na ktorych przedstawiane sg zadania obecnie realizowane oraz plano-
wane do realizacji w kolejnych latach. Omawiane sg rowniez zagadnienia dotyczgce fun-
duszu sofeckiego. Tematyka funduszu jest takze poruszana w ,Biuletynie Informacyjnym
Gminy Cekcyn”, w ktérym informujemy mieszkancow o podjetej uchwale przez rade gminy
i 0 kwocie $rodkéw przypadajgcych w ramach funduszu soteckiego na poszczegdlne so-
tectwo. Szczegdbtowo opisujemy jaka jest procedura siegniecia po te $rodki oraz na jakie
zadania mozna je przeznaczyc. Na poczgtku wrze$nia kazdego roku organizujemy na-
rade roboczg dla softysow, w celu oméwienia zagadnien dotyczgcych tematyki funduszu
sofeckiego oraz realizacji przedsiewzie¢. Softysi na biezgco mogg zasiegac informacji
oraz konsultowac sie z sekretarzem gminy nadzorujgcqg realizacje zadan w ramach fun-
duszu sofeckiego.

Tematy podejmowane do realizacji z pomocg funduszu sofeckiego dotyczg réznych
zagadnien, ale jednym z waznych zadan wskazywanych przez mieszkancow sg obiekty
i miejsca spotkan. Budynki wielofunkcyjne, gdzie mieszczg sie m.in. $wietlice wiejskie,
pomieszczenia Két Gospodyn Wiegjskich, stajg sie kluczowym miejscem spotkan w so-
tectwach. W tych obiektach dzieci i mtodziez mogg spedza¢ wolny czas oraz aktywnie
uczestniczy¢ w odbywajgcych sie tam zajeciach, a dorosli moga realizowac swoje pomysty
oraz wspolnie planowac dziatania majgce na celu aktywizowanie spoteczno$ci wiejskiej.
Budynki te sg czesto wizytdwkami sofectw i stuzg do realizacji wielu zadarn i przeréznych
przedsiewzie¢. Mieszkancy duzg wage przyktadajg do miejsc rekreacyjnych w swoim
sofectwie. Pragng stworzy¢ jak najlepsze warunki do organizowania plenerowych uro-
czystoSci, imprez lokalnych, piknikéw i innych przedsiewzie¢ sportowo — rekreacyjnych
i kulturalnych. Czesto przy tym chcg poprawi¢ wizerunek i estetyke tych miejsc, aby moz-
liwe byto podejmowanie wszelakich dziatann majgcych na celu integracje mieszkancow
i promocje sofectw, ale réowniez gminy. NajczeSciej wnioski sg rozpisane szczegéfowo
przez sotectwo. W zwigzku z tym, iz wniosek sktadany jest do 30 wrze$nia a przedsie-
wziecia realizowane w kolejnym roku budzetowym, niektére z zadan bardzo trudno rozpi-
sac — np. pobudzanie aktywnosci obywatelskiej.

Mieszkarcy zauwazajg swoj wplyw na dziatania i przedsiewzigcia podejmowane na te-
renie sofectwa. Chcg mie¢ co$ do powiedzenia, chcg mie¢ swoj wktad. Powstajg nowe
pomysty i dziatania warte realizacji lub kontynuacji z poprzedniego roku. Mozliwo$¢ podej-
mowania dziatan finansowanych z funduszu soteckiego sprzyja integracji spoteczno$ci, jak
réwniez pobudzaniu zdrowej rywalizacji miedzy sotectwami. Niektére ze zrealizowanych
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z funduszu sofeckiego przedsiewzie¢ nie mogtyby zaistniec, gdyby nie dobra wspdtpraca
pomiedzy softysem, radg soteckg oraz aktywnymi mieszkaricami.

Wprowadzenie funduszu soteckiego ustawg w 2009 r. byto praktycznym krokiem wspie-
rajgcym dziatania sotectw. Mimo, ze fundusz sofecki nie jest obligatoryjny oraz podlega
rygorom ustawy o finansach publicznych, to w duzym stopniu przyczynia sie do aktywi-
zacji naszych mieszkancow. Softysi bardzo sobie chwalg fundusz i mozliwosci, ktére on
daje. Czesto jednak pojawiajg sie gltosy mieszkancow, ze przy ogromnych niezaspokojo-
nych potrzebach inwestycyjnych w zakresie infrastruktury komunalnej nie mozna sobie
pozwala¢ na rozpraszanie $rodkéw budzetowych. Mozna zgodzi¢ sie z tym, ze skutkuje
on pewnym rozdrobnieniem budzetu, ale patrzgc na fundusz sofecki jak na szanse uak-
tywnienia spofeczno$ci wiejskiej widzimy, ze dzieki niemu mamy mozliwo$¢ ,rozpoznania”
w sofectwach ludzi aktywnych, zaangazowanych, kreatywnych i znajgcych potrzeby swojej
matej wspdlnoty.

Sofectwa dysponujg ogromnym potencjatem spotecznym, ale aby go uruchomic potrzeb-
ne sg okreslone mechanizmy wspierajgce wspoétprace i umozliwiajgce wykonanie dziatan
zaplanowanych nie na rok, czy dwa, lecz na dfuzej. Jednym z takich mechanizméw jest
wtasnie fundusz sofecki. Zauwazamy, ze fundusz zwieksza role softtysa, ale jeszcze bar-
dziej role zebrania wiejskiego. Dotyczy catej spotecznosci wiejskiej i daje tej spotecznoSci
mozliwo$¢ ozywienia i rozwoju zgodnego z jej potrzebami. Podejmowanie co roku uchwaty
o wyodrebnieniu $rodkéw stanowigcych fundusz sofecki to nie tylko potrzeba i wola miesz-
kanicow sofectw i sottysow, lecz takze zrozumienie jego roli przez radnych i wojta. Uchwata
o wyodrebnieniu funduszu soteckiego to wynik wspotpracy miedzy nimi.

Waznym efektem dla wiadz gminy jest to, ze dzieki funduszowi soteckiemu mieszkaricy
zyskali poczucie wptywu na to co dzieje sie w ich sotectwach. Coraz cze$ciej udowadniajg,
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ze nawet matymi $rodkami mozna zdziata¢ wiele, wigczajgc w realizacje przedsiewzie¢
w ramach funduszu sofeckiego z roku na rok coraz wiekszg liczbe mieszkancéw chetnych
do wspotpracy i gotowych do wykonania niektorych prac spotecznie.

Opracowano na podstawie materiatéw przygotowanych przez Panig Justyne Gackow-

skg, Sekretarza gminy Cekcyn.
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Informacja nt. funduszu soleckiego

Zgodnie z ustawa z dnia 20 lutego 2009 (tekst ustawy
przekazany do Senatu) o funduszu soleckim rada gminy
moze wyodrebnié w budzecie gminy $rodki stanowiace
fundusz solecki. Czynnoéé ta powinna byé poprzedzona
podjeciem uchwaly w sprawie utworzenia funduszu
{uchwata podejmowana corocznie do 31 marca w sprawie
utworzenia funduszu w roku nastepnym, wyjatkowo w
2009 roku termin podjecia tej uchwaty przedhuza sig do 30
czerwca).

Srodki funduszu mialyby by¢ przeznaczone na
realizacje przez solectwa przedsiewziec, ktore sa zadaniami
wlasnymi gminy, sluza poprawie zycia mieszkancow i sg
zgodne ze strategia rozwoju gminy.

Warunkiem przyznania solectwu w danym roku
budzetowym Srodkow z funduszu jest zlozenie przez nie
wniosku do wojta. Wniosek taki musi byé¢ uchwalony przez
zebranie wiejskie z inicjatywy soltysa lub rady soleckiej lub
co najmniej 15 pelnoletnich mieszkancow solectwa. We
wniosku nalezy wskaza¢ zadania przewidziane do realizacji
na obszarze solectwa w ramach srodkéw przewidzianych na
dane solectwo wraz z oszacowaniem ich kosztow i
uzasadnieniem. Wojt w terminie do 31 lipca roku
poprzedzajacego rok budZzetowy przekazuje informacje o
wysokosci srodkow przypadajacych na dane solectwo.

W terminie do 30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok
budzetowy, ktorego dotyczy wniosek, soltys przekazuje
wojtowi wniosek celem uwzglednienia go w projekcie
budzetu gminy. Wojt odrzuca wniosek niespelniajacy
warunkéw formalnych.

W przypadku podirzymania wniosku przez soltysa
wniosek rozpatruje rada gminy. Wojt zwigzany jest
rozstrzygnieciem rady gminy w tym zakresie.

Wysokosé srodkow przypadajacychna dane solectwo

wylicza sie wg wzoru okreslonego w ustawie. Zalezy ona od
liczby mieszkancow solectwa wg stanu na 30 czerwca roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Srednia wielko$¢ funduszu
na solectwo dla gmin z terenu wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego podana w uzasadnieniu do ustawy szacowana
jest na 10.400 zi. W gminie Cekcyn przyjmujac wielkosé
dochodéw biezacych za 2008 rok na poziomie 13.911.708 z1
oraz liczbg ludnosci wg stanu na 31.12.2008r. wysokosé
funduszu na poszczegolne solectwa ksztaltowalaby sig
nastgpujgco:

Lp.sotectwo liczba ludnodei  wielkod¢ funduszu
1. Ziclonka 337 11.327,64
2. Zdroje 318 10.926,85
3. Ludwichowo 89 6.096,25
4. Trzebeiny 141 7.193,16
5. Brzozic 208 8.606,47
6. Male Gacno 325 11.074,51
7. Wielkie Budziska 111 6.560,33
8. Krzywogoniec 209 8.627,57
9. Zalesie 415 12.972,99
10. Iwiec 588 16.622,31
11. Wysoka 590 16.664,50
12. Ostrowo 242 9.323,68
13. Nowy Sumin 415 12.972,99
14. Cekeyn 2607 54.992.84
Razem 6595 193.962,09

Gmina zgodnie z ustawa ma otrzymywal z budzetu
panstwa zwrot cze$ci wydatkéw poniesionych w ramach
funduszu w formie dotacji celowej. Wysokoéé tego zwrotu
zalezy od wysokosci dochodow biezacych gminy. Gminy o
niskich dochodach biezacych moga liczy¢ na zwrotod 10 do
30%, o srednich dochodach od 10 do 20%, zas gminy o
wysokich dochodach 10% poniesionych wydatkow.
Refundacja dotyczy¢ bedzie wydatkow poniesionych w roku
poprzedzajacym rok otrzymania zwrotw

Waldemar Stosik
Skarbnik Gminy
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ODPIS W UCHWALE BUDZETOWEJ DO DYSPOZYCJI SOLECTWA

Dos¢ czesto, niestety, mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej gmina z réznych powo-
doéw nie wyodrebnia w swym budzecie srodkow finansowych dla wdrazania skutecznego
instrumentu wspierania samorzadnosci, jakim jest fundusz sotecki,

W wielu gminach, zwlaszcza w matych gminach wiejskich, zdarza sie sytuacja, w ktorej
rada gminy stoi przed dylematem: czy wydzieli¢ srodki w ramach ustawowego funduszu
soteckiego, czy raczej zachowac je dla realizacji duzych inwestycji z udzialem funduszy
unijnych. Przydzielenie sotectwom $rodkéw zgodnie z algorytmem zapisanym w ustawie
powoduje, ze poszczegdlne spotecznosci wiejskie mogg zrealizowac swoje pilne potrzeby,
jednak z punktu widzenia budzetu gminy jest to rozproszenie Srodkow.

Wiele samorzgdéw gmin podejmuje uchwate o tzw. odpisie soteckim, ktéry chociaz
w czesci zastepuje ustawowy fundusz sotecki. Wiadze gminy, widzgc koniecznos$¢ wspie-
rania aktywnosci, wskazujg w swoim budzecie $rodki finansowe, ktére przeznaczone sg
na zadania dotyczace sotectw i oddane im do dyspozycji. Z reguty sg to $rodki znacznie
skromniejsze, ale pozwalajg one na zaspokojenie potrzeb sotectwa poprzez autonomicz-
n3g decyzje zebrania wiejskiego. Poniewaz nie sg one wydzielone zgodnie z przepisami
ustawy o funduszu soteckim, gmina traci prawo do czesciowej rekompensaty z budzetu
panstwa.

Trzeba pamieta¢, iz jedng z podstawowych wartosci, ktérym ma stuzy¢ fundusz so-
tecki jest aktywizacja spotecznosci. Dzieki temu instrumentowi cztonkowie spotecznos$ci
dostrzega, ze majg wptyw na ksztattowanie swojego sofectwa i wydatkowanie srodkéw
przez samorzad gminny — poprzez wspolne demokratycznie podejmowane decyzje i re-
alizacje zadan.

Przy okazji uchwalania budzetu gminy tworzy sie ,odpis sotecki” i dokonuje sie zapiséw
w poszczegolnych dziatach i paragrafach budzetu, wskazujgc mieszkancom cele, na ktore
moga zosta¢ przeznaczone pienigdze z tego odpisu. Takie rozwigzanie powoduje, ze nawet
w sytuacji ograniczonej dostepnosci srodkéw budowane jest spoteczenstwo obywatelskie.
W tym rozwigzaniu samorzgd gminy samodzielnie okresla zasady i przeznaczenie srodkéw
oddawanych do dyspozycji sotectw.

DODATKOWE SRODKI DO DYSPOZYCJI SOLECTWA

Innym, godnym polecenia rozwigzaniem, jest zwigkszenie puli $rodkéw do dyspozyciji
sotectwa, poprzez ,doktadanie” przez samorzgd dodatkowych $rodkéw do funduszu sotec-
kiego. Nie jest to w zaden sposdb zabronione. Jednak musimy pamietac, ze przydzielenie
dodatkowych $rodkéw nie daje mozliwosci ubiegania sie przez samorzad o zwrot z budzetu
panstwa kwot ponad tg wynikajgcg z algorytmu ,ustawowego”.
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Powinnismy pamietac¢ o tym, aby nie doprowadza¢ do sytuacji, w ktorej fundusz
stanie sie tylko ,formalnym wnioskiem do budzetu gminy”, ktéry zostanie wykonany
przez machine urzedniczg bez jakiejkolwiek pracy czy zaangazowania spotecznosci.
Taka sytuacja powoduje, ze stanie sie on niepotrzebnym i nieefektywnym instrumen-
tem. Niezbedne jest premiowanie zaangazowania spotecznosci w realizacje zadan fi-
nansowanych z funduszu soteckiego, poprzez organizowanie np. konkurséw za najlep-
sze przedsiewziecie soteckie czy nagradzanie pracy spotecznej mieszkancow w taki
sposéb, by mieszkancy chcieli aktywnie wigcza¢ sie w poprawianie warunkow zycia
w swoich sotectwach.

WSPARCIE INICJATYW SOLECKICH POPRZEZ ZAPEWNIENIE TZW. WKLADU
WLASNEGO

Kolejnym ciekawym sposobem na aktywizacje lokalnych spotecznosci moze by¢ za-
pewnianie organizacjom i zorganizowanym grupom mieszkancow srodkéw finansowych na
tzw. wktad wtasny w realizacje réznego rodzaju projektéow finansowanych z innych zrédet.
Dos¢ tatwym sposobem jest tworzenie partnerstw, w ktérych samorzad staje sie np. liderem
projektu realizowanego w danym sofectwie. Przyktadem moze by¢ partnerstwo, w ktérym
mieszkancy tworza spotdzielnie zajmujgcg sie cateringiem, a gmina udostepnia jej zaplecze
kuchenne, gdzie sg przygotowywane potrawy. Kolejnym przyktadem jest np. budowa przez
organizacje wiejska (z tzw. Matych projektéw realizowanych ze $rodkéw LEADER) mini
przystani na terenie osrodka rekreacyjnego, ktérego wtascicielem jest gmina. Gmina pokry-
wa wkiad wtasny w projekcie i pozycza $rodki na jego zrealizowanie. Korzysci dla gminy to
zagospodarowany i funkcjonujgcy osrodek.

ORGANIZACJE POZARZADOWE JAKO INSTRUMENT POZYSKIWANIA SRODKOW
NA INICJATYWY WIEJSKIE

Przydatnym narzedziem pozyskiwania srodkéw na inicjatywy wiejskie sg organizacje
pozarzgdowe. Z punktu widzenia czionkéw tworzacych organizacje pozarzadows jest to
grupa osob majaca:

* wspdlne cele,

» lidera,

* wole wspotpracy,

* dobrg komunikacje wewnetrzng.

Z punktu widzenia istoty dziatania organizacjami pozarzgdowymi moga by¢ m.in.: grupy
nieformalne, rady parafialne, kluby sportowe, kota gospodyn wiejskich, kétka rolnicze, izby
rolnicze, stowarzyszenia, fundacje.

Najczesciej spotykang formg organizacji pozarzadowej sg stowarzyszenia. Zgodnie
z prawem, stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem o celach
niezarobkowych. Stowarzyszenie opiera swojg dziatalno$¢ na pracy spotecznej cztonkéw,
ale do prowadzenia swych spraw moze zatrudnia¢ pracownikow. Stowarzyszenie zwykie
jest uproszczong formg stowarzyszenia. Nie posiada osobowosci prawnej. Do jego utwo-
rzenia wystarczg co najmniej 3 osoby fizyczne, zamiast statutu uchwala sie uproszczony
regulamin dziatalnosci w formie pisemnej, nie podlega rejestracji w sgdzie, wniosek do sadu
o rejestracje zastepuje sie wnioskiem do organu nadzorujgcego — starosty.
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Z punktu widzenia mozliwosci skutecznego
dziatania, a wigc takze pozyskiwania srodkéw na
inicjatywy wiasne, kluczowym aspektem jest wia- Rejestrze Sadowym jest legalnie
$nie posiadanie osobowosci prawnej. dziatajaca organizacja, ktéra moze

Dziatalnos¢ stowarzyszenia wiejskiego po- |  py¢ peneficientem dotacji
zwala na podejmowanie inicjatyw, ktérych nie Z réznych zrédet.
moze realizowa¢ sottys i rada sotecka. Stowa-
rzyszenie moze m.in. ubiega¢ sie o dotacje ze Srodkéw gminy, niezaleznie od $rodkéw
przeznaczonych dla wsi w ramach funduszu soteckiego.

Stowarzyszenie jako podmiot
zarejestrowany w Krajowym

Dziatalnos¢ stowarzyszen jest uregulowana ustawag z dnia 7 kwietnia 1989 r.
o stowarzyszeniach - jej gléwne postanowienia: stowarzyszenia moga zrzesza¢ oso-
by fizyczne (co najmniej 15 osdb), stowarzyszenia organizujg sie dla zrealizowania
waznych zadan spotecznych lub sSrodowiskowych, osoby bedace inicjatorami (czton-
kowie-zatozyciele) zwotujg walne zebranie cztonkéw-zatozycieli, wybieraja sposréd
siebie komitet zatozycielski i uchwalaja statut stowarzyszenia, stowarzyszenia sa
rejestrowane w Krajowym Rejestrze Sagdowym (KRS). Stowarzyszenia moga prowa-
dzi¢, dla zwiekszenia swoich dochodéw przeznaczonych na prowadzenie dziatal-
nosci statutowej, dziatalnos¢ gospodarcza we wszystkich dziedzinach. Dziatalnos¢
gospodarcza nie moze by¢ gltownym powodem zorganizowania stowarzyszenia. Sto-
warzyszenie, ktére prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, jako podmiot prawa gospo-
darczego podlega takim samym rygorom finansowym (podatkowym) jak i inne osoby
prawne. Stowarzyszenie prowadzi ksiegowos¢ jako osoba prawna (petna ksiegowos¢
w przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej).
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A. KOMPLEMENTARNOSC FUNDUSZU SOLECKIEGO Z INNYMI DZIALA-
NIAMI SAMORZADU

Stwierdzenie, ze obraz polskiej wsi znaczaco zmienit sie po przystagpieniu do Unii Eu-
ropejskiej jest oczywiscie truizmem. Ptatnosci bezposrednie dla wszystkich uzytkownikéw
gruntow, dotacje na modernizacje gospodarstw, budowe nowych obiektdw, zakup maszyn,
wsparcie dla rolnikéw gospodarujgcych na terenach cennych przyrodniczo oraz dla tych,
ktérzy podejmujg dodatkowa, pozarolniczg dziatalno$¢ — to obraz znany prawie wszystkim,
ktérzy choc¢ troche zajmujg sie wsig. Dla uzupetnienia, warto réwniez wspomnie¢ o duzym
zréznicowaniu dochodowym wsréd rolnikow. Pomimo powszechnosci doptat zjawisko to
stato sie bardzo zauwazalne w ostatnich dziesieciu latach. Nie wszyscy wiec rolnicy mogg
utrzymac sie z produkcji rolnej. Dane statystyczne pokazujg nawet, ze wsrdd mieszkancow
wsi zaledwie jedng trzecig stanowig rodziny rolnicze. Pojawia sie wiec koniecznos¢ poszu-
kania nowego zrddta utrzymania dla wielu rolnikéw i czionkéw ich rodzin, niekiedy rozwig-
zaniem koniecznym staje sie migracja do duzych miast lub nawet za granice. Jezeli ofi-
cjalne statystyki méwig nam o zwiekszajgcej sie populacji mieszkancow wsi, to oznacza to
nowe zjawisko wyboru wsi jako miejsca zamieszkania przez mieszkancow miast. Zupetnie
zmienia sie sktad spoteczny wiejskich wspolnot. Nowi mieszkancy maja inne oczekiwania
dotyczgce standardu zycia na wsi, co najczesciej sprowadza sie do oczekiwan rozbudowy
infrastruktury przez lokalne samorzady.

Mieszkancy wsi bardziej niz inne grupy spoteczne w naszym kraju oczekujg nowych
mozliwosci dofinansowania przedsiewzie¢ ze srodkéw Unii Europejskiej. Spetnianie ocze-
kiwan mieszkancow w zakresie rozwoju wiejskiej infrastruktury praktycznie w catosci po-
zostawione jest gminom wiejskim. Przyjety w Strategii Rozwoju Kraju do roku 2020 tzw.
»,model polaryzacyjno — dyfuzyjny rozwoju Polski” zaktada skupienie sie gtéwnie na rozwoju
16 osrodkdéw wojewddzkich, czyli tzw. metropolii, jako centrach rozwoju spoteczno— gospo-
darczego, ktére po osiggnieciu pewnego poziomu zaczng oddziatywac¢ na osrodki subre-
gionalne i obszary oddalone. Zamiast polemiki z takim podej$ciem strategicznym, ktére jest
prawem rzadzacych, nalezy zastanowi¢ sie jak prowadzi¢ dzisiaj dziatania rozwojowe na
obszarach wiejskich, aby zapobiec ich marginalizacji, a mieszkajgcym tam ludziom zapew-
ni¢ odpowiedni poziom jakosci zycia.

Wiasnie z tej perspektywy nalezy analizowa¢ mozliwosci wykorzystania funduszu sotec-
kiego i wszystkich innych dostepnych $rodkéw dla rozwoju polskiej wsi do roku 2020. Kon-
czace sie w roku 2015 dziatania inwestycyjne okresu 2007-2013 umozliwity zaopatrzenie
polskiej wsi w nowg infrastrukture techniczng. Byly réwniez zrédtem wielu problemoéw zwig-
zanych z krytykg za chaotyczny sposdéb dziatania zgodnie z podejsciem ,jak dajg dotacje,
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to bedziemy budowaé”. Byto to spowodowane brakiem solidnej analizy kosztéw pdzniej-
szej eksploatacji. Czesto realizowano inwestycje bez refleksji nad zasadnoscig oczekiwan
mieszkancow, ktére miaty charakter ambicjonalny.

W kolejnej perspektywie finansowej 2014-2020 nie sta¢ juz nas bedzie na btedne de-
cyzje inwestycyjne, gdyz z duzym prawdopodobienstwem zadysponowana dla Polski pula
unijnego budzetu juz nigdy nie bedzie tak wysoka.

FUNDUSZE SOLECKIE JAKO ELEMENT SAMORZADNOSCI —,,GMINA” | ,,SOLECTWO”

Przygotowanie przez mieszkancéw danej miejscowosci dtugofalowego programu roz-
woju, opartego na wypracowanej wspolnie wizji, winno by¢ pierwszym krokiem do wy-
datkowania $rodkéw z funduszu soteckiego w kolejnych latach. Taki program powinien
uwzglednia¢ nastepujace kryteria — by¢ komplementarny do zamierzen zawartych
w strategii gminy i by¢é powiagzany z planami innych wsi. Wdrazanie przedsiewzie¢
w ramach funduszu soteckiego bedzie miato sens, jezeli mieszkancy dzieki temu w wiek-
szym stopniu poczujg sie gospodarzami swoich wsi i potraktujg fundusz sotecki jako zrodto
finansowania wieloletnich planéw rozwoju sofectwa.

Kompleksowy plan powinien uwzglednia¢ nie tylko zadania odnoszgce si¢ do poszcze-
goInych obszaréw zycia wsi, ale réwniez pokazywaé sposoéb ich realizacji z podziatem na
role poszczegdlnych partneréw.

Rolnicy dysponujg sprzetem, ktéry moze pomoc wykonac prace ziemne
— Brdéw, Gmina Babiak, Wojewddztwo Wielkopolskie

Obok propozycji projektéw inwestycyjnych wymagajgcych duzych funduszy, ktérych
nie sposob zrealizowa¢ bez zaangazowania srodkéw publicznych, powinno sie tez bra¢
pod uwage zadania, ktorych zrealizowanie zalezy przede wszystkim od inicjatywy samych
mieszkancow. Zorganizowanie réznego rodzaju spotkan dla mtodziezy i dorostych, wspdl-
nego wyjazdu, turnieju sportowego, uporzgdkowanie terenu, czy naprawa fawek w parku,
nie wymaga wielkich funduszy, ale inicjatywy i aktywnosci mieszkancow.
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Obowigzkiem gminy jest prowadzenie duzych branzowych programéw rozwoju
przekraczajacych mozliwosci sotectwa. Wydatkowanie srodkéw z funduszu sotec-
kiego powinno by¢ elementem uzupetniajacym inwestycje gminne. Potrzebne jest
wiec wzajemne uzupetnianie sie¢ aktywnosci gminy i sotectwa w podejmowaniu
wszelkich przedsiewzie¢ obejmujacych dang wies.

Spotecznosci poszczegolnych wsi przygotowujgc wniosek dotyczgcy rozdysponowania
srodkow funduszu sofeckiego nie mogg nie zadac¢ sobie pytania o rozdziat kompetenciji
i odpowiedzialno$ci co do zakresu podejmowanych inicjatyw. Przedmiotem ustalen i swo-
istego kompromisu z samorzgdem gminnym powinno by¢ okre$lenie, ktére zadania bedzie
realizowata gmina, a ktére mogg i powinni uruchamia¢ sami mieszkancy.

Wspdlnezaplanowanieréznegorodzajuprzedsiewziec, ustaleniewieloletniejwspotpracy
z samorzadem gminy oraz podziat zadan, rol i odpowiedzialnosci wsréod mieszkancéw
i instytucji dziatajgcych na terenie wsi, przyczyni sie do rzeczywistego uruchomienia od-
dolnej aktywnosci.

B. ZADANIA FINANSOWANE Z FUNDUSZU SOLECKIEGO WDRAZANE
JAKO PROJEKTY

Aby sensownie wydawac pienigdze, nalezy wiedziec¢, jak poszczegdlne zadania wdra-
zac¢, by zapewni¢ najbardziej efektywne wykorzystanie oddanych nam do dyspozycji $rod-
kow finansowych.

Mozemy to robi¢ zwyczajnie tzn. wymysli¢ zadanie, przegtosowaé na zebraniu i czekac
na zrealizowanie naszych wiejskich postulatow przez wladze gminy — w praktyce przez
gminnych urzednikéw. Potem przyjs¢, obejrze¢ rezultaty i skrytykowag, ze ,to nie jest to...”,
,hie tego oczekiwalismy”, ze owszem co$ zrobiono, ale ,nie tak jak powinno to by¢ zro-
bione” itd.! Taki sposob dziatania jest niestety powszechny w przypadku zadan, ktére sg
wdrazane z publicznych pieniedzy. Powszechnie zdarzajg sie sytuacje, w ktérych ci dla
ktérych co$ zbudowano, zorganizowano impreze, szkolenie itp., wcale nie sg zadowoleni
z rezultatu. Oczekiwania czesto rozmijajg sie z efektami dziatan.

W ostatnich latach zbudowano wiele nowych swietlic i wyremontowano istniejgce. Teraz
w wielu wsiach stycha¢ narzekania mieszkancow: ,jest Swietlica, ale nic sie w niej nie dzie-
je”, ,Swietlica jest za mata i nie mozna zrobi¢ duzej imprezy”, ,$wietlica jest za duza i nie
sta¢ sotectwa na jej utrzymanie”, ,co z tego ze jest Swietlica, jak nie ma kto w niej dziata¢”,
Ljest Swietlica, ale nie ma odpowiedniego wyposazenia kuchennego”, ,jest $wietlica, ale bez
pieniedzy nic nie zrobimy” itd.

Z kolei wielu wéjtow i burmistrzow, ktérzy oczekiwali, ze mieszkancy bedg uszczesliwieni
z nowego lub wyremontowanego obiektu mowig: ,zbudowatem im Swietlice, ale nic sie
w niej nie dzieje”, ,nie ma zadnych inicjatyw mieszkancéw, aby w swietlicy co$ sie dziato”,
,wies nie chce pokrywac kosztéow funkcjonowania swietlicy ze swojego funduszu”, ,nie ma
chetnych do zarzadzania Swietlicg we wsi i brania odpowiedzialno$ci za wyposazenie”, ,,oni
czekajg az urzad gminy im cos$ zorganizuje” itp.
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Oczywiscie mozna to skwitowac stwierdzeniem, ze ,nie mozna wszystkich zadowoli¢”,
albo ,jeszcze sig taki nie urodzit, co by wszystkim dogodzit’ itd. Mozemy sie zgodzi¢, ze
w tych powiedzeniach jest zawarta ludowa madrosc, ale czy to zatatwia sprawe?

Zadajmy sobie pytanie — czy tylko bezposredni wykonawcy sg winowajcami i sprawcami
naszego niezadowolenia? Czy rzeczywiscie, nie potrafig tak dziata¢, aby ,utrafi¢” w potrze-
by konkretnej wsi?

Czego tutaj brakuje? Jak nalezy planowac i realizowa¢ inwestycje i podejmowac dziata-
nia stuzgce spotecznosci lokalnej?

Na te pytania juz znaleziono odpowiedzi, gorzej jest z wdrazaniem tych wnioskow!

Odpowiedzi sprowadzajg sie do nastepujacych stwierdzen:

1. Przed zaplanowaniem dziatan na rzecz kazdej konkretnej spotecznosci, nalezy
poznac i nazwac jej potrzeby i problemy.

2. Po okresleniu potrzeb trzeba sprecyzowa¢ realny cel podejmowanych dziatan.

Cel nie zawsze bedzie wyczerpywat zidentyfikowane potrzeby, bo prawie zawsze mamy
zbyt mato $rodkéw, aby zaspokoic¢ wszystkie potrzeby i rozwigzac problemy.

3. Majac okreslony cel nalezy rozwazy¢ rézne sposoby jego osiagnigcia.

Drég i metod dziatania prowadzgcych do osiggniecia celu moze byc wiele!

4. Biorac pod uwage mozliwosci finansowe oraz skale zidentyfikowanych potrzeb
nalezy wybraé¢ najlepsza metode osiagniecia celu.

llu mieszkancow w rzeczywisto$ci odczuwa wystepowanie problemu i oczekuje jego roz-
wigzania? llu mieszkancow skorzysta z efektow naszego dziatania?

5. Nazwac¢ zadanie do wykonania i je opisa¢: Po co nalezy to zrobi¢? Co konkretnie
nalezy zrobi¢? Jak nalezy to zrobi¢? lle to bedzie kosztowato? Kiedy bedzie wy-
konane? Jaki ma by¢ rezultat wykonania zadania?

Tylko na poz6r odpowiedzi sg takie same dla wszystkich pytan — np. dla zadania ,budowa
Swietlicy” mozna ustyszec takie odpowiedzi:

* Po co - zeby wie$ miata Swietlice.

» Co konkretnie nalezy zrobi¢ — wybudowac¢ swietlice.

» Jak to zrobi¢ — niech gmina wybuduje swietlice.

» lle to bedzie kosztowato — tyle ile potrzeba na $wietlice takg, jak w innych wsiach.

* Kiedy — jak tylko rada gminy da pienigdze.

« Jaki ma by¢ rezultat — wies bedzie miata Swietlice.

Z punktu widzenia zasad skutecznego i efektywnego dziatania, zadna z tych od-
powiedzi nie jest prawidlowa!
Aby efektywnie wydawac publiczne (czyli nasze!) pienigdze potrzebne jest nam plano-
wanie na réznych poziomach. Powinnismy zaplanowac¢ dziatania jako:
« projekty — konkretne pojedyncze zadania dla wsi,
+ plan odnowy/rozwoju wsi — catosciowy plan (strategia) rozwoju naszej wsi, zawieraja-
cy wiele zadan,
« strategia rozwoju gminy — kompleksowy plan rozwoju gminy, w ktérym sg zawarte
zadania przewidziane dla naszej wsi i ktdre uzupetniajg sie z zadaniami dla innych wsi
i catej gminy.
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CZYM JEST PROJEKT?

Powszechnie stosowang metoda wdrazania pojedynczych zadan jest ich realizacja jako
tzw. projektow.

PROJEKTEM NAZYWAMY ZAPLANOWANE W OKRESLONYCH RAMACH
CZASOWYCH, JEDNORAZOWE PRZEDSIEWZIECIE
ZORIENTOWANE NA OSIAGNIECIE KONKRETNEGO CELU.

Bardziej precyzyjna definicja brzmi:
Projekt to kazde zorganizowane dziatanie ludzkie, ktére spetnia naraz wszystkie po-
nizsze warunki:
* zmierza do rozwigzania konkretnego problemu,
* ma wyznaczony konkretny, precyzyjny cel,
+ jest skierowane do zidentyfikowanych beneficjentow,
+ odbywa sie w znanych ramach czasowych,
+ towarzyszy mu konkretny plan dziatan,
* sprecyzowano konkretne rezultaty do osiggniecia,
* wiadomo, jak bedzie dokonywana ocena skutecznosci dziatanh.

Uwaga:

Konieczne jest wyjasnienie, ze stowo ,projekt”, w rozumieniu jakie jest uzywane
w tej publikacji, nie jest tozsame z tradycyjnym rozumieniem tego stowa, wedle kto-
rego projektem jest my$l techniczna projektanta dotyczgca sposobow zrealizowania
Jjakiego$ budynku, urzgdzenia, pojazdu — zapisana w postaci rysunkéw wraz z opisa-
mi konstrukcji.

Projekt jest, ze swej istoty, przedsiewzieciem jednorazowym, trwajgcym dtuzszy czas
i wymagajgcym wielu decyzji; jest realizowany od momentu powstania pomystu do jego
ostatecznego sfinalizowania. Projekt posiada takze okreslony stopien ryzyka — nie wszyst-
kie projekty moga sie udac!

Projekt, w ramach ogélnego planu rozwojowego, podejmowany jest dla osia-
gniecia okreslonego stanu, wprowadzenia zmiany, w zalozonym czasie i przy wy-
korzystaniu okreslonych zasobow.

WDRAZANIE ZADAN POPRZEZ PROJEKTY

Jak juz zostato powiedziane, jedng z metod skutecznego wdrazania zadan jest zastoso-
wanie ,podejscia projektowego”. Pozwala ono na skupienie sie na celu dziatan, co prowadzi
do lepszego wykorzystania uzytych zasobow (nie tylko pieniedzy).

Jedng z gtéwnych cech projektu jest to, ze kazde tego typu przedsiewziecie jest trak-
towane jako niepowtarzalne, poniewaz dzieje sie¢ w okreslonym miejscu, w okreslonym
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momencie zycia spotecznosci, wykorzystuje dostepne akurat zasoby. Zaplanowanie i zor-
ganizowanie poszczegolnych dziatan jest konsekwencjg podanych powyzej czynnikow.
Nawet takie, wydawatoby sie powtarzalne, dziatanie jak organizacja dozynek, wykazuje
cechy projektu. Nie chcemy co roku uczestniczy¢ w identycznej imprezie (nowe potrze-
by), dlatego np. zmieniamy zespét muzyczny, organizujemy dodatkowe atrakcje, przy-
gotowujemy inny wieniec dozynkowy. Co roku dysponujemy tez innymi zasobami — np.
zmieniajg sie sponsorzy.

Dziatania w ramach projektow sg wykonywane w okreslonej, wczesniej precyzyjnie za-
planowanej kolejnosci. Niektére mogg byé wykonywane réwnolegle, inne musza po sobie
nastepowac, pomiedzy dziataniami wystepujg nierozerwalne powigzania.

SKAD SIE, BIORA PROJEKTY?

Zanim powiemy jak wdrazac projekty, trzeba jeszcze ustali¢ skad one sie biorg. General-
nie mozna powiedzie¢, ze zrodtem powstawania projektdéw, rozumianych jako jednorazowe
przedsiewziecia prowadzgce do okreslonego celu, jest identyfikacja problemow i potrzeb.

Mozna przyjac, ze:

NIE MA PROBLEMU — NIE MA PROJEKTU.

Majgc wyobrazenie na temat pozgdanego stanu warunkéw zycia i zamieszkiwania
w naszej wsi i w ramach naszej spotecznosci, mozemy okresli¢ problemy, jakie stojg na
drodze do zrealizowania pozytywnej wizji rozwoju naszej wsi. Te problemy bedg nas z ko-
lei prowadzity do zidentyfikowania projektdw, bo dla dobrego zaplanowania i skutecznego
wdrozenia konkretnych zadan potrzebny jest nam PROJEKT.

Identyfikacja probleméw
Jest nam potrzebna do trafnego
wyznaczenia celéw przysztego
dziatania. JeZeli dobrze

Procedura identyfikacji projektu polega na:

» Zdiagnozowaniu potrzeb lub probleméw i na
ich podstawie okreslenie celu projektu.

. VYskazanlu' grup dgcelowych (be.neflqen- zdiagnozujemy problem, to dobrze
téw), dla ktérych projekt bedzie realizowany. okreslimy cel naszego dziafania,

» Ocenie mozliwosci wdrozenia projektu na a tym samym dobrze zaplanujemy
podstawie dostepnosci zasobow niezbed- | gziatania prowadzace do tego celu
nych do realizacji projektu. czyli opracujemy projekt.

W potocznym odbiorze spotecznym zajmowanie sig ,dyskusjg” nad problemami i ich
istotg jest stratg czasu. Liderom lokalnych spotecznosci wydaje sie, ze wszystko dosko-
nale wiedzg i majg gotowe recepty na zatatwienie problemdw, a brak im tylko pieniedzy.
Zycie uczy jednak, ze bardzo czesto sg popetniane btedy w tym zakresie. Swiadczg
o tym nowe Swietlice, w ktérych nic sie nie dzieje, drogi, po ktérych prawie nikt nie jez-
dzi lub imprezy, ktore nie przyciggajg zbyt wielu mieszkancéw. A przeciez wie$ bardzo
szybko sig¢ zmienia, ludzie podrézujg i widzg inne wzorce zyciowe, na wsi pojawiajg sie
nowe technologie komunikacyjne, nowi mieszkancy preferujg inne od dotychczas spo-
tykanych na wsi modele zycia.
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CO JEST ISTOTA PROBLEMU? CO JEST JEGO PRZYCZYNA? CO JEST JEGO
SKUTKIEM?

Identyfikacja probleméw i potrzeb mieszkancow konkretnej miejscowosci jest warun-
kiem precyzyjnego okreslenia celu naszych dziatan. Kazdy problem powinien by¢ przeana-
lizowany tak, aby wiedzie¢, co jest przyczyng problemu, a co jego skutkiem. Bardzo czesto
zwalczanie skutkéw problemu zamiast zwalczania jego przyczyn, jest w ogéle nieskuteczne
lub ma krotkotrwate, dorazne efekty. Dla wtasciwej identyfikacji projektu potrzebne jest pre-
cyzyjne okreslenie istoty problemu wraz ze zwigzkami przyczynowo-skutkowymi pomiedzy
poszczegdlnymi jego elementami.

Identyfikacja problemu polega na sprecyzowaniu na czym on polega,
co jest jego istota, z czego wynika i jakie rodzi konsekwencje.

Opisujac problem nalezy skupi¢ sie na jego istocie, a nie na podawaniu gotowego roz-
wigzania. Rozwigzan moze by¢ wiele — zdecydujemy sie na jedno z nich okreslajgc zadania
do realizacji w ramach projektu. Sposéb opisania problemu moze decydowa¢ o wyborze
metod jego rozwigzania. Nie wszystkie cele jakie moga wynika¢ z okreslenia problemu
mozna osiggng¢ w ramach pojedynczego projektu.

DLACZEGO WARTO DYSKUTOWAC O PROBLEMACH W GRUPIE?

Jezeli chcemy mie¢ pewnosé, ze nasz projekt ma sens, potrzebna jest tez wiasciwa pro-
cedura jego ,identyfikacji”. Dotyczy to zaréwno etapu definiowania problemu jak i okreslania
tresci projektu. Wspdlna praca nad analizg problemoéw, okreslaniem celéw i sposobdw ich
osiggniecia, przyczynia sie do aktywizacji wszystkich os6b zainteresowanych danym pro-
blemem. Wazng zaletg pracy w grupie jest to, ze we wspoipracujgcej grupie jakosé pracy
kazdej osoby wzrasta, a umiejetnosci i zdolnosci cztonkdéw grupy sie sumujg. Dzigki temu
grupa, pracujagc nad problemem, tatwiej podejmuje decyzje. Kazdy kto pracowat w grupie
roboczej wie, ze bardzo czesto dzieki swoistej ,energii grupowej” ludzie znajdujg nowe po-
mysty, na ktére nie wpadliby pracujgc pojedyrnczo. Biorgc pod uwage ryzyko podejmowania
jakiegos projektu, warto pamietaé, ze grupa rzadziej popetnia btedy.

JAK NAJLEPIEJ POPROWADZIC DYSKUSJE W GRUPIE?

Wazne jest takze, aby dobra¢ wtasciwe metody pracy w grupie. Najczesciej spotykane
metody, to dyskusja moderowana i ,burza mézgdéw”, stuzaca zapisaniu roznych pomystéw
i aktywizacji uczestnikdw. Inng godng polecenia metoda jest tzw. ,mapa probleméw” (samo-
przylepne karteczki z wypisanymi hastowo problemami sg wspdlnie grupowane i porzgdko-
wane na arkuszu papieru zawieszonym na $cianie).

Metody pracy grupowejmaja takze ten walor, ze pozwalajg wtgczy¢ do dyskusjinaréwnych
prawach rézne grupy spoteczne reprezentujace czesto rozbiezne podejscie do problemow.
W spotecznosciach wiejskich istniejg grupy, ktére maja trudnosci z dotarciem do $wiadomo-
$ci ogotu ze swoimi problemami. Mozna tu wymieni¢ osoby niepetnosprawne, starsze, ale
takze mtodziez, mtode matki, osoby samotne.
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Wspodlne podejmowanie decyzji to aktywne uczestnictwo, godzenie sprzecznosci,
integracja spotecznosci.

DLA KOGO ZREALIZUJEMY PROJEKT?

Réwnie wazne jest okreslenie kogo projekt ma dotyczy¢, tj. komu jego rezultaty bedg
przydatne, czyli kto bedzie jego beneficjentem. Okreslenie grup docelowych, ktérych pro-
blem dotyczy i dla ktérych projekt bedzie realizowany jest jedng z najwazniejszych czyn-
nosci prowadzgcych do zbudowania dobrego projektu. Czesto spotykanym przyktadem
niewtasciwie przeprowadzonej analizy problemoéw i blednego okreslenia potrzeb grup do-
celowych sg szkolenia, ktére nie budzg zainteresowania potencjalnych uczestnikéw. Taka
sytuacja ma najczesciej miejsce wtedy, gdy instytucja z zewnatrz naszej spotecznosci nie
ma wystarczajgcego rozpoznania potrzeb lokalnych srodowisk. Z tych powodéw definiowa-
nie celéw zawsze powinno by¢ poprzedzone rozpoznaniem lokalnych probleméw. Mamy
wtedy pewnos¢, ze cele naszego projektu sg wiasciwie okreslone.

CZEGO POTRZEBUJEMY, ABY ZREALIZOWAC NASZ PROJEKT?

Kolejnym waznym elementem identyfikacji projektu jest ocena zasobdw posiadanych
przez realizatoréw lub potencjalnie dostepnych w otoczeniu naszej spotecznosci. Ocena
powinna dotyczy¢ takich elementdw jak: zasoby ludzkie, materialne, spoteczne, finansowe,
itd. Przeprowadzenie takiej oceny pozwoli nam uzyska¢ odpowiedz na pytanie — czy jeste-
$my w stanie nasz projekt zrealizowaé¢? Do podjecia takiej decyzji musimy mie¢ wiedze,
co do mozliwosci sfinansowania naszych pomystéw. Po przygotowaniu projektu mozemy
ztozy¢ wniosek do réznego rodzaju instytucji, gdzie nasze propozycje zostang zweryfiko-
wane wg okreslonych kryteriébw przez osoby zarzgdzajgce funduszami wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich. Musimy umie¢ oceni¢ szanse na uzyskanie funduszy zewnetrznych
potrzebnych do wdrozenia naszego projektu. Do tego potrzebna jest znajomos$é zasad
funkcjonowania tych funduszy, ktérg mozna uzyskac¢ poprzez udziat w szkoleniach lub sa-
moedukacje, wykorzystujgc informacje zawarte w Internecie.

OD CZEGO ZALEZY | KTO MA WPLYW NA SUKCES PROJEKTU?

O niepowtarzalnosci kazdego projektu decyduje to, ze dziatania podejmowane w ra-
mach realizacji projektu zalezg od ciggle zmieniajgcych sie warunkéw zewnetrznych i sg
nimi determinowane. Do tych warunkéw nalezy zaliczy¢ tez stosunek do projektu oséb i in-
stytucji w jakikolwiek sposoéb zainteresowanych wdrozeniem lub efektami naszego projektu.
Okresla sie ich terminem interesariusze” — sg to osoby/instytucje korzystajgce z ustug,
srodkow, efektdw projektu itp., ale tez osoby i podmioty, ktérych w jakim$ stopniu dotyczy
nasz projekt — beneficjenci, dla ktérych projekt realizujemy, decydenci i inne osoby niekiedy
pomijane przy podejmowaniu decyzji.

CELE PROJEKTU | JEGO EFEKTY
Poniewaz w dziataniu ,projektowym” najwazniejszy jest cel nalezy poswieci¢ duzo

uwagi nie tylko na jego wtasciwe sformutowanie, ale tez na okreslenie co to w praktyce
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oznacza, ze cel zostanie osiggniety. Skuteczne wdrozenie projektu powinno przynies¢

widoczne efekty projektu, czyli osiggniecie zatozonych celdw. Te efekty dobrze jest po-

dzieli¢ na:

+ produkty projektu — to co w praktyce zaistnieje w wyniku wdrozenia projektu, np. urzg-
dzenie i wyposazenie Swietlicy,

+ rezultaty projektu — to co nastagpi jako bezposredni skutek projektu dla jego benefi-
cjentéw, np. zorganizowanie w nowej swietlicy kilku wydarzen kulturalnych, edukacyj-
nych itp. Rezultaty projektu dotycza bezposrednich korzysci, jakie beneficjent otrzymuje
w efekcie realizacji projektu. To, ze stworzono nowg $wietlice, nie oznacza, ze miesz-
kancy maja z tego korzy$¢. Pozgdanym efektem dla spotecznosci lokalnej wynikajgcym
z faktu istnienia $wietlicy bedg dopiero imprezy kulturalne, spotkania, szkolenia itp. zor-
ganizowane w tej swietlicy,

+ dlugoterminowe oddzialywania — odnoszg sie do wptywu na szersze otoczenie
i sg odczuwane w diuzszym przedziale czasowym, np. wzrost poczucia zadowolenia
u mieszkancow spowodowany efektami dziata podejmowanych w Swietlicy.

PO CO NAM HARMONOGRAM PROJEKTU?

Przygotowanie bardziej skomplikowanych projektéw obejmuje takze sporzadzenie
harmonogramu jego realizacji. Harmonogram odnosi sie bezposrednio do zagadnienia
dysponowania zasobami projektu, takimi jak ludzie i sprzet. Przygotowanie harmonogra-
mu pozwala sprawdzi¢ i skorygowaé ewentualne kolizje wykorzystania poszczegdinych
zasobow (np. koniecznos$¢ uczestnictwa tej samej osoby w dwdch réznych dziataniach
w tym samym czasie). Najprostszg metodg przygotowania harmonogramu projektu jest
podzielenie projektu na gtdéwne dziatania i ustalenie czasu ich trwania. Poszczegdlne
dziatania dzielimy na tak mate poddziatania i zadania, aby mozna je jednoznacznie opi-
saé, co umozliwi ich tatwe zorganizowanie, rozliczenie i ocene skuteczno$ci realizacji.
Harmonogram w najprostszym rozumieniu to lista dziatann okres$lonych w czasie. Nale-
zy zapisa¢ na takiej liScie gtdwne dziatania w ramach projektu. Dla tych dziatah nalezy
szczegotowo rozpisac dziatania sktadowe.

A CO Z BUDZETEM PROJEKTU?

Drugim waznym narzedziem planowania i zarzgdzania projektem jest budzet pro-
jektu. Budzet opisuje projekt od strony finansowej. Cele, dziatania i planowane do osia-
gniecia rezultaty projektu majg swoje odzwierciedlenie w budzecie. Budzet pozwala
na ocene tego, czy srodki sg wystarczajgce do osiggniecia celu, albo czy nie sg za-
planowane na zbyt wysokim poziomie. Oprécz wydatkéw budzet informuje nas takze
0 zrodtach pochodzenia funduszy na wdrozenie dziatan. Gtéwne zrédta funduszy, to
dotacja zewnetrzna, wptaty sponsorow, optaty uczestnikéw, wktad witasny (finansowy
i rzeczowy). Podstawg zbudowania budzetu sg koszty realizacji oszacowane na podsta-
wie realnych danych lub kosztoryséw.

KTO KIERUJE PROJEKTEM?

Kluczowg role we wdrazaniu projektu odgrywa koordynator projektu. Z reguty na rece
koordynatora ztozona jest cata odpowiedzialno$¢ za wdrozenie projektu. W zwigzku z tym
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ma on prawo jednoosobowego decydowania o najwazniejszych sprawach. Koordynator po-
winien kierowa¢ projektem od poczatku do konca jego realizaciji.

Nalezy przyja¢ do wiadomosci, ze zawsze zaistniejg roznice miedzy planem
a przebiegiem realizacji. Nie da sie ich uniknaé, ale mozna nad nimi zapanowac,
mie¢ je pod kontrola.

Ogolne zasady zarzadzania projektem
Zarzgdzanie projektem, rozumiane jako przeprowadzenie procesu od identyfikacji
problemu, poprzez okreslenie zadan, az po zamkniecie projektu, mozna opisa¢ w dzie-
sieciu krokach:

1. Zidentyfikuj problem lub potrzebe spoteczng oraz okresl grupe docelowg projektu
czyli beneficjentow projektu (w przypadku funduszu soteckiego — grupg docelowa sg
mieszkancy sofectwa lub jakas wydzielona grupa mieszkancéw np. dzieci).

2. Precyzyjnie okresl cel w odniesieniu do problemu i wybranej grupy docelowej — na-
zwij to co chcesz osiggng¢ w formie skutku projektu dla mieszkancow (np. stworzenie
miejsca spotkan dla integracji i poprawy jakosci zycia mieszkancow).

3. Nazwij i okre$l liczbowo produkty projektu (np. Swietlica o okreslonych wymiarach)
oraz rezultaty jakie chcesz osiagng¢ w wyniku realizacji projektu (np. zorganizowanie
w nowej Swietlicy 10 imprez o réznorakim charakterze dla dorostych i cykliczne zaje-
cia dla dzieci).

4. Znajdz i zdefiniuj najlepsze rozwigzania dla projektu (np. budowa nowej swietlicy, re-
mont istniejgcego obiektu, wynajem sali, ale takze program funkcjonowania $wietlicy
i zrédfa pokrywania kosztow).

5. Okresl poszczegolne zadania i przygotuj harmonogram realizacji.

6. Okresl wymagania co do niezbednych zasobdéw (ludzie, pienigdze, sprzet itp.) i plan
ich wykorzystania.

7. Oszacuj koszty projektu (sporzgdz budzet).

8. Ustal zagrozenia na jakie moze by¢ narazony projekt (kazdy projekt niesie w sobie
jakies ryzyko niepowodzenia).

9. Wdrazaj zadania, kontroluj przebieg projektu i dbaj o komunikacje wsrdd realizato-
row.

10. Ocen stopien osiggniecia celdéw projektu i w uporzgdkowany sposéb zamknij projekt.

C. PLANOWANIE ROZWOJU NA POZIOMIE SOLECTWA A STRATEGIA
GMINY | JEJ BUDZET

DLACZEGO WARTO ROZMAWIAC O PRZYSZLOSCI NASZEJ WSI?

Identyfikacja szczegétowych problemow, ktére zaprowadzg nas do sformutowania kon-
kretnych projektow, powinna odbywac si¢ w ramach ogodlnego planu rozwoju czyli strate-
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Dyskusja mieszkancow
0 wspolnej przysztoSci utatwi
wtasciwe planowanie, potrzebne
do tego, aby dobrze wydac
pienigdze zaréwno z funduszu
soteckiego jak i z odnowy wsi.
Wydatki realizowane z tych
funduszy i z innych zrédet powinny
sie uzupetniac i w perspektywie
kilku lat tworzy¢ nowg jakoS¢ zycia
na wsi.

gii. Tylko to pozwoli nam na unikniecie realizaciji
zadan doraznych, zaspokajajgcych chwilowe
potrzeby lub podejmowanych w interesie nie-
wielkiej grupy ludzi.

Szybko postepujgce zmiany w catym spote-
czenstwie i gospodarce sg powodem do tego,
aby zastanowi¢ sie nad sytuacjg i problema-
mi naszej spotecznoéci. Produkcja rolnicza to
wcigz najwazniejsza funkcja wiekszosci pol-
skich wsi. Trzeba jednak pamietac, ze praktycz-
nie wszystkie gminy wiejskie i miejsko-wiejskie
otaczajgce wigksze miasta stajg sie dzisiaj tzw.

LSypialniami” dla wielu mieszkancéw miast. Jezeli wie$ jest dobrym miejscem do zamiesz-
kania dla ludzi z zewnatrz, to moze réwniez sta¢ sie odpowiednim miejscem do zycia dla
jej ,starych” mieszkancéw. Trzeba jednak ten walor sobie uswiadomic i uzupemic to, czego
jeszcze mieszkancom brakuje. Istnieje duza grupa wsi, ktore spetniajg funkcje turystyczne,

stanowigce gtéwne zrédto utrzymania ich mieszkancow.

Jeszcze kilkanascie lat temu odpowiedz na
pytanie ,kim sg mieszkancy”? bytaby oczywi-
sta — rolnicy i cztonkowie ich rodzin. Dzisiaj
sytuacja jest znacznie bardziej zréznicowana.
Nawet w rodzinach rolniczych obok ,typowych
rolnikbw” (os6b utrzymujgcych sie gtéwnie
z rolnictwa), jest wielu emerytow, osob pra-
cujgcych poza gospodarstwem, a niekiedy
osoby bezrobotne. Na wsi pojawili sie dzisiaj
nowi mieszkancy, z ktérych wielu nie jest za-
interesowanych wigczeniem sie w zycie no-
wej spotecznosci, jednak zdarzajg sie i tacy,
ktérzy w nowym miejscu zamieszkania chca
podjgc¢ sie nowych wyzwan. Tak tworzg sig go-
spodarstwa agroturystyczne. Wsréd nowych
mieszkancoéw znalez¢ mozna twércow, spor-
towcow, przedsiebiorcéw, osoby wiedzgce jak
powotaé i prowadzi¢ zaréwno firme jak i orga-
nizacje pozarzadowa. W interesie wszystkich
jest wiec uzyskanie rzetelnej informacji o tym,
kim sg dzisiaj mieszkancy naszej miejscowo-
Sci i sprobowac¢ wykorzysta¢ ten potencjat.
Wdrazanie zadan finansowanych z funduszu
sofeckiego i realizacja planu odnowy naszej
wsi bedzie okazjg dla wzmocnienia fundamen-
téw naszej spotecznosci.
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Zaréwno Odnowa wsi jak
i LEADER wskazujg spoteczno$c¢
wiejskg jako podmiot dziatan.
Podobnie ma sig rzecz
w przypadku funduszu
sofeckiego. Wspdlna cechg jest
tez zaangazowanie samych
mieszkancow, tzw. partycypacyjne
i oddolne podejscie na najnizszym
poziomie. Zaréwno w przypadku
odnowy wsi jak i lokalnych grup
dziatania w podejsciu LEADER
pojawiajg sie przedsiewziecia
integrujgce mieszkancow wsi,
poprawiajgce standard
i jakosS¢ ich zycia. Wie$ podlega
coraz szybszym i réznorodnym
Zmianom, a omawiane programy
poprzez swoj uzupetniajgcy
sie charakter stwarzajg szanse
dla samych mieszkaricéw na
poszukanie nowego wspdlnego
pomystu na wies jako dobrego
miejsca do zycia.



JAK DOBRZE WYDAC WSPOLNE PIENIADZE?

Kiedy mamy do dyspozycji jakie$ pienigdze mozemy je wydawa¢ w sposob przypad-
kowy, pod wptywem impulsu lub w sposéb uporzadkowany, zgodnie z przygotowanym pla-
nem. Niestety, ciggle sie jeszcze zdarza, ze pienigdze publiczne, takie jak srodki z funduszu
soteckiego, wydawane sg w sposob chaotyczny, zgodnie z chwilowymi potrzebami, na pod-
stawie decyzji podejmowanych przez osoby, ktére akurat byty na zebraniu.

Jedng z istotnych cech planowania strategicz-
nego jest potaczenie dwdch poziomoéw zorgani-
zowanego dziatania, tj. wymogu biezacego za-
spokajania potrzeb i jednoczesnie koniecznosci
poszukiwania $rodkéw prowadzacych do poprawy
sytuacji w przysztosci.

Planowanie strategiczne musi uwzgledni¢
dwa plany czasowe — perspektywe krotkotermi-
nowg i dlugoterminows. Przygotowanie przez
mieszkancow miejscowosci diugofalowego pro-
gramu rozwoju (czyli strategii), opartego na wy-
pracowanej wspolnie wizji, moze by¢ waznym
krokiem na drodze prowadzacej do odczuwalnej
poprawy zycia mieszkancéw. Mozemy zareko-
mendowac dwie zasady, ktére powinny by¢ sto-
sowane przy okreslaniu kierunkéw wydatkowania
stosunkowo niewielkich pieniedzy z funduszu so-
teckiego.

EAZPY ROLNHE STRATEGIEM!

Zgodnie ze swoim przeznaczeniem, pieniagdze w ramach funduszu soteckiego po-

winny by¢é wydawane w sposéb planowy:

* na zaspokojenie aktualnych potrzeb spotecznosci wsi lub na rozwigzywanie pro-
blemoéw jakie wystepuja w konkretnym sotectwie oraz

* nazadania, ktére z roku na rok budujg potencjat wsi zaré6wno w zakresie rozwoju
infrastruktury technicznej jak i szeroko rozumianego rozwoju spotecznego.

MYSLENIE STRATEGICZNE

Nawet najmniejsze zadanie realizowane z funduszu soteckiego w kolejnych latach po-
winno budowac docelowy stan naszej spotecznosci i wzbogacac¢ stan stuzgcej nam infra-
struktury spotecznej. Dodatkowym walorem takiego sposobu myslenia jest mozliwos¢ fa-
czenia srodkow z réznych zrédet. Mozemy np. bazowaé na duzych inwestycjach gminnych,
réwniez tych prowadzonych w ramach odnowy wsi, uzupetnia¢ te inwestycje zadaniami
finansowanymi z funduszu sofeckiego, a takze korzysta¢ z réznego rodzaju zrédet wsparcia
dziatalnosci spotecznej, sportowej, edukacyjnej czy kulturalnej. Taki sposéb myslenia okre-
Slamy mianem myslenia strategicznego.
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Strategia to plan dziatania wyznaczajacy gtowne kierunki dziatania
w perspektywie wieloletniej — to droga dojscia do zrealizowania pozytywnej wizji
rozwoju naszej spotecznosci.

Jezeli mamy opracowang strategie dla naszej wsi, to zastanawiajgc sie co roku nad
biezagcymi problemami dotyczacymi naszej spotecznosci, powinnismy takze odnosic¢ si¢ do
wieloletnich celéw okreslonych w naszej strategii.

W ten sposdb bedziemy mogli zrealizowac¢ gtéwny sens budowania strategii, polegajacy
na tym, ze strategia to rozwigzywanie probleméw dnia dzisiejszego, a jednoczesnie prze-
chodzenie do stanu jaki sobie ,wymarzyliSmy” w naszej wizji rozwoju. Przyjecie wiasciwej
strategii pozwala:

* 0siggnac¢ lepszg efektywnosc¢ dziatan,
+ zapewni¢ wtasciwg koordynacje,

* zmniejszyc¢ ryzyko,

* lepiej wykorzystaé zasoby.

STRATEGIA A PROJEKTY

Majac w pamieci wizje rozwoju naszej spotecznosci, mozemy przejs¢ do opracowania
konkretnych zadan do realizacji. Takie konkretne przedsiewzigcia nazywamy projektami.
To wiasnie projekty bedg metodg wdrazania naszej strategii. Wielkich celéw nie osigga sie
za pomocg jednorazowego przedsiewziecia. Dotyczy to w szczegolnosci takich celéw jak
poprawa jakosci zycia na wsi, wyréwnywanie szans edukacyjnych mtodziezy wiejskiej czy
zapewnienie powszechnego dostepu do débr kultury.

Przygotowujgc projekty do sfinansowania w ramach funduszu soteckiego nalezy pamie-
tac, ze projekt powinien by¢ elementem szerszego pakietu planéw opisanych w strategii.

STRATEGIA - to przyszly pozadany stan w przysztosci — wizja rozwoju i opis
sposobow jej zmaterializowania.

PROJEKT - to konkret — szczegétowy opis jednego z naszych dziatan przybli-
Zajacy nas do osiggniecia celow strategii.

Osiagniecie celdw strategii jest mozliwe jedynie poprzez systematyczne podejmowanie
wielu dziatan w perspektywie wieloletniej, przyczyniajgcych sie krok po kroku do poprawy
sytuacji w obszarach problemowych, charakterystycznych dla naszej wsi. Biorgc pod uwa-
ge mozliwosci sotectwa zdajemy sobie sprawe, ze nie bedg to duze przedsiewziecia, ale
wiasciwy ich dobor pozwoli na osiggniecie efektu synergii. Polega on na tym, ze, méwiac
obrazowo, efekt naszych dziatan jest wiekszy, niz ich prosta suma.

Jak mozna wyjasni¢ efekt synergii?
Dziatania bez efektu synergii: 2+2 = 4.
Dziatania z efektem synergii: 2+2 = 5 i wiece;j.
Np. swietlica z Odnowy wsi + szkolenie aktywizujace z funduszu soteckiego —
nowe dodatkowe aktywnosci gospodarcze mieszkancow wsi
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Strategia rozwoju lokalnego jest sposobem swiadomego osiggania zatozonych celow
poprzez planowanie rozwoju i sterowanie tym rozwojem, przy jednoczesnym zaangazowa-
niu sie mieszkancow w proces realizacji podejmowanych w tym celu zadan. Pamietajmy,
ze wdrozenie strategii nie jest jednym spektakularnym wydarzeniem, ale wytrwatg praca,
sktadajaca sie z wielu pojedynczych dziatan. Dziatania te mozemy okresli¢ mianem projek-
téw. Bo to wiasnie:

Mate projekty sg kluczem do wielkich zmian.

PLANY ODNOWY MIEJSCOWOSCI W RAMACH PROW 2007-2013

NOWE PROTEKTY - SZANSA ROZWOTU! Przyktadem strategii rozwoju jest Plan Odnowy

Miejscowosci. Przygotowanie takiego planu stra-
tegicznego stanowi warunek pozyskania srodkéw
z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-13, przeznaczonych na dziatanie ,Odnowa
i rozwoj wsi”. Konkretny ,,Plan Odnowy Miejscowo-
Sci” powinien uwzglednia¢ rézne zadania odnosza-
ce sie do poszczegdlnych obszaréw zycia naszej
wsi. Obok propozycji projektow inwestycyjnych wy-
magajacych duzych funduszy, ktdrych nie sposob
zrealizowa¢ bez zaangazowania $rodkéw publicz-
nych, powinien tez uwzgledniaé zadania, ktorych
zrealizowanie zalezy przede wszystkim od inicjaty-
wy samych mieszkancow. Plan Odnowy Miejscowosci powinien zawiera¢ zarébwno wazne
zadania inwestycyjne, jak i te, ktére mogg wykona¢ sami mieszkancy.

Najbardziej efektywne beda dziatania spotecznosci wiejskiej zawarte w planie odnowy
miejscowosci, ktorych realizacja finansowana bedzie zaréwno ze zrodet PROW jak i z fun-
duszu soteckiego. Mozliwos¢ taka, stwarza wtasnie opracowanie i przyjecie do realizaciji
w sotectwach planu odnowy miejscowosci.

SPOLECZNY PROCES BUDOWANIA STRATEGII

Dobry plan strategiczny powstaje w trakcie spotecznego procesu, angazujgcego licz-
ne grono lideréw spotecznosci lokalnej. Z tego wzgledu planowanie strategiczne musi by¢
traktowane jako rezultat i jako proces. Obie te cechy sg wazne dla rezultatéw planowania.
Whioski z procesu planowania bedg dla nas wytyczng do dziatania, a przemyslenia i na-
wigzane pozytywne relacje, ktére sg nieodtgczng czescig procesu tworzenia wizji rozwoju,
beda dobrze stuzy¢ wspétpracy przy realizacji planu.

METODY BUDOWANIA STRATEGII

Praktyka stosowana w zakresie tworzenia planéw strategicznych dla spoteczno$ci
lokalnych dowodzi, ze nie istnieje jedna skuteczna metoda budowania strategii rozwoju
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— nie istnieje jeden wzorcowy model procesu planowania strategicznego. Nalezy tak-
ze przyjac¢, ze nie ma dwéch identycznych planéw strategicznych, kazda spoteczno$¢
ma swdj indywidualny charakter, a kazde sotectwo i gmina ma inne zasoby i funkcjo-
nuje w innym otoczeniu. Doswiadczenie uczy, ze warunkiem opracowania skutecznej
strategii jest dominujgcy udziat w pracach nad strategig lideréw spoteczno$ci lokalnej.
Uczestnictwo osob identyfikowanych jako liderzy spotecznosci lokalnej jest trudne do
przeceniania. Lider inicjuje i wspiera proces samoorganizowania sie¢ spotecznosci lokal-
nej w celu podejmowania dziatan przyspieszajgcych spoteczny i gospodarczy rozwo;.
Jednym z jego waznych zadan jest rozbudzenie wzajemnego zaufania i wiary w sens
wspotpracy. Waznym elementem procesu budowy strategii rozwoju (ktéra, jak widac,
moze sie nazywaé planem odnowy miejscowosci) jest udzielenie sobie odpowiedzi na
takie pytania jak:

1. Jakie wie$ petni funkcje?

2. Kim sg mieszkancy?

3. Jakie potrzeby mieszkancow musi zaspokajac?

JAK PLANOWAC?

Jak juz wiemy strategia rozwoju lokalnego jest sposobem osiggania wyznaczonych ce-
6w przez swiadome sterowanie rozwojem. Opracowanie strategii to przede wszystkim roz-
budowany proces spotecznej debaty. Aby planowanie miato sens musimy przyja¢, ze ,sku-
teczna strategia — to wdrozona strategia”. Warunkiem stworzenia skutecznej strategii jest:
» uspotecznienie procesu budowania zatozen strategii, okreslania celéw i doboru narze-

dzi realizacji planow,

* uznanie, ze proces budowania strategii, aktywizujgcy spotecznos¢ lokalng, jest tak
samo wazny jak efekt koncowy w postaci dokumentu,

* wylonienie w spotecznosci lokalnej ,autoréw strategii”, ktérzy czujg sie odpowiedzialni
za zainicjowanie procesu, tresc¢ strategii i jej realizacje.

W praktyce oznacza to, ze rozwdj obszaréw wiejskich, Swiadomie wspomagany przez
samorzady lokalne, wymaga wigczenia spotecznosci lokalnej:

* na etapie identyfikowania probleméw,
* na etapie poszukiwania sposobow ich rozwigzania,
* na etapie realizacji programow rozwojowych.
Warunki te spetnia takze mechanizm wdrazania funduszu soteckiego.

Udziat spotecznosci w procesie formutowania celéw i zadan, jest koniecznym
warunkiem zaangazowania tej spotecznosci w proces realizacji zadan wynikaja-
cych z planu rozwoju.

Dwa podejscia do budowania strategii

Odpowiedz na pytanie, jakg metodg opracowaé strategie rozwoju, wydaje sie byc¢
bardzo oczywista. Powyzsze uwagi jednoznacznie wskazujg na potrzebe zaangazowa-
nia (partycypacji) mieszkancow terenu, na ktérym ma by¢ realizowana strategia. Cze-
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sto jednak w praktyce (z roznych powoddéw) strategie powstajg bez szerokiego udziatu
mieszkancéw. Nalezy wiec przypomnie¢ wady i zalety réznych metod planowania.

Czy wiladze, eksperci moga wiedzie¢ lepiej?

Pomimo powszechnej wiedzy o potrzebie angazowania mieszkancéw podczas budo-
wy strategii w wielu miejscach w Polsce przedstawiciele lokalnych samorzadéw traktujg
tego rodzaju aktywnos$¢ mieszkancow jak zbedny balast.

Powszechne zniechecenie koniecznoscig tworzenia kolejnych dokumentéw pla-
nistycznych (plany strategiczne, plany zagospodarowania przestrzennego, plany roz-
woju lokalnego, wieloletnie plany inwestycyjne itd.), sktania wiele samorzadéw — gmin
i powiatow — do zlecenia za minimalng mozliwg kwote opracowania takich planéw bez
udziatu mieszkancow dla unikniecia kolejnego ,niepotrzebnego zamieszania”. Niestety,
praktyka ta jest tak powszechna, ze w wielu miejscach dzieje sie to przy petnej aproba-
cie rad gmin i powiatow oraz innych podmiotéw reprezentujgcych lokalng spotecznosc¢.
Uczciwie nalezy przyzna¢, ze niedoskonatos$¢ pierwszych miesiecy wdrazania funduszy
strukturalnych, w tym konieczno$é¢ dostosowania (dopisywania) kolejnych elementéw
w strategiach lub wieloletnich planach inwestycyjnych, do pewnego stopnia usprawie-
dliwia takie postawy. Swiadomo$¢ wiadz lokalnych o konieczno$ci czestych zmian, no-
welizacji tych dokumentéw stwarza argument do nieangazowania mieszkancéw w prace
nad nimi. Argumentacjg czesto uzywang przez wojtow i burmistrzow jest réwniez to, ze
zostali oni powotani w wyborach bezposrednich przez mieszkancéw danej miejscowosci
i to im powierzono wiadze.

Wiadze moga tez zdecydowac o tym, ze wyznaczanie kierunkéw winno odbywac
sie z udziatem profesjonalistow — ekspertéw, z wiekszym lub mniejszym zaangazowa-
niem lokalnych urzedéw i instytucji odpowiedzialnych za poszczegdlne dziedziny zycia
spotecznego i gospodarczego. Taka metoda ekspercka lub ekspercko — konsultacyjna
wymaga zwykle mniej czasu niz w metodach petnego, szerokiego uczestnictwa miesz-
kancow. Moze sie jednak okazac, ze eksperci przyniosg dla danego terenu rozwigzania,
ktore nie do konca sg dobrym rozwigzaniem.

Metoda uczestniczaca: trwa dluzej, jest trudniejsza, ale warto...

Zaangazowanie spotecznosci lokalnej w proces planowania jest jedng z najwazniej-
szych zasad w programie LEADER i w Odnowie Wsi. Wymagania ustawy o funduszu
soteckim takze zaktadajg dominujgcg role mieszkancéw w okreslaniu kierunkéw wydat-
kowania srodkéw przystugujgcych z mocy tej ustawy sotectwu.

Znane powiedzenie: ,plan jest niczym, planowanie jest wszystkim” ma w planowa-
niu strategii szczegolne zastosowanie. Proces planowania, w ktérym uczestniczy mozli-
wie wielu mieszkancow, daje szanse na odnowienie aktywnosci ludzkiej i wigczenie sie
uczestnikow w bezposrednig realizacje, a poprzez to, w dokonywanie zmian w swoim
najblizszym otoczeniu. Nalezy tu wzig¢ pod uwage niezwykle pozytywne przyktady po-
budzania aktywnos$ci spotecznosci soteckich w programie Odnowy Wsi. Dziesiatki, o ile
nie setki sotectw w Polsce uruchomito doskonate przedsiewziecia: wybudowano boiska,
place zabaw dla dzieci, wyremontowano $wietlice, otwarto kawiarenki internetowe itp.,
zaczynajgc od opracowania przez mieszkancow planu odnowy i rozwoju sofectwa.
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Srodowiska wiejskie réznig sie od mieszkancéw terenéw zurbanizowanych bezposred-
nig formg kontaktéw miedzyludzkich. Na wsi wszyscy sie znajg, tradycyjnie wykonywali po-
dobne zajecia, interesowali sie sytuacjg i losem innych cztonkéw spotecznosci. Takie relacje
to naturalne podtoze do samoorganizaciji i wspotpracy. Po przemianach lat dziewiecdziesia-
tych pojawita sie szansa na autentyczne wiejskie organizacje, jednak na przeszkodzie roz-
woju staje dzisiaj coraz wieksze zréznicowanie polskiej wsi. Obok wielkich gospodarstw rol-
nych (zblizajgcych sie do tzw. ,modelu farmerskiego”), wiele jest matych nie przynoszacych
wystarczajgcych dochoddw. Obok niewielkiej grupy zamoznych pojawia sie znaczna czesé
ubogich, lub wrecz zblizajgcych sie do granicy egzystenciji (co jest na polskiej wsi zjawiskiem
niespotykanym od dziesiecioleci!) Obok ,starych” mieszkancéw wsi — rolnikdw, pojawiajg
sie nowi, ktérzy wyprowadzajg si¢ z duzych aglomeracji i centréw miast, przenoszg sie na
wies$ szukajgc tam lepszego miejsca do zycia. Obok tradycyjnej funkcji produkcji zywnosci,
wies$ staje sie wiec atrakcyjnym miejscem zamieszkania, wypoczynku i spedzania wolnego
czasu. Tak znaczne zmiany w strukturze spotecznej i gospodarczej nie moga odbywacé sie
bez probleméw i konflikidw spotecznych.

Oddolne, partycypacyjne planowanie daje szanse na wspdlng refleksje nad stanem ak-
tualnym, poszukanie wspdlnej tozsamosci i wyznaczenie kierunkdw dziatan, ktore poprawig
wszystko to, co jest nazwane potocznym okresleniem ,jakos¢ zycia mieszkancow wsi”.

ANALIZA SWOT JAKO ELEMENT PRACY NAD STRATEGIA

Analiza SWOT jest jedng z technik wspomagajgcych porzadkowanie danych i informa-
cji, wykorzystywang powszechnie w uspotecznionym procesie planowania. Polega ona na
ocenie szans i zagrozen procesu rozwoju w kontek$cie wiasnych atutéw (silnych stron)
i stabosci. Nazwa SWOT pochodzi od pierwszych liter w angielskich stowach: Strenghts
— mocne strony, Weaknesses — stabe strony, Opportunities — szanse/mozliwosci, Threats
— zagrozenia. Nalezy jg zaproponowac jako narzedzie opracowania strategii ze wzgledu na
jej szerokie rozpowszechnienie i nieduzg trudnosé wykonania. Powszechnie wykorzystuje
sie analize SWOT jako element porzagdkowania danych wyjsciowych, zbierania i podsumo-
wania opinii lokalnych spotecznos$ci oraz narzedzie wspierajgce wybor kierunkow strategii.

Metode SWOT nalezy réwniez zarekomendowacé jako metode zespotowej analizy i oce-
ny zjawisk, zdarzen, problemoéw. Wykonywanie analizy SWOT moze by¢ zastosowane za-
réwno na poziomie matej grypy nieformalnej, stowarzyszenia wiejskiego, jak i catego ob-
szaru sotectwa. Juz samo wypetnianie arkusza analizy niesie za sobg walor edukacyjny
i poznawczy dla uczestnikow. Pozwala wielostronnie spojrze¢ na analizowane zagadnienie
i pokazuje jego ztozonosc, rozwijajgc jednoczesnie umiejetnosci krytycznego, ale i twércze-
go myslenia.

JAK PRZEPROWADZIC ANALIZE SWOT?

Przeprowadzenie analizy SWOT moze polegac¢ na zespotowym wypetnieniu przygoto-
wanego arkusza podzielonego na cztery czesci (silne strony, stabe, okazje, zagrozenia).
Podstawowym zatozeniem jest okreslenie swojej ,pozycji strategicznej”, czyli poréwnanie
sie do innych organizacji, miejsc (w przypadku sofectw do innych sofectw, ale takze po-
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réwnanie warunkéw zycia na wsi do zycia w miescie). Nie ma bowiem obiektywnie silnych
i stabych stron. Wszystko wystepuje w relacji do otoczenia.

korzystne
Nasze cechy (mamy na to wpltyw) S
— sytuacja wewnetrzna Silne strony
— tacy jestesSmy w relacji do innych
Otoczenie zewnetrzne (na to wplywu nie (0]
mamy) Okazje/szanse
— sytuacja zewnetrzna
— to moze nas spotkac

Analizujgc silne i stabe strony traktujemy je jako nasze cechy wewnetrzne, zalezne od
nas, na ktére mozemy wptywac i je zmieniac.

Okazje i zagrozenia opisujg otoczenie zewnetrzne, na ktére nie mamy wptywu. Moze
mie¢ ono jednakze ogromne znaczenie na naszg sytuacje w przysztosci. Staramy sie prze-
widzie¢ okolicznosci zewnetrzne, niezalezne od nas, ktére bedziemy mogli wykorzystac
(szanse/okazje) oraz zagrozenia, ktére mogg niekorzystnie wptywac¢ na nas, a ktérych wy-
stgpienie réwniez jest od nas niezalezne.

PODSUMOWANIE USPOLECZNIONEJ DIAGNOZY — WNIOSKI Z ANALIZY SWOT

Podstawowe wnioski, jakie mozemy wyciggng¢ z analizy SWOT, kiedy traktujemy ja
jako prosty sposob uspotecznionej analizy sytuacji, moga sprowadzac¢ sie do nastepujgcych
wytycznych:

» unika¢ zagrozen,

* wykorzystywac szanse,

* wzmacniac stabe strony,

« opiera¢ sie na mocnych stronach.

Takie rekomendacje moga dotyczy¢ rozwigzywania pojedynczych problemoéw, przygoto-
wania projektow i niezbyt skomplikowanych przedsigwziec.

STRATEGIA KROK PO KROKU

Wobec wielu styléw i sposobdw pracy nad strategig trudno wskazaé jednoznacznie jeden
pozadany model. Charakter dokumentu strategii oraz polskie doswiadczenia opracowania
strategii ,z ludzmi i dla ludzi” pozwalajg na wyodrebnienie kilku kluczowych etapéw pracy:

1. Analiza potencjalnych uczestnikow (,interesariuszy” — ang. stakeholders)
Warunkiem skutecznego opracowania strategii jest identyfikacja i dotarcie do wszyst-
kich srodowisk, ktére majg wpltyw na obecng i przysztg sytuacje naszego sotectwa
i w ogole obszaréw wiejskich na danym terenie. Pierwszym zadaniem winno by¢ prze-
prowadzenie identyfikacji potencjalnych uczestnikéw procesu pracy nad strategia. Nalezy
tu uwzgledni¢ zaréwno instytucje formalne, jak i grupy nieformalne oraz osoby petnigce
w swoich $rodowiskach role liderow w oparciu o opinie 0séb liczacych sie w danym ze-
spole czy srodowisku, niekoniecznie posiadajgcych formalng wtadze. Taki sposob po-
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dejmowania decyzji moze pomdc w ich wdrazaniu, poniewaz osoby, ktdre uczestniczyly
w podejmowaniu decyzji czujg sie za nie odpowiedzialne i pomagajg w ich urzeczywist-
nieniu. Jezeli proces podejmowania decyzji bedzie pomijat osoby znaczace w naszej gru-
pie lub w naszym otoczeniu, to moze sie zdarzy¢, ze bedg one mniej lub bardziej prze-
szkadzaty w realizacji planow.

2. Planowanie strategii — wizja, cele (kierunki) strategiczne
Kolejnym krokiem po ustaleniu sytuacji wyjsciowej jest wyznaczenie celdow strate-

gii rozwoju oraz jej uszczegoétowienie poprzez okreslenie celdw operacyjnych i dziatan.

Wyznaczanie celdéw strategii winno odbywac¢ sie podobnie jak formutowanie diagnozy

w procesie uspotecznionym. Grupa robocza ztozona z lideréw lokalnej spotecznosci win-

na okresli¢ cele strategii oraz kierunki dziatania, a nastepnie skonsultowac je z cztonka-

mi lokalnych spotecznosci. Niezbedne jest tu korzystanie z wczesniejszej diagnozy oraz

analizy SWOT.

+ Wyznaczanie wizji rozwoju. Wizja rozwoju opisuje pozgdany stan docelowy w per-
spektywie kilku — kilkunastu lat oraz wybrane uwarunkowania, ktére postuzyty do wy-
boru i formutowania realnych priorytetéw strategicznych. Wizja rozwoju winna mie¢
krotkg forme i odwolywac sie do przysztosci, powinna by¢ sformutowana w formie
pozytywne;.

* Wyznaczanie celow — kierunkéw rozwoju. Wyznaczanie kierunkéw — celéw stra-
tegicznego rozwoju moze odbywac sie podczas tego samego spotkania (warsztatu),
podczas ktdrego okreslimy wizje rozwoju. Warsztat strategiczny rozpoczyna sie wtedy
od okreslenia wizji rozwoju oraz celéw strategii. Na koniec takiego warsztatu mozna
powotaé zespotly tematyczne, ktére zajmg sie zaplanowaniem poszczegdlnych (ce-
I6w) kierunkéw rozwoju, tj. okresleniem praktycznych dziatan prowadzgcych do ich
osiggniecia.

W przypadku, kiedy okolicznosci zewnetrzne nie pozwalajg na przeprowadzenie
petnego procesu budowania strategii mozna nasze cele i zadania okresli¢ w prostszej
procedurze.

Aby poszczegdlne dziatania realizowane na terenie naszego sotectwa wzajemnie sie
uzupetniaty, potrzebne jest wyznaczenie wizji rozwoju naszej wsi oraz okreslenie szcze-
gotowych zadan, jakie winny by¢ zrealizowane dla urzeczywistnienia tej wizji. W proce-
sie planowania jest miejsce na przypomnienie zadan, o potrzebie ktérych méwi sie juz od
lat, oraz o takich, ktore pojawiajg sie jako warte rozwazenia wiasnie teraz.

W pierwszej kolejnosci warto pogrupowaé zadania pod wzgledem ich charakteru np.
osobno dziatania inwestycyjne, spoteczne, dla dzieci i mtodziezy, poprawy wizerunku
wsi. Wybierajgc zadania, ktére majg by¢ zrealizowane w pierwszej kolejnosci mozna
kierowac sie nastepujgcymi pytaniami:

Co nas najbardziej zintegruje?

Na czym nam najbardziej zalezy?

Co nam najbardziej przeszkadza?

Co najbardziej zmieni nasze zycie?

Co osiggniemy najtatwiej?

Na co nas stac?
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3. Stworzenie dokumentu strategii

Dla skutecznego planowania dziatah wazne jest tez, aby rezultaty dyskusji w gronie
cztonkow grupy sformutowac w formie zapisanych decyzji. Pozwala to wracaé do nich po
jakims czasie i weryfikowac ich stusznosé. Jesli decyzje i plany nie sg utrwalone na pismie,
ich tre§¢ moze zmieniac¢ sie wraz z naszymi poglgdami i czesto jest zalezna od emocji, jakie
sie pojawiajg w miare dostrzegania rezultatéw naszych dziatan.

Wysitek intelektualny wtozony w planowanie pozwoli lepiej zrozumie¢ naszg sytuacje,
dostrzec nowe okolicznosci i szanse do wykorzystania. Plan sporzadzony na papierze
umozliwia poréwnanie zdarzen realnie zachodzacych z zaplanowanymi i podjecie ewentu-
alnych dziatan naprawczych.

PARTNERSTWO LOKALNE SZANSA NA EFEKTYWNA WSPOLPRACE

Rzeczywiste zaangazowanie mieszkancow i wszystkich waznych podmiotow w tworze-
nie wieloletniego planu rozwoju sotectwa (strategii rozwoju) prowadzi do stworzenia wspdl-
nego porozumienia, ktére powinno przyjg¢ charakter trwatego partnerstwa lokalnego. Samo
tworzenie planu, dyskusja o problemach, szansach, mozliwych dziataniach i inwestycjach,
jest doskonatg okazjg do zawigzania sie takiego partnerstwa instytucji z trzech sektorow
na poziomie sotectwa — publicznego, spotecznego i gospodarczego. Instytucje publiczne
reprezentowane sg najpierw przez samorzgd gminny, urzednikow, planistow, urbanistow —
wszystkich tych, ktérzy maja wpltyw na duze dziatania inwestycyjne (budowa drég, kanaliza-
cji, zaopatrzenia w gaz, utylizacje odpadow, czy budowe obiektéw sportowych). Do sektora
publicznego zaliczy¢ nalezy rowniez szkote, biblioteke, a w wigkszych wsiach takie insty-
tucje jak: wiejski dom kultury, policje, czy straz gminng. Interesy mieszkancow wsi czesto
krzyzuja sie tez z innymi publicznymi jednostkami jak lasy panstwowe, parki krajobrazowe
lub narodowe.

W kazdej, nawet z pozoru mato aktywnej miejscowo$ci, istnieje szereg organizacji spo-
tecznych. Prawie wszedzie dziata ochotnicza straz pozarna, jakas forma organizacji kobie-
cej (koto gospodyn wiejskich lub inna, zmieniona forma), formalny lub nieformalny zespot
sportowy, grupy dziatajgce w ramach wspolnot parafialnych, choéry, czasem zespoty folklo-
rystyczne, rady rodzicéw w szkotach, harcerstwo, a takze kota towieckie, kota wedkarskie,
grupy producenckie rolnikow, stowarzyszenia rozwoju wsi, stowarzyszenia agroturystyczne
i wiele innych. Pewnym specyficznym rodzajem organizacji spotecznej jest na wsi rada
sotecka, ktéra co prawda nie ma ani osobowos$ci prawnej, ani budzetu, ani Zadnej wigkszej
wiadzy, ale z racji swego silnego umocowania w postaci bezposrednich wyboréw, jest bodaj
najwazniejszym ,ciatem spotecznym” funkcjonujgcym w kazdej wsi.

Niemalze w kazdej, nawet najmniejszej wsi prowadzona jest tez dziatalno$¢ gospodarcza.
Przede wszystkim majgca charakter rolniczy, ale w coraz wiekszym stopniu rejestrowane sg
na wsi firmy ustugowe, produkcyjne i handlowe. W niektérych wsiach sg to podmioty o duzym
znaczeniu, dajgce zatrudnienie wielu mieszkarcom i determinujgce charakter miejscowosci.

Tworzenie planu rozwoju sotectwa winno by¢ okazjg do spotkania sie wiekszoéci z tych
podmiotow (trzeba przynajmniej zadba¢ o to, aby wszystkie byly zaproszone) i zawigzania
trwatego porozumienia dla wdrazania planu. Wszyscy bowiem, ktérzy mieszkajg na terenie
danej wsi, dziatajg w organizacjach, lub prowadzg dziatalnos$¢ rolniczg albo gospodarcza,
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majg pewien interes w tym, aby wspdlnie decydowac o przysztosci wsi i mie¢ wplyw na
realizacje wspolnie zatwierdzonego planu.

Potrzeba wigc autentycznego i zawigzanego na wiele lat partnerstwa lokalnego dla wdraza-
nia planu rozwoju sotectwa. Partnerstwo takie jest znacznie bardziej potrzebne, niz zawigzywa-
na ,ad hoc”, na potrzeby jednego zadania czy projektu, wspoipraca poszczegolnych partneréw.

Poza partnerstwem instytucji zlokalizowanych na terenie sotectwa lub oséb bezposred-
nio tam zaangazowanych, trzeba tez pamietaC o wspdipracy z partnerami zewnetrznymi.
,Za miedzg” istniejg przeciez inne sotectwa, majgce podobne problemy i szukajgce wtasnych
rozwigzan. Niektore trudnosci mozna jednak pokonywaé wspdlnie. Podobnie jest ze wspotpra-
cg w ramach struktur gminnych, powiatowych albo ostatnio w ramach lokalnych grup dziatania.

BUDZET GMINY — ZRODL.O FUNDUSZU SOLECKIEGO

Do wdrozenia funduszu soteckiego konieczna jest wspotpraca i wsparcie samorzadu
gminnego. Rada gminy, urzednicy ze skarbnikiem i wojtem na czele, sg na réwni ze sotec-
twem odpowiedzialni za te dziatania.

Kazdy grosz wydawany z funduszu soteckiego nadal pozostaje
czescig budzetu gminy.

Mozna wiec liczy¢ z catg pewnoscig na zaangazowanie samorzgdu gminnego we wspot-
prace z sotectwem w tym zakresie. Swiadomy i zaangazowany samorzad gminny (a tylko takie
decyduja sie na oddanie sotectwu czesci swoich kompetencji i wiadzy nad fragmentem budze-
tu) jest bodaj najwazniejszym sprzymierzencem
sofectwa. Te gminy, ktore realizujg od lat progra-
my odnowy wsi, tworzg swoiste systemy wsparcia powierzenie wydatkowania

sofectw, organizujg konkursy i przekazujg granty. $rodkéw bezposrednio sofectwom.
Wiedzg bowiem, ze kazda ztotbwka przekazana Obecnie nie ma mozliwoéci
spotecznosciom soteckim moze byé pomnozona prawnych do zwolnienia wéjta

W zwigzku ograniczeniami
prawnymi nie jest mozliwe

dzieki oddolnej aktywnosci i pracy mieszkancow. z nadzorowania i kontrolowania
Fundusz sotecki stanowi cze$¢ budzetu gmi- wydatkowania Srodkow

ny, wobec czego rada gminy zachowuje kontrole | publicznych dokonywanego przez

nad przeznaczeniem $rodkow przez sotectwa. softysow.

W skrajnym przypadku, tj. przy braku konse-
kwencji w postepowaniu rady, moze sie zdarzy¢, ze zadania wskazane przez sotectwo nie
bedg mialy odzwierciedlenia w budzecie i nie zostang zrealizowane.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze rada podejmujac stosowng decyzje i wyodrebniajgc
w budzecie gminy $rodki stanowigce fundusz sotecki, daje jednostkom pomocniczym (so-
tectwom) przyzwolenie do prowadzenia i przygotowania wnioskéw. Stanowi to wazng prze-
stanke do przyjecia przez rade propozycji soteckich do budzetu w czasie podejmowania
uchwaty budzetowe;j.

Whnioski sotectwa, po przekazaniu do wéjta i ich pozytywnej weryfikacji pod katem
braku naruszen przepisow ustawowych, muszg sie znalez¢ w projekcie budzetu.
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Inne Fundusz
zadania Sobecki
gminy

Podstawowym ograniczeniem w zakresie wydatkowania srodkéw z funduszu soteckie-
go jest wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na dane sotectwo. Trudno sobie
wyobrazi¢ wykonanie zadania kilkakrotnie drozszego od posiadanej kwoty. Co prawda,
ustawodawca nie zakazat finansowania tegoz zadania z innych zrodet, jednak zgtoszenie
do realizacji wniosku z zadaniami przekraczajgcymi wysokos$¢ srodkéw przyznanych da-
nemu sotectwu moze zosta¢ odebrane jako préba ,wytudzenia” dodatkowych pieniedzy,
a nawet stanowi¢ podstawe odrzucenia wniosku. Przepis bowiem mowi, ze wniosek po-
winien zawiera¢ wskazanie przedsiewziecia do realizacji na obszarze sotectwa w ramach
Srodkow okreslonych dla danego sotectwa. Po analizie dokonanej przez wajta lub burmi-
strza, wniosek ze wzgledu na zte oszacowanie kosztow zostanie odrzucony w terminie 7
dni od jego przedtozenia (zgodnie z ustawg o funduszu soteckim). Konieczne jest zatem
racjonalne podejscie w tym zakresie ze strony sotectw. Nalezy takze podkresli¢, ze rada
gminy moze zwiekszy¢ srodki funduszu ponad wysokos$¢ wynikajgcg ze wzoru wskaza-
nego w ustawie.

W przypadku dokonania wczesniejszych uzgodnieh pomiedzy softectwem a wojtem
moze dojs¢ do pozadanej sytuacji, w ktérej zadanie zgtoszone we wniosku bedzie realizo-
wane przy udziale innych $rodkéw. Przyktadem moze by¢ termomodernizacja swietlicy — na
ten cel samorzad moze uzyska¢ dofinansowanie np. z wojewddzkiego funduszu ochrony
Srodowiska, co spowoduje obnizenie kosztéw ponoszonych przez gmine.

W ramach funkcjonujgcego prawa jest mozliwos$¢ udzielenia sottysom upowaznienia do
wdrazania zadan w pewnym zakresie, ale kontrola finansowa nad przedsiewzigciem pozo-
stanie nadal w gestii urzedu gminy.

Takie upowaznienie jest dobrym rozwigzaniem, poniewaz spowoduje konieczno$¢ do-
ktadniejszego przygotowywania wniosku przez softysa. Nie jest mozliwe rowniez przed-
stawianie wniosku ze zbyt niskim budzetem, gdyz wtedy to softys miatby kiopoty z jego
zrealizowaniem. Taki system narzuca koniecznosc¢ realizacji inwestycji w duzym zakresie
przez samych mieszkancow, co jest zgodne z zatozeniami ustawodawcy.

W konteks$cie zasad finansowania zadan mozna jednak dostrzec podwojne zagrozenie.
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Z jednej strony nie mozna zagwarantowac, ze wiadze sotectwa bedag miaty na tyle dobrg
znajomos¢ przepiséw prawa finanséw publicznych, by dziatajgc samodzielnie nie popet-
ni¢ nieswiadomie btedéw, skutkujacych odpowiedzialnoscig z tytutu naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych.

Trzeba w tym miejscu podkresli¢, iz odpowiedzialnos$¢ za wydatkowanie srod-
kow zawsze spoczywac bedzie, zgodnie z art. 60 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy o sa-
morzadzie gminnym, na wdjcie, burmistrzu, prezydencie, ktéry odpowiada za
prawidtowa gospodarke finansowa gminy i w tym zakresie dokonuje wydatkéw
budzetowych.

W pewnych sytuacjach ograniczeniem wydatkowania srodkdw moze by¢, jak juz wcze-
Sniej opisywalismy, niezgodnos¢ zgtaszanego zadania ze strategig rozwoju gminy, czy po-
siadanymi przez wigkszo$¢ sotectw planami odnowy. Watpliwosci moze budzi¢ to, ze te
dokumenty byty czesto tworzone jedynie jako obligatoryjne zatgczniki do wnioskéw z mysig
0 pozyskaniu funduszy z UE. W tym przypadku, moze to stanowié¢ istotny problem, po-
niewaz brak zgodnosci wniosku z dokumentem planistycznym gminy i strategig powoduje
konieczno$¢ jego odrzucenia przez woijta.

Zdrugiej strony, w niektorych gminach, pewnego rodzaju ograniczeniem w realizacjizadan
z funduszu soteckiego moze by¢ postawa wojta, burmistrza, jako osoby zarzadzajacej
w praktyce budzetem gminy. Z uwagi na fakt, iz fundusz sotecki jest czescig budzetu gminy,
to wojt/burmistrz dysponuje pieniedzmi funduszu soteckiego, to od niego i pracy urzednikéw
zalezec bedzie, kiedy (w ktérym miesigcu danego roku) urzad gminy uruchomi pienigdze,
przeprowadzi procedury zwigzane z zamdwieniami publicznymi i zakupi towary lub ustugi
ujete we wniosku. W takiej sytuacji duzo bedzie zalezato od aktywnosci mieszkancow, sot-
tysa i radnych, ktérzy powinni sprawowac¢ nadzor nad postepami w realizacji zadan.

Kluczowym czynnikiem decydujagcym o sukcesie funduszu soteckiego, jest
umiejetnos¢é wspotpracy réznych sfer spoteczenstwa obywatelskiego — poczaw-
szy od momentu opracowywania wniosku, poprzez jego realizacje, a skonczywszy
na rozliczeniu.

Nie mozna dopusci¢ do sytuacji, w ktorej fundusz sotecki stanie sie jedynie wnioskiem
do budzetu realizowanym przez urzad — zaprzecza to idei, dla ktérych realizacji powstat.

D. REALIZACJA ZADAN Z UDZIALEM PRACY SPOLECZNEJ — ABSORB-
CJA SRODKOW POZABUDZETOWYCH
PRACA SPOLECZNA MIESZKANCOW

Potrzeba budowania obywatelskich postaw, aktywizacji mieszkancoéw wsi, tworzenia
oddolnych inicjatyw, lokalnego decydowania o podejmowanych aktywnosciach wykracza
znacznie poza techniczng czynnos¢ gtosowania nad podziatem niewielkiej sumy srodkéw
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w ramach funduszu soteckiego. Wtasnie te aspekty wdrozenia funduszu soteckiego sta-
nowig, ze jest on wielkg szansg na podniesienie rangi wiejskich wspadlnot i poczynienie
kolejnego kroku w kierunki ich upodmiotowienia. Dzieki niemu mieszkancy beda stawali sie
gospodarzami miejsca, w ktorym zyja.

Czytane dostownie przepisy prawne sugeruja, ze rola mieszkancow konczy sie juz
po uchwaleniu wniosku z listg zadan do sfinansowania w ramach funduszu sofeckiego.
Pojawia sie jednak pytanie, w jaki sposéb bedziemy sie uczyli samorzadnosci i budowali
spoteczenstwo obywatelskie ograniczajgc role mieszkancéw wytgcznie do uchwalenia listy
poboznych zyczen pod adresem ,wiadzy gminnej”. Niestety, funkcjonujgce juz mechanizmy
wdrazania Odnowy wsi i Leadera, takze umozliwiajg popetnienie (w niektorych srodowi-
skach) btedu polegajgcego na praktycznym wykluczeniu spotecznosci z udziatu we wdra-
zaniu zadan lokalnych i przeniesieniu ciezaru aktywnos$ci na urzedy.

Z uwagi na ograniczone srodki budzetowe pozadane bytoby umozliwienie
realizacji czesci zadan finansowanych z funduszu soteckiego
sitami wlasnymi mieszkancow.

Efektywne wykorzystanie $rodkéw — praca mieszkancow fgczona z zakupem ustug
— Wojciechéw, Gmina Olesno, Wojewddztwo Opolskie

ZRODLA POZYSKIWANIA SRODKOW POZABUDZETOWYCH

Szukajgc dodatkowych zrédet finansowania nalezy pamietaé, ze istnieje wiele organizacji
i instytuciji, ktére przyznajag dotacje (tzw. granty) organizacjom pozarzagdowym, placowkom
o$wiatowym itp. na réznego rodzaju inicjatywy na rzecz spotecznoéci lokalnych. Srodki
finansowe (dotacje) na wsparcie projektdw na obszarach wiejskich i w matych miastach
przyznawane sg zwykle w oparciu o konkurs wnioskéw, czyli konkurs pomystéw przelanych
na papier (projektow). Wnioski nalezy sktada¢ do danej instytucji w odpowiedzi na ogto-
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szony przez nig konkurs i w okreslonym terminie. Tematyka ogtaszanych konkurséw gran-
towych jest bardzo rézna. Moze dotyczy¢ m.in. aktywizacji mieszkancow, edukacji dzieci
i mtodziezy, edukacji dorostych, podniesienia jakosci zycia, rozwoju przedsiebiorczosci na
wsi, zachowaniu kultury i tradycji, wykorzystania srodowiska naturalnego itp. Przyktadowe,
tego rodzaju instytucje to:

Fundacja Wspomagania Wsi — www.fww.org.pl

Fundacja Wspomagania Wsi organizuje wiele réoznych konkurséw grantowych skie-
rowanych gtéwnie do organizacji pozarzadowych, szkét i przedszkoli z terenéw wiejskich
i matych miast. Co roku ogtaszanych jest kilka konkursow, wiele z nich ma charakter cy-
kliczny — co roku wdrazane sg nowe edycje tych konkurséw. Nalezy na biezgco $ledzi¢
informacje na stronach internetowych Fundaciji, gdyz ogtoszenia o konkursach grantowych
ukazujg sie w réznych okresach. W ramach tego programu jest tworzony i redagowany
przez pracownikéw Fundacji portal internetowy www.witrynawiejska.org.pl

Polska Fundacja Dzieci i Mtodziezy — www.pcyf.org.pl

Celem dziatania Fundacji jest wszechstronny rozwdj dzieci i mtodziezy. Realizuje wiele
programéw m.in. ,Réwnaé¢ Szanse” — wsparcie lokalnych inicjatyw, przyczyniajgcych sig do
wyréwnywania szans mtodziezy z terendw wiejskich i matych miast — www.rownacszanse.pl.

Fundacja Rozwoju Dzieci im. J. A. Komenskiego — www.frd.org.pl

Misjg Fundacji Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego jest ,dgzenie do zapewnienia
optymalnych warunkéw rozwoju i wyréwnania szans edukacyjnych wszystkim dzieciom od uro-
dzenia do 10 roku zycia”. Fundacja pragnie stwarza¢ dzieciom jak najlepsze warunki do budo-
wania poczucia wtasnej wartosci, rozbudzania ciekawosci, rozwijania samodzielnosci i kreatyw-
nosci. Szczegolnie skupia sie na dobru tych dzieci, ktére majg mniejsze szanse na udany start
w doroste zycie: z matych miejscowosci, ze sSrodowisk zaniedbanych ekonomicznie i kulturowo.
Pragnie przyczyni¢ sie do uksztattowania nowego pokolenia twoérczych i ciekawych Swiata lu-
dzi, ktérzy w zyciu beda kierowali sie zasadami tolerancji i solidarnosci spotecznej. Fundacja
dziata we wspotpracy z rodzicami, nauczycielami, organizacjami pozarzgdowymi, samorzgdami
i instytucjami pomagajacymi dzieciom. Realizacja celéw Fundacji nastepuje poprzez tworzenie,
upowszechnianie i realizowanie programéw prewencyjno — rozwojowych i edukacyjnych dla
dzieci np. ,Dla Dzieci IlI”, ,Niewidzialne Dzieci”, ,Obywatel Dziecko” itp.

Nidzicka Fundacja Rozwoju ,,NIDA” — www.nida.ecms.pl

Fundacja ,NIDA” jest realizatorem Programu ENGLISH TEACHING, ktérego autorem
i fundatorem jest Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci. Celem Programu jest wspie-
ranie dziatan na rzecz poprawy poziomu nauczania jezyka angielskiego i jego promocja
wsérdd dzieci i mtodziezy z matych miast i wsi www.englischteaching.org.pl; Nidzicka Fun-
dacja Rozwoju NIDA organizuje corocznie, we wspotpracy z Fundacjg Wspomagania Wsi
i Polsko-Amerykanskg Fundacjg Wolnosci, Ogélnopolskie Spotkanie Organizacji Dziatajg-
cych na Obszarach Wiejskich.

Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci (PAFW) — www.pafw.pl
Fundacja jest autorem i fundatorem wielu réznych programéw, w ramach ktérych mozna
uzyskac wsparcie (dotacje) na realizacje projektdw. Wnioski nalezy sktada¢ do organizaciji/

88



instytuciji, ktore sa realizatorem danego programu PAFW — np. Program English Teaching jest
realizowany przez Nidzickg Fundacje Rozwoju NIDA i do niej nalezy aplikowa¢ o wsparcie.

Stowarzyszenie Szkota Liderow — www.szkola-liderow.pl

Program LIDERZY PAFW — celem Programu jest wsparcie oséb dziatajgcych na rzecz
swojej spotecznosci, ktére chcg podnosi¢ wiedze i umiejetnodci w tym zakresie. Program
opiera sie na wspotpracy uczestnika z tutorem, tj. z osobg majgcag duze doswiadczenie
w dziatalnosci spotecznej, ktéra wspiera i inspiruje podopiecznego, odkrywa przed nim
nowe sposoby dziatania. Elementami Programu jest cykl szkolen, wspotpraca z tutorem,
konkurs grantowy oraz fundusz rozwojowy, w ramach ktérego mozna uzyska¢ dotacje na
realizacje wtasnych ,potrzeb rozwojowych”.

Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce — www.filantropia.org.pl

Program ,Dziataj lokalnie” pomaga w budowaniu aktywnych spotecznosci lokalnych,
w ktérych mieszkancy wspdlnie definiujg wtasne problemy i starajg sie im przeciwdziata¢
badz tagodzic¢ ich skutki. W ramach otwartych konkurséw grantowych mozna uzyskac¢ dota-
cje na réznego rodzaju przedsiewziecia wspomagajgce lokalng aktywnos¢, przyczyniajgce
sie do rozwigzywania lokalnych probleméw — np. kulturalno-edukacyjne, dotyczgce zacho-
wania tradycji, czy promujgce turystyke i przedsiebiorczos¢ www.dzialajlokalnie.pl

Fundusze Szwajcarskie — www.swissgrant.pl

Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy, zwany Funduszami Szwajcarskimi, jest
czescig programu bezzwrotnej pomocy finansowej dla rozszerzonej Unii Europejskiej.
Utworzenie Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdipracy ma na celu zmniejszanie roz-
nic gospodarczych i spotecznych pomiedzy Polska a bardziej rozwinietymi panstwami Unii
Europejskiej, a na terytorium Polski — pomiedzy dynamicznie rozwijajgcymi sie osrodkami
miejskimi a regionami stabo rozwinietymi. Wsparcie uzyskujg projekty skoncentrowane na
takich zagadnieniach, jak: bezpieczenstwo i wsparcie rozwoju regionalnego, poprawa sta-
nu srodowiska i infrastruktury, rozwdj matych i Srednich przedsiebiorstw, rozwéj spotecz-
ny i rozwdj zasobow ludzkich. W ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy
ustanowiony zostat m.in. Fundusz dla Organizacji Pozarzadowych. Mate organizacje moga
skorzysta¢ z tych srodkoéw poprzez realizatorow duzych projektéw — np. na terenie woje-
wodztwa Swietokrzyskiego Osrodek Promowania Przedsiebiorczosci w Sandomierzu wdra-
za Program ,Gory Swietokrzyskie naszg przyszioscig’.

Fundusze Norweskie — www.ngofund.org.pl

Norweski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (czyli tzw. fundusze norweskie i fundusze EOG) sg formg bezzwrotnej po-
mocy zagranicznej przyznanej przez Norwegie, Islandie i Liechtenstein nowym cztonkom
UE. Wnioskodawcami mogg by¢é podmioty prywatne, publiczne, komercyjne badz nieko-
mercyjne, oraz organizacje pozarzgdowe. W ramach funduszy norweskich i EOG wydzie-
lono kilkanascie programoéw (obszaréw wsparcia). Duzy nacisk potozono na wzmacnianie
spoteczenstwa obywatelskiego. Wybor projektdw do dofinansowania odbywa sie na pod-
stawie konkurséw, ogtaszanych w ramach poszczegolnych programéw przez operatorow
(np. ECORYS Polska).
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
— www.pozytek.gov.pl

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich powstat w celu pobudzania oraz wspierania rozwoju
inicjatyw obywatelskich. Jest to utrwalone narzedzie panstwa w zakresie wptywu na rozwaj
spoteczenstwa obywatelskiego oraz wzmacniania udziatu obywateli i organizacji obywatel-
skich w realizacji polityk publicznych.

Chcac kontynuowaé oferte programowg skierowang do sektora organizacji pozarza-
dowych, positkujac sie przy tym pozytywnymi do$wiadczeniami nabytymi na przestrzeni
minionych lat, opracowano projekt Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata
2014-2020, ktory bedzie kontynuacja i rozwinieciem jego dotychczas zrealizowanych
edycji. Zmodyfikowana formuta wsparcia inicjatyw obywatelskich (Program FIO), jest
adekwatna do potrzeb i oczekiwan sektora organizacji pozarzgdowych zwigzanych
z tworzeniem partnerstwa publiczno-spotecznego, poprawg jego kondycji spotecznej
i finansowej oraz poziomem inwenc;ji i zaangazowania w proces rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego.

Wiele projektow realizowanych na obszarach wiejskich ma szanse uzyska¢ dofinanso-
wanie rowniez ze srodkéw publicznych, w ramach otwartych konkursow ofert realizacji za-
dania publicznego, ogtaszanych przez samorzady gminne, powiatowe i samorzad woje-
wodztwa. Informacje o ogtaszanych konkursach mozna znalez¢ w prasie oraz na stronach
internetowych réznego rodzaju instytucji i urzedéw samorzadu terytorialnego.

Samorzady wojewoédztw jako pierwsze zaangazowaty sie we wsparcie programu odno-
wy wsi. Z kazdym rokiem coraz wigcej kompetencji przechodzi do samorzgddw wojewddztw.
Wsrdd swoich zadan ustawowych majg one réwniez rozwdj obszarow wiejskich. Nawet jezeli
ktorys z samorzgddw regionalnych nie przystgpi oficjalnie do regionalnego programu odnowy
wsi, dysponuje szeregiem instrumentéw, ktére mogg stuzy¢ wspieraniu inicjatyw soteckich.
Programy grantowe dla organizacji pozarzadowych, specjalne programy budowy placéw za-
baw dla dzieci, albo dofinansowania swietlic wiejskich zdarzajg sie w wielu regionach.

Lokalne Grupy Dziatania (LGD) funkcjonujg jako partnerstwa instytucji z trzech sektoréw
(publicznego, spotecznego i gospodarczego) zwykle na obszarze kilku gmin. Gtéwnym celem
programu LEADER jest wzmacnianie kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich oraz popra-
wa warunkow zycia mieszkancéw wsi. Cele te sg wiec zbiezne z oczekiwaniami spotecznosci
wiejskich. LGD oferujg bezptatnie szkolenia i doradztwo zaréwno w zakresie projektow inwe-
stycyjnych, jak i w zakresie tworzenia projektéw spotecznych, kulturalnych, czy edukacyjnych.
Samodzielnie realizujg tez takie projekty, dla ktérych sotectwo jest cennym partnerem.

Istnieje wiele roznych programéw, funduszy i instytucji wspierajagcych lokalne ini-
cjatywy wiejskie. Aktualne informacje o wiekszosci z nich mozna znalez¢
na stronach internetowych:
www.ngo.pl
www.witrynawiejska.org.pl
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SRODKI UNIl EUROPEJSKIEJ NA WIES | ROLNICTWO W LATACH 2014-2020

Z budzetu Unii Europejskiej na lata 2014-2020 Polska otrzyma 105,8 mid euro, w tym na
polityke spojnosci 72,9 mid euro. W poréwnaniu z okresem 2007-13 na polityke spojnosci
(w tym np. infrastrukture drogowg i informatyzacje) otrzymamy prawie 4 mld euro wiece;.
Natomiast unijny budzet na Wspdlng Polityke Rolng (WPR) na lata 2014-2020, w ramach
ktérego Polska ma otrzymacé 28,5 mld euro, zwiekszy sie o przeszio 1,5 mld euro, wobec
26,9 mld euro uzyskanych na lata 2007-2013.

Catkowity unijny budzet przeznaczony na ptatnosci bezposrednie w latach 2014-
2020 wynosi ok. 265,5 mld euro (w cenach statych z 2011 roku), w tym dla Polski
24,8 mid euro. Komisja Europejska (KE) dazy do tego, aby WPR obejmowata bardziej
ekologiczny i opierajacy sie na sprawiedliwym podziale $rodkéw | filar, podczas gdy Il
filar powinien koncentrowac sie na konkurencyjnosci i innowacji, zmianie klimatu oraz
Srodowisku naturalnym.

Propozycje na lata 2014-2020 nie przewidujg zwigekszenia srodkéw na rzecz polity-
ki rozwoju obszaréw wiejskich. Na drugi filar (nowy Program Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich) pozostanie wiec okoto 7,8-8,3 mld euro. Jezeli wezmiemy pod uwage, ze teraz byto
13,5 mid euro, to na PROW bedzie o okoto 40% mniej sSrodkéw. Uwzgledniajgc dodatkowo
zobowigzania PROW z tego okresu (np. na renty strukturalne i zalesienia) i inne wydatki, na
wsparcie rozwoju wsi, w tym modernizacje i restrukturyzacje gospodarstw rolnych, bedzie
z UE znaczgco mniej pieniedzy.

Proponowane sg dziatania, ktére majg podnosi¢ warto$¢ dodang realizowanych progra-
mow wsparcia oraz zapewnia¢ wigkszg komplementarnos$c Il filaru z innymi politykami UE.
We wniosku legislacyjnym KE wymienia trzy podstawowe cele wsparcia w ramach Il filaru,
» konkurencyjnos¢ rolnictwa,

* zréwnowazone zarzgdzanie zasobami naturalnymi,
« zréwnowazony terytorialnie rozwoj obszaréw wiejskich.

Dziatania majg koncentrowac¢ sie na szesciu szczegdtowo opisanych obszarach priory-
tetowych. Ponizej wymienione zostaly priorytety rozwoju obszaréw wiejskich po 2013 r.,
ze szczegolnym uwzglednieniem priorytetu széstego, niezwykle waznego dla rozwoju obsza-
row wiejskich:

Transfer wiedzy i innowacje

Konkurencyjno$¢ rolnictwa i zywotnos$é gospodarstw

tancuch zywnos$ciowy i zarzgdzanie ryzykiem

Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosysteméw

Efektywne gospodarowanie zasobami i przechodzenie na gospodarke niskoemisyjng
Wiaczenie spoteczne, redukcja ubdstwa i promowanie rozwoju gospodarczego na ob-
szarach wiejskich. W ramach tego priorytetu, najbardziej istotnego z perspektywy roz-
woju obszaréw wiejskich, przewidywane sg nastepujgce obszary tematyczne:

+ utatwianie réznicowania dziatalnosci, zaktadania nowych matych przedsigbiorstw

i tworzenia miejsc pracy,

+ wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich,
+ zwiekszanie dostepnosci technologii informacyjno-komunikacyjnych na obszarach
wiejskich oraz podnoszenie poziomu korzystania z nich i poprawianie ich jakosci.

SR
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Stosowany w obecnej perspektywie finansowej podziat Programu Obszaréw Wiejskich
na osie wsparcia zostaje zniesiony. Zachowana jest jedynie 0$ czwarta (Leader). Podob-
nie jak w przypadku | filaru, nastepuje dopasowanie instrumentéw do nowych potrzeb.
Wzmocnione zostajg np. instrumenty zarzadzania ryzykiem w rolnictwie. Zmienia sie row-
niez podejscie do programowania wydatkéw z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Od 2014 roku EFRROW, wraz z funduszami
strukturalnymi, bedzie funkcjonowat we Wspdlnych Ramach Strategicznych (WRS), co po-
zwoli na prowadzenie bardziej zintegrowanej i spojnej polityki rozwoju terytorialnego w UE.
Na podstawie WRS zawierane bedg Umowy Partnerskie.

Proponowane zmiany oznaczajg dla panstw cztonkowskich wigkszg swobode wybo-
ru dziatan odpowiadajgcych ich rzeczywistym potrzebom krajowym lub regionalnym, przy
uwzglednieniu ogdlnych priorytetow UE. Wprowadzenie WRS oznacza réwniez, ze prio-
rytety okreslone w nowym rozporzadzeniu o rozwoju obszaréw wiejskich bedg mogty byé
wspierane nie tylko przez EFRROW, ale réwniez przez wszystkie odpowiednie fundusze
strukturalne UE. Obok tych zmian zaproponowane sa réwniez specjalne rozwigzania
pod katem wspierania innowacji (Europejskie Partnerstwa Innowacji na rzecz Produk-
tywnosci Rolnictwa i Zrownowazonego Rozwoju). Komisja proponuje tworzenie specjal-
nych grup operacyjnych skupiajgcych rolnikéw, doradcéw, naukowcédw, przedsigbiorcow
i wszystkich innych aktoréw zainteresowanych projektami innowacyjnymi w sektorze rolnym.
W projekcie rozporzadzenia nie ma okreslonych putapéw dla srodkéw z Il filaru dla po-
szczegolnych panstw cztonkowskich.

Zaréwno zapowiedzi redukcji funduszy na nowy Pogram Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
jak i uktad priorytetow i proponowanych dziatan moze sugerowac, ze czasy, kiedy zréwno-
wazony i wielofunkcyjny rozwoéj obszaréw wiejskich, dla zachowania ich zywotnosci spo-
tecznej i gospodarczej byt jednym ze sztandarowych haset Unii Europejskiej, nalezg juz
do przeszitosci. Mimo wszystko jednak, srodowiska wiejskie winny zmobilizowac¢ sity do
bardziej odpowiedzialnego programowania i realizacji dziatan rozwojowych, wykorzystujac
przy tym wszystkie sposobnosci stwarzane przez UE do 2020 roku. Fundusz sotecki musi
by¢ wiec wdrazany w $cistej wspotpracy z realizacjg programu odnowy wsi oraz nowego —
oby wspartego Funduszem Rozwoju Regionalnego i Europejskim Funduszem Spotecznym
— podejscia LEADER.



ROZDZIAL VII

DEMOKRACJA W LOKALNEJ
SPOLECZNOSCI




A. FUNDUSZ SOLECKI JAKO JEDNO Z NARZEDZI AKTYWIZACJI WSI

Wprowadzenie funduszu soteckiego jest jednym z praktycznych krokéw do wdrazania
w polskim systemie ustrojowym zasady pomocniczosci (zwanej tez inaczej zasadg subsy-
diarnosci). Sens uruchamiania funduszy soteckich wprowadzajacych wiele dodatkowych
zadan dla lokalnych samorzgdow nalezy ttumaczyé przede wszystkim tym, Zze spotecznos¢
(w tym wypadku catej gminy) nie powinna ingerowa¢ w sprawy, z ktérymi poszczegolne
jednostki (sotectwa) sg w stanie poradzi¢ sobie same. Jezeli wiec wspdlnoty lokalne moga
pewne funkcje wykonywaé same, same decydowac o swoim najblizszym otoczeniu, winno
sie im stworzy¢ do tego odpowiednie warunki. Warto przytoczy¢ uzasadnienie do ustawy
o funduszu soteckim, gdzie czytamy, ze ,sotectwa sg jednostkami o najsilniejszych wiezach
taczgcych mieszkancow i dobrze reprezentujg okreslong wspdlnote intereséw, wynikajgca
ze wspolnej tradyciji historycznej. Interesy te — ze wzgledu na swojg skale — sg czesto moz-
liwe do zaspokojenia na poziomie nizszym niz poziom gminy”.

Fundusz sotecki jest elementem szerszej koncepcji stosowania podejscia oddolnego
w rozwoju wsi i aktywizowaniu jej mieszkancow. Takie podejscie jest obecne takze w pre-
ferowanymprzez Unie Europejska tzw. ,podejsciu Leader”, ktére w nowym okresie progra-
mowania bedzie okreslane mianem Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznosé
(RLKS). Koncepcja ta stanie sie niebawem jednym z kluczowych narzedzi wspomagaja-
cych procesy rozwojowe na obszarach wiejskich na terenie catej Unii.

ROZWOJ LOKALNY KIEROWANY PRZEZ SPOLECZNOSC (RLKS)

Podstawowym celem kolejnej odstony programu LEADER czyli Rozwoju Lokalnego Kiero-
wanego przez Spotecznosé jest zwiekszenie udziatu spotecznosci lokalnej w programowaniu
i zarzadzaniu rozwojem danego obszaru. W ten sposéb wspdtpraca i wspolne definiowanie
potrzeb i probleméw oraz propozycji ich rozwigzan prowadzi do spéjnego i zréwnowazo-
nego rozwoju danego obszaru i powoduje wzrost aktywnosci lokalnej spotecznosci oraz
przyczynia sie do budowania kapitatu spotecznego.

Podstawa wdrazania RLKS jest lokalna grupa dziatania (LGD) — partnerstwo,
w ktorym uczestniczg przedstawiciele sektora publicznego, gospodarczego
i spotecznego.

Zadna z tych grup interesu nie moze mieé wiecej niz 49% glosdéw na poziomie podej-
mowania decyzji oraz co najmniej 50% przedstawicieli w organie podejmujgcym decyzje
powinno pochodzi¢ z spoza sektora publicznego (spoza wtadz lokalnych). Oznacza to za-
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pewnienie rzeczywistej wspotpracy bez dominacji jakiegokolwiek sektora i realng partycy-

pacje wszystkich przedstawicieli w podejmowaniu decyz;ji.

Lokalne strategie rozwoju przygotowane przez lokalne grupy dziatania w szerokiej kon-
sultacji ze spotecznoscig lokalng powinny by¢ wybrane na podstawie jednolitych kryteriéw
dla catego kraju. W celu usprawnienia i uproszczenia procesu wdrazania strategii wielo-
funduszowych, dla kazdej strategii wyznaczony byiby fundusz wiodacy dla finansowania
kosztéw biezgcych (administracyjnych i zwigzanych z animacjg) LGD.

Proponuje sie, aby wsparcie w ramach RLKS skoncentrowane byto na nizej okreslonych
dziataniach, ktére obejmujg zarowno zakres Wspadlnej Polityki Rolnej, Wspdlnej Polityki Ry-
backiej oraz polityki spojnosci:

* poprawa dostepu mieszkancow do podstawowych débr i ustug (edukacja, pomoc spo-
teczna — walka z ubdstwem i wspieranie wigczenia spotecznego, zdrowie, kultura/dzie-
dzictwo narodowe),

» dziatania z zakresu rynku pracy (aktywizacja bezrobotnych, pobudzanie lokalnej przed-
siebiorczosci, przycigganie zewnetrznego kapitatu, rozwgj turystyki),

* wykorzystanie ICT dla rozwoju turystyki, promoc;ji i marketingu lokalnych produktéw,

» dziaflania z zakresu dziatalnosci pozarolniczej oraz przetwérstwa, wprowadzania na ry-
nek, w tym sprzedazy bezposredniej i marketingu artykutéw rolnych na matg skale lub
artykutéw o charakterze lokalnym/o znikomym znaczeniu w handlu artykutami rolno-
-spozywczymi,

» projekty stuzgce budowaniu zdolnosci administracyjnych lokalnych JST (zarzgdzanie
rozwojem, poszukiwanie sciezki rozwojowej, promowanie atrakcyjnosci inwestycyjnej,
ubieganie sie o wsparcie ze srodkéw UE oraz krajowych, przygotowanie do korzystania
z innych instrumentéw wsparcia UE),

» preferencje dla projektow realizowanych we wspdtpracy partneréw publicznych
i niepublicznych oraz o jak najwiekszym zasiegu w ramach obszaru funkcjonalnego,

* wsparcie biezgcej dziatalnosci LGD,

* wsparcie przygotowawcze dla istniejgcych i nowopowstajgcych LGD.

Kwestia ostatecznego wyboru poszczegdlnych dziatan zostanie przesadzona na etapie
programow (do konca 2013 roku) oraz budowania lokalnych strategii rozwoju (prawdopo-
dobnie w latach 2014-2015, przy czym zakfada sie tu elastyczno$¢ dla zapewnienia swobo-
dy LGD w zakresie doboru kategorii interwencji i dopasowania do lokalnych potrzeb). W ra-
mach RLKS planuje sie realizacje projektéw zintegrowanych. Rozwazane sg mozliwosci
wprowadzenia zaliczkowania dla beneficjentéw lokalnych strategii rozwoju.

Jednym z pomystoéw zgtoszonych przez srodowiska polskich lokalnych grup dziatania
i opracowanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest wprowadzenie tzw. pro-
jektow parasolowych, ktérych wdrazanie polega¢ ma na realizacji pewnej grupy zadan
w oparciu o szereg niewielkich przedsiewzie¢. Do realizacji tych zadan zaangazowane
moga zosta¢ organizacje pozarzadowe. Podstawowg korzyscig dla beneficjentow, w tym
w zatozeniu grup nieformalnych np. soteckich jest przekazywanie zaliczek z LGD i rozlicza-
nie catego projektu tylko na poziomie LGD. Inne pomysty dla RLKS to mozliwos¢ zgtasza-
nia tzw. ,fiszek projektowych” celem wstepnej oceny pomystu w LGD, lub wprowadzenie
projektow kluczowych. Najwazniejsze i wzbudzajgce wiele emocji bedzie jednak w ramach
podejscia LEADER (RLKS) wigczenie innych funduszy (Europejskiego Funduszu Rozwoju
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Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego), czyli w najwiekszym uproszcze-
niu zasilenie budzetéw LGD srodkami pozostajgcymi na lata 2014-2020 do dyspozycji Sa-
morzgdow Wojewodztw w ramach regionalnych programoéw operacyjnych. Zwazywszy na
ograniczenie srodkéw z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich wdrozenie ,wielofunduszowego LEADERA” moze mie¢ duze znaczenie dla dal-
szego rozwoju polskiej wsi.

Trudno jeszcze na obecnym etapie programowania unijnego wskaza¢ wiecej szcze-
gotéw, ktore funkcjonujg obecnie wytgcznie jako niezatwierdzone projekty dokumentow.
Przede wszystkim nalezy zacheci¢ sotectwa i liderow lokalnych do $ledzenia nowych moz-
liwosci rozwoju i wsparcia finansowego. Konieczne przy tym jest, aby w latach 2013-2015
stworzono przyjazne lokalnym $rodowiskom mechanizmy realizacji projektow, mozemy bo-
wiem za jakis czas zatowac¢ bezpowrotnie niewykorzystanej szansy.

B. SOLTYS, RADA SOLECKA, ZEBRANIA WIEJSKIE, RADA GMINY,
WOJT - ROZNE ROLE W SAMORZADNOSCI

Wsréd samorzadow, ktore zdecydowaly sie na utworzenie funduszu dominuje przeko-
nanie, ze $rodki z funduszu pobudzg oddolng aktywnosé mieszkancow i w ten sposéb do-
datkowy trud zwigzany z wdrazaniem funduszu w ogélnym rozliczeniu bedzie korzystny
i ,opfacalny” dla gminy. Niekwestionowang korzyscig z wdrozenia ustawy o funduszu so-
teckim jest w Polsce rozpoczecie wielkiej debaty o sposobie funkcjonowania sotectw, o roli
sottysa i rady soteckiej.

W kazdej z gmin, na zasadzie spotecznego konsensusu, powinien by¢ dokonany po-
dziat rol. Taki podziat powinien okreslac¢ katalog dziatarn zarezerwowanych dla strategicz-
nych kompetencji rady gminy. Katalog takich zadan powinien znajdowac sie w strategii roz-
woju gminy lub innym dokumencie planistycznym. Zadania nie wymienione w tym katalogu
powinny by¢ dostepne do wdrazania przez sotectwa. Biorgc pod uwage zasobnos$¢ gmin
i dotychczasowe doswiadczenia w zakresie samodzielnych dziatan sotectw, mozna pokusi¢
sie 0 wskazanie kierunku podziatu zadan.

W gminach gdzie s3 silne, doswiadczone i aktywne sotectwa bedzie mozna re-
alizowac¢ zadania o mniejszym jak i wiekszym stopniu trudnosci. W wielu gminach
gdzie solectwa sa stabe, niezbyt aktywne, spotecznosci wiejskie powinny zdoby-
wac praktyke poprzez wdrazanie mniej skomplikowanych zadan.

C. SKUTECZNE ZEBRANIE WIEJSKIE - JAK ORGANIZOWAC
SPOLECZNOSC
ROLA | UPRAWNIENIA ZEBRANIA WIEJSKIEGO

Zebranie wiejskie jest organem uchwatodawczym sotectwa. Uchwaty sg wytycznymi,
ktore sg wigzgce dla organu wykonawczego jednostki pomocniczej (softysa). Sposob funk-
cjonowania zebrania wiejskiego reguluje statut sotectwa. Patrzac z szerszej perspektywy
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wydaje sie, ze dopuszczalny zakres uprawnien zebrania wiejskiego jest dos¢ szeroki. W za-
leznosci od zapiséw w statucie sotectwa do zakresu dziatania zebrania wiejskiego nalezy:
» uchwalanie rocznego planu wydatkoéw sotectwa,

* rozpatrywanie sprawozdania sottysa z wykonania rocznego planu wydatkéw sotectwa,
* wybor i odwotywanie sottysa i cztonkéw rady soteckiej,

* opiniowanie, na wniosek rady, projektow jej uchwat,

* podejmowanie inicjatyw spotecznych i gospodarczych przedstawianych organom gminy,
* podejmowanie uchwat w innych sprawach.

W praktyce wielu gmin najczestszymi formami aktywnosci zebrania wiejskiego jest co-
roczne uchwalanie propozycji sotectwa do budzetu gminy, w tym takze propozycji zadan
finansowanych z funduszu soteckiego.

Kluczowe dla efektywnej pracy zebrania wiejskiego jest ustalenie, kto ma prawo prowa-
dzenia obrad zebrania wiejskiego. Takie kompetencje najczesciej przystugujg sottysowi, ale
mozna takie prawo przyznac¢ takze odrebnie wybieranemu przewodniczgcemu zebrania lub
cztonkom rady soteckiej.

PRZYGOTOWANIE | PROWADZENIE OBRAD ZEBRANIA WIEJSKIEGO

Problemem obserwowanym w wielu srodowiskach wiejskich jest to, ze liczba miesz-
kancow uczestniczgcych w zebraniach wiejskich nie jest zbyt wysoka. Dla uzyskania wigk-
szego poziomu aktywnosci spotecznej jest bardzo pozadane, aby zwiekszy¢ uczestnictwo
w zebraniach. Dzieki temu mamy szanse zaangazowa¢ wiekszg liczbe oséb do wdrazania
sofeckich inicjatyw.

Dazac do zapewnienia duzej frekwencji na zebraniu musimy zwréci¢ uwage na to, jak
waznym elementem jego przygotowania jest sposob zawiadamiania mieszkancow o ter-
minie i miejscu obrad. Dobrg praktykg jest tez podawanie w informacji porzgdku obrad
zebrania.

Informacja o planowanym zebraniu skierowana do mieszkancéw powinna by¢ tak przy-
gotowana, aby jak najwieksza liczba os6b miata szanse zapozna¢ sie z takg informacja.
Oznacza to zastosowanie takiej formy zawiadamiania, jaka jest odpowiednia dla sposobu
zycia i pracy wszystkich mieszkancow. Dotyczy to takze wyznaczania terminu i miejsca
zebrania. Trzeba mie¢ na uwadze, ze wiele os6b pracuje poza wsig, robi zakupy w miescie,
jezdzi wtasnym samochodem — tym samym nie bywa na przystankach, nie zatrzymuje sie
przy tablicach z ogtoszeniami, nie odwiedza lokalnych sklepéw. Nie mozna tego skwitowacé
stwierdzeniem — ,ten kto chce sie dowiedzie¢ o zebraniu, to sie i tak dowie”, lub ,jezeli ktos
nie interesuje sie wydarzeniami we wsi — to nie jest nam potrzebny na zebraniu”. Takie
podejscie nie ma nic wspoélnego z demokracjg i budowaniem spoteczenstwa obywatelskie-
go. Ale najwazniejsze jest to, ze tracimy kolejne szanse na wigczenie w nasze wiejskie
inicjatywy osob posiadajacych réznego rodzaju talenty, doswiadczenie, a w koncu takze
»=Znajomosci”.

Prowadzenie obrad zebrania wiejskiego przez sottysa jest najczesciej spotykang prak-
tyka, ale nie jest rozwigzaniem najlepszym. Zebranie wiejskie jest organem podejmuja-
cym uchwaly, za$ sottys uchwaly te wykonuje. Zdarza sie, ze zebranie wiejskie podejmuje
uchwaty dotyczgce oceny dziatalnosci sottysa, a takze jego wyboru i odwotania. Uchwala
tez wytyczne wigzgce sottysa w dziataniu. Sytuacja taka moze budzi¢ szereg watpliwosci

97



i podejrzen o préby manipulacji zebraniem. Dotyczy to w szczegodlnosci kwestii finanso-
wych, a do takich nalezy uchwalanie wniosku w kwestii wydatkowania funduszu soteckie-
go. Lepszym rozwigzaniem jest powierzenie prowadzenia obrad innym osobom, ktére nie
pozostajg w zaleznosci od softysa. Takimi osobami sg np. czionkowie rady soteckiej, ktorzy
posiadajg mandat do sprawowania funkcji, uzyskany poprzez wybér do tego organu.

Bardzo istotng sprawg jest zapewnienie prawomocnosci obrad zebrania wiejskiego.
Kwestia ta dotyczy sktadu uczestnikdw zebrania, a mianowicie tego, ze w zebraniu powinni
czynnie uczestniczy¢, czyli z prawem do gtosowania, tylko mieszkarncy danego sotectwa.
W matych srodowiskach weryfikacja prawa do gtosowania oséb obecnych na sali nie stano-
wi problemu — po prostu wszyscy sie znajg. W wigekszych sotectwach, w szczegdlnosci tych
obejmujacych kilka wsi lub nowe osiedla ,ludnosci naptywowej”, moze to by¢ jednak proble-
mem. Zdarza sie, ze uchwaty dotyczgce wydatkowania $rodkéw sg na tyle wazne dla kon-
kretnych oséb lub grup interesu, ze moze to prowadzi¢ do podwazania waznosci podjetych
na zebraniu uchwat. Dotyczy to w szczegdlnosci uchwaty okreslajgcej zadania finansowane
z funduszu soteckiego, poniewaz taka uchwata jest wigzgca dla wtadz gminy (oczywiscie
przy zachowaniu zgodnosci z ustawg) i nie podlega korektom na etapie uchwalania budzetu
gminy. Z tego tez wzgledu konieczne jest protokotowanie przebiegu zebrania w taki sposaéb,
aby ten dokument zawierat wszystkie istotne elementy dla stwierdzenia prawomocno$ci
zebrania. Lista obecnosci powinna stanowi¢ zatgcznik do protokotu.

Organizatorzy zebrania winni szanowaé czas wszystkich jego uczestnikéw. Porzadek
obrad powinien by¢ przygotowany przed zebraniem i poddany pod gtosowanie na zebraniu.
Uczestnicy zebrania nie powinni by¢ zaskakiwani waznymi informacjami, dlatego informa-
cje kluczowe dla mieszkancow, dotyczgce tematu zebrania, powinny by¢ wczesniej przygo-
towane i przekazane do ich wiadomosci.

Przebieg obrad powinien by¢ wczesniej zaplanowany, jak rowniez to, kto bedzie referowat
tematy omawiane na zebraniu. Dobrym zwyczajem jest sytuacja, w ktérej wstepnie wyznacza
sie kandydata na przewodniczgcego obrad — moze on wtedy zastanowi¢ sie nad tym jak
najsprawniej je poprowadzi¢. Oczywiscie porzadek obrad i kandydat na przewodniczacego
obrad powinien by¢ zatwierdzony w gtosowaniu. Dobry przewodniczgcy bedzie w stanie pro-
wadzi¢ obrady zgodnie z przyjetym porzadkiem obrad. Wszystko to razem zmierza do tego,
zeby zebrania byty sprawnie prowadzone, zaczynaty sie 0 wyznaczonej godzinie, trwaty jak
najkrocej i konczyty sie konkretnymi ustaleniami. Jednym z najczesciej podawanych powo-
dow nieuczestniczenia w zebraniach jest to, Zze sg za dtugie i nic z nich nie wynika.

Bardzo czesto zte efekty daje praktyka prowadzenia zebrah wytgcznie przez sottysa,
polegajgca na tym, ze wykonuje on wszystkie funkcje: ustala program, wita gosci, prowadzi
obrady, referuje tematy, przeprowadza gtosowanie i protokotuje przebieg zebrania.

Wazna kwestie stanowi rowniez czestotliwo$¢ organizowania zebran wiejskich. Na pew-
no konieczne jest zorganizowanie zebrania wiejskiego w zwigzku z uchwalaniem planu
budzetu gminy, kiedy to wie$§ ma szanse zgtosi¢ swoje postulaty.

W przypadku decyzji o kierunkach wydatkowania srodkéw z funduszu soteckiego i pro-
pozycji zadan inwestycyjnych warto pomysle¢ o dwoch spotkaniach. Na pierwszym spo-
tkaniu dokonuje sie wstepnej selekcji pomystéw na wydatkowanie srodkéw z funduszu so-
teckiego. Pomiedzy zebraniami jest czas na sprawdzenie warunkéw formalno-prawnych
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(np. zgodnosci z przepisami Prawa budowlanego) i realnego oszacowania kosztéw. Na dru-
gim zebraniu mieszkancy bedg mieli wiecej szans na podjecie wtasciwej decyzji, ij. takiej,
ktoéra bedzie zgodna z przepisami i jednoczesnie bedzie odzwierciedlata potrzeby wiekszo-
$ci mieszkancow.

Uchwalenie dtugoterminowego planu rozwoju w postaci strategii lub planu odnowy wsi
utatwia pdejmowanie waznych decyzji, wiadomo bowiem, jakie sg priorytety w zakresie wy-
datkowania pieniedzy z funduszu sofeckiego.

INFORMOWANIE MIESZKANCOW

Myslgc o dtugofalowym rozwoju spotecznosci, i to zarbwno w wymiarze materialnym
(inwestycje) jak i spotecznym (relacje miedzyludzkie, aktywnos¢), warto poswieci¢ troche
czasu na kwestie komunikacji wewnatrz spotecznosci.

Dobra komunikacja, to nie tylko ogtoszenie zawierajgce informacje o terminie i tematyce
kolejnego zebrania wiejskiego, to takze poinformowanie mieszkancéw o jego rezultatach.
Statg praktyka powinno byc to, ze na kolejnym zebraniu sottys przedstawia informacje o wy-
nikach obrad poprzedniego zebrania oraz o realizacji podejmowanych uchwat.

Ale na tym nie konczy sie problem przeptywu informacji. Pozadane jest takze poinfor-
mowanie wszystkich mieszkancow sotectwa o wynikach zebrania. Moze to stanowi¢ wyraz
odpowiedzialnosci organizatorow za swoje dziatania. Dla nieobecnych na zebraniu moze
to stanowi¢ zachete do uczestniczenia w nich w przysztosci, poniewaz bedg mogli dostrzec
znaczenie swojego udziatu poprzez realny wptyw na podejmowane decyzje. Takie dziatania
budujg zaufanie pomiedzy mieszkancami. Zaufanie jest z kolei podstawg budowania tzw.
kapitatu spotecznego, czyli umiejetnosci wspétpracy w lokalnej spotecznosci.






ROZDZIAL VIII

TYPOWE PROBLEMY WDRAZANIA
FUNDUSZY SOLECKICH




Przedstawione ponizej pytania i odpowiedzi pochodzg z serwisu informacyjnego
www.funduszesoleckie.eu. Sa to najczesciej zadawane pytania i zgtaszane watpliwo-
$ci ze strony mieszkancow wsi, a ktére dotyczg funkcjonowania funduszéw sotec-
kich. Autorka odpowiedzi jest Pani Maria Wymysto.

Osoby zainteresowane tematem funduszy soteckich zapraszamy do skorzystania
z informacji zawartych na wyzej podanej stronie. Znajduje sie tam petna tres¢ kilku-
dziesieciu pytan i wyczerpujacych odpowiedzi z przytoczong tam podstawg prawng
danego zagadnienia.

1. Czy osoby bedace mieszkancami, ktore nie sa formalnie zameldowane, moga
podejmowac¢ decyzje na zebraniu wiejskim w sprawie planowania przedsiewzie¢
z funduszu soteckiego?

Przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego nie zawierajg obowigzujgcej definicji
pojecia ,zebranie wiejskie”. Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, or-
ganizacja i zakres dziatania jednostki pomocniczej, zasady i tryb wyboréw jej organdw,
a takze organizacja i zadania organéw sofectwa sg zawarte w statucie sotectwa. Nalezy wiec
przede wszystkim zapoznac sie z postanowieniami zawartymi we wspomnianym dokumen-
cie. Jezeli w statucie nie ma regulacji rozstrzygajgcych, czy osoby bedace mieszkancami
sotectwa, ale nie posiadajgce zameldowania na danym terenie mogg wchodzi¢ w sktad orga-
nu kolegialnego, jakim jest zebranie wiejskie i w konsekwencji czego podejmowac decyzje,
mozna postuzyc sie analogicznym rozwigzaniem, jakie przyjat ustawodawca okreslajgc grupe
0s06b uprawnionych do glosowania w wyborach sottysa i rady soteckiej. Osobami tymi sg stali
mieszkancy uprawnieni do gtosowania. Wg wyroku NSA ,czynne prawo wyborcze organéw
sotectwa majg stali mieszkancy sotectwa uprawnieni do gtosowania, a wiec przebywajacy
tam z zamiarem statego pobytu, nawet jesli nie sg zameldowani na state.”

W zwigzku z powyzszym mozna uznaé, ze w przypadku braku odmiennych postano-
wien w statucie sotectwa, osoby bedace mieszkahcami sotectwa, ale nie posiadajgce za-
meldowania na jego terenie, mogg podejmowaé decyzje na zebraniu wiejskim w sprawie
planowania przedsiewzig¢ z funduszu soteckiego.

2. Czy i gdzie mozna sie odwotaé od decyzji zebrania wiejskiego w kwestii fundu-
szu soteckiego w przypadku, kiedy zebranie wiejskie nie zostato prawidiowo zwota-
ne, tj. nie wszyscy mieszkancy mieli mozliwos$¢ uzyskac¢ informacje o jego terminie?

W zaistniatej sytuacji w pierwszej kolejnosci nalezy zbadac, jakie sg uregulowania za-
warte w obowigzujgcym dla tegoz sofectwa statucie, zaréwno te dotyczgce wymogow for-
malnych, zwigzanych ze zwotaniem obrad zebrania wiejskiego, jak réwniez te, traktujgce
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o zakresie i formach kontroli oraz nadzoru organéw gminy (tj. wéjta i rady gminy) nad dzia-
falnoscig organow jednostki pomocniczej.

Nalezy przyjac, ze statut sotectwa nie przewiduje mozliwosci zwotania zebrania wiejskie-
go poprzez udostepnienie informacji jedynie wybranym osobom. Dlatego tez w opisanym
stanie rzeczy nalezy zwrdéci¢ sie do organu gminy z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli
prawidtowosci zwotania owego zebrania wiejskiego oraz legalnosci uchwat na nim podjetych.
Wynikiem takiej kontroli winno by¢ stwierdzenie niewaznosci uchwat podejmowanych przez
niedemokratycznie zwotane zebranie wiejskie, w konsekwencji czego, winno zosta¢ zwotane
ponowne zebranie (tym razem zgodnie z wymogami okreslonymi w statucie), celem poddania
pod dyskusje projektéw uchwat dotyczgcych waznych dla sotectwa spraw.

Jezeli opisana interwencja nie spotkataby sie z wlasciwg reakcjg organu nadzorujacego
dziatalnos$¢ organdw sotectwa, wéwczas nalezy rozwazyé mozliwosé skorzystania z upraw-
nienia ztozenia skargi. Jezeli za przeprowadzenie kontroli w przedmiotowym zakresie odpo-
wiedzialny jest wajt, ktéry mimo naszej interwenciji zbagatelizowat sprawe, wéwczas skarge
na jego dziatalnos¢ nalezy skierowa¢ do rady gminy. Jezeli zas podmiotem zobowigzanym
do przeprowadzenia kontroli zgodnie ze statutem sotectwa jest rada gminy — wtedy skarge
na brak odpowiednich dziatan nalezy skierowa¢ do wojewody.

3. Kto decyduje o tym, ktory z kilku réoznych wnioskéw ztozonych na zebraniu
wiejskim na zagospodarowanie pieniedzy z funduszu soteckiego zostanie ztozony
do wdjta?

Organem uchwalajgcym wniosek wskazujacy przedsiewziecia do realizacji w ramach fun-
duszu soteckiego jest tylko i wytacznie zebranie wiejskie, ktére moze zatwierdzi¢ tylko jeden
whiosek (przepisy nie dopuszczajg mozliwosci czesciowego zatwierdzania kilku wnioskow).

Jezeli na zebraniu wiejskim, na ktérym ma zosta¢ uchwalony wniosek, o ktérym mowa
powyzej, pojawi sie kilka wnioskdw wéwczas nalezy przeprowadzi¢ glosowanie, celem wy-
fonienia wniosku, ktéry zostanie przedtozony do uchwalenia w trybie przewidzianym przez
ustawe o funduszu soteckim.

Jezeli jednak w trakcie dyskusji nad zgtoszonymi wnioskami okazatoby sie, ze miesz-
kancom zgromadzonym na zebraniu ,podoba sie” na przykiad jedno przedsiewziecie
z pierwszego wniosku, jedno z drugiego, oraz dwa przedsiewziecia z trzeciego wniosku,
a ogolny koszt tych przedsiewzie¢ nie przekracza kwoty przyznanej sotectwu w ramach
funduszu soteckiego, wowczas nic nie stoi na przeszkodzie, aby zarzgdzi¢ przerwe w obra-
dach zebrania wiejskiego celem opracowania nowego — czwartego wniosku, ktéry ujmowat-
by te przedsigwziecia, ktore cieszyly sie najwiekszg akceptacjg zebranych.

Po przerwie jeden z podmiotéw uprawnionych przez ustawe o funduszu soteckim
(tj. softtys lub rada sotecka lub co najmniej 15 petnoletnich mieszkancéw sotectwa) winien
przedtozy¢ pod gtosowanie zebrania wiejskiego ,nowy” wniosek celem jego zatwierdzenia.

4. Jak nalezy liczy¢ termin 7 dni, w ktérym wéjt informuje sottysa o odrzuceniu
whniosku?

Regulacja dotyczaca siedmiodniowego terminu do odrzucenia przez wojta wniosku
niespetniajgcego warunki okreslone w ustawie oznacza, ze wojt ma 7 dni na zbadanie,
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czy ztozony wniosek zostat podjety z inicjatywy podmiotéw uprawnionych (tj. sottysa, rady
soteckiej lub co najmniej 15 petnoletnich mieszkancéw sotectwa), czy zawiera elementy
wymagane przepisem ustawy, oraz czy zostat we witasciwym terminie przekazany przez
soltysa wojtowi.

Ustawa o funduszu soteckim nie precyzuje, czy siedmiodniowy termin powinien byé¢
liczony w dniach roboczych, czy tez kalendarzowych. Z tego tez powodu termin w tym zna-
czeniu oznacza dni kalendarzowe, gdyz w potocznym rozumieniu pojecie ,dzien” moze by¢
odnoszone zaréwno do dnia roboczego jak i dnia wolnego od pracy (soboty, niedziele, dni
Swigteczne).

Ustawa o funduszu soteckim nie wyjasnia tez, jak prawidtowo wyznaczy¢ date rozpo-
czecia biegu terminu. Analogicznie do innych przepiséw nalezy uznaé, ze rozpoczecie bie-
gu siedmiodniowego terminu nastepuje w dniu nastepnym po dniu, w ktérym miato miejsce
zdarzenie. Dla przykfadu, jezeli sottys ztozyt wniosek 30 wrzesnia 2011 r. w piagtek, to roz-
poczecie biegu terminu nastepuje w sobote, 1 pazdziernika i trwa siedem kolejnych dni,
tj. do pigtku 7 pazdziernika wigcznie.

Podobnie rzecz sie ma w kwestii zachowania terminu do poinformowania soltysa
0 odrzuceniu wniosku (czy tez termin podtrzymania wniosku przez soltysa) nalezy zasto-
sowac analogiczne rozwigzania przewidziane w przepisach Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego. Zgodnie z powyzszym zachowanie terminu bedzie réwniez miato miejsce,
jezeli przed jego uptywem dokument informujgcy o odrzuceniu wniosku, czy tez wyrazajgcy
wole podtrzymania wniosku zostanie nadany w polskiej placéwce poczty operatora publicz-
nego. Termin rozstrzyga wowczas data stempla pocztowego.

5. Jak postepowac¢ w sytuacji, kiedy urzednicy lub wéjt uniemozliwiaja ztozenie
wniosku uchwalonego przez zebranie wiejskie, bo preferuja swoje pomysty na wy-
datkowanie pieniedzy soteckich?

Taka sytuacja jest negatywnym przyktadem dziatalnosci woéjta, ktéry uniemozliwia po-
prawne zastosowanie procedury ztozenia wniosku zgodnie z ustawg o funduszu soteckim.
W tym przypadku nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ skorzystania z uprawnienia ztozenia skargi
do rady gminy na dziatalno$¢ wojta w trybie przewidzianym w przepisach Kodeksu poste-
powania administracyjnego.

Jezeli okazatoby sie, ze réwniez rada gminy nie wykazuje woli spowodowania zaniecha-
nia naruszania przez woéjta przepiséw wynikajgcych z ustawy o funduszu soteckim, wow-
czas skarge na dziatalno$¢ rady gminy nalezy skierowac do wojewody.

W ustawie o samorzadzie gminnym czytamy: ,po bezskutecznym wezwaniu organéw
gminy, tj. wojta lub rady gminy do zaprzestania naruszania przepisow prawa” przewiduje sie
mozliwo$¢ wystgpienia na droge sadowa (ij. mozliwos$¢ ztozenia skargi do sgdu administra-
cyjnego), celem wyegzekwowania od organéw gminy wykonywania czynnosci nakazanych
prawem oraz zaprzestania czynnosci prawnych lub faktycznych, ktére naruszajg prawa
0s6b trzecich, czyli prawa mieszkancow sotectwa do skorzystania z mozliwosci, jakie daje
ustawa o funduszu soteckim.
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6. Co mozna zrobi¢ w sytuacji, kiedy wéjt odrzucit wniosek, w ktérym zaplano-
wane byly trzy drobne przedsiewziecia, poniewaz jedno z nich byto nieprawidiowe?
Pozostate dwa zas spetnialy wymogi do realizacji w ramach funduszu soteckiego.

Ustawa o funduszu soteckim nie przewiduje mozliwosci czesciowego zatwierdzenia
badz odrzucenia wniosku, o ktérym mowa w art. 4. Dlatego tez w przypadku, gdy wnio-
sek sktada sie z kilku przedsiewziec¢, z ktoérych jedno nie spetnia wymogdéw ustawowych,
odrzuceniu podlega caty wiosek, niezaleznie od tego, ze pozostate przedsiewziecia nie sg
opatrzone wadami formalnymi.

7. Kto i za co, odpowiada przy wykonywaniu zadan z funduszu soteckiego? Czy
rola mieszkancow konczy sie po uchwaleniu wniosku z listg zadan do sfinansowania
w ramach funduszu soteckiego, a wykonanie ,,pomystu” ma spoczywac na soltysie
czy urzednikach?

Ustawodawca nie naktada na mieszkancéw prawnego obowigzku wspodtdziatania przy
realizacji przedsiewzie¢ zgtoszonych w ramach funduszu soteckiego, niemniej jednak ideg
ustawy o funduszu soteckim, jest wzmocnienie rangi jednostek pomocniczych gminy, jakim
sg sotectwa oraz pobudzenie do aktywnosci mieszkancow.

Zatem przy realizacji przedmiotowych zadan sa pozadane wszelkie formy aktywnosci
mieszkancow sotectwa i sottysa. Aktywno$¢ ta jest konieczna do budowy spoteczenstwa
obywatelskiego, czujgcego moralng odpowiedzialnos¢ za podjete decyzje (w omawianym
przypadku — za decyzje dotyczgce wydatkowania srodkéw przyznanych w ramach fundu-
szu sofeckiego).

Wprowadzenie do polskiego systemu prawnego ustawy o funduszu soteckim byto
podyktowane checig stworzenia dla spotecznosci wiejskiej mozliwosci realizacji drob-
nych, acz istotnych zadarn samorzadu wsi. To z kolei, powinno przetozy¢ sie na wzrost
aktywnosci spotecznej, m.in. na nowe inicjatywy obywatelskie. Niemniej zastosowanie
wzgledem przywotanego aktu prawnego wyktadni literalnej sugeruje, ze rola mieszkan-
coéw w zakresie funkcjonowania funduszu soteckiego konczy sie wraz z uchwaleniem
przez zebranie wiejskie wniosku z listg zadan do sfinansowania w ramach funduszu
soteckiego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze przepisy prawa nie zabraniajg mieszkancom aktywnosci, wyka-
zywania zainteresowania, deklarowania checi wspotpracy przy realizacji przedsiewziec
w ramach funduszu soteckiego. Dlatego tez istotne jest, aby wiadze gminne, softys, rada
sotecka i mieszkancy wypracowali model wspdétdziatania we wdrazaniu przedsiewzie¢ zgto-
szonych do realizacji w trybie ustawy o funduszu soteckim.

Niezaleznie od tego, czy wyzej wskazane podmioty nawigzg wspotprace, czy tez nie,
osobg odpowiedzialng za ,wykonaniu pomystu” zgtoszonego w ramach funduszu sotec-
kiego bedzie wdjt (ktéry swe obowigzki wykonuje przy pomocy Urzedu Gminy). Wéjt od-
powiada za prawidtowe (zgodne z przepisami prawa) wydatkowanie srodkéw publicznych.
Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze odpowiedzialno$¢ prawng za prawidtowos$é wykonania
budzetu gminy (w tym réwniez funduszu soteckiego) ponosi generalnie wojt.
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8. Jak wyceniaé zadania wykonywane w ramach funduszu soteckiego tak, aby

byta to cena realna?
Ustawa o funduszu soteckim wymaga jedynie by oszacowac¢ koszt przedsiewzie¢

przewidzianych do realizacji. Oszacowanie to moze przyjaé rézne formy np.:
* rozeznania rynku (poprzez analize cennikéw np. dostepnych w internecie, bgdz poprzez

bezposredni kontakt z ewentualnymi wykonawcami ustugi, dostawy, lub roboty budowlanej),
+ wystania zapytania do podmiotow, ktére mogtyby potencjalnie zosta¢ wykonawcg dane-

go przedsiewziecia,
* sporzgdzenia kosztorysu inwestorskiego.

Wybor formy zalezy tylko i wylgcznie od autoréw wniosku — im szersze bedzie badanie
rynku, tym rzetelniejsza bedzie sporzgdzona kalkulacja.

9. Czy wojt/burmistrz moze wstrzymacé z poczatkiem roku fundusz sotecki, ktéry
zostal wczesniej prawidlowo uchwalony przez rade gminy?

Omawiana sytuacja polega na tym, ze burmistrz — mimo, ze uchwalony przez rade gmi-
ny budzet przewiduje wydatkowanie srodkéw wyodrebnionych w ramach funduszu sotec-
kiego — dazy do spowodowanie takich zmian w budzecie, ktére sprowadzg sie do usuniecia
Z niego wydatkéw zaplanowanych w ramach funduszu soteckiego.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie o funduszu soteckim waéjt/burmistrz/prezy-
dent miasta opracowujac projekt budzetu gminy na rok nastepny, ma obowigzek uwzgled-
nienia w nim wnioskoéw zgtoszonych przez sotectwa.

Ustawa o funduszu soteckim nie przewiduje mozliwosci dokonywania zmian
w wydatkowaniu srodkdw wyodrebnionych w ramach funduszu soteckiego. Jednak fundusz
sotecki jest czescig budzetu gminy, dlatego tez podlega rezimowi m.in. ustawy o finansach
publicznych oraz ustawy o samorzadzie gminnym. Te za$ z kolei, dopuszczajg mozliwosé
dokonywania zmian w budzecie w trakcie trwania roku budzetowego.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze jesli burmistrz, na mocy art.
60 ust. 2 pkt. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym, wniesie do rady gminy wniosek o doko-
nanie zmian w budzecie gminy w zakresie dotyczacym funduszu soteckiego, nie uzyskujac
przyzwolenia zebrania wiejskiego (wyrazonego w formie uchwaty), woéwczas rada gminy
powinna takg propozycje zmiany budzetu odrzuci¢. Jezeli jednak rada podzieli stanowisko
burmistrza i uchwali takowg zmiane, to taka uchwata powinna w trybie postepowania nad-
zorczego zosta¢ uchylona przez Regionalng Izbe Obrachunkows.

Jezeli jednak organ nadzorczy nie zareaguje w sposob opisany powyzej, wtedy ,poszko-
dowane” sotectwo moze wystgpi¢ do kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej o podanie
powoddéw (podstawy prawnej) utrzymania w mocy uchwaty rady gminy, ktéra w sposéb nie
przewidziany przepisami szczegdlnymi (tj. ustawy o funduszu soteckim) pozbawia sotectwo
wczesniej zagwarantowanych srodkéw w ramach funduszu soteckiego.

10. W roku poprzednim woéjt zaakceptowat wniosek od sotectwa, a radni zaplano-
wali koszty realizacji w budzecie gminnym na rok nastepny. W momencie przystapie-
nia do realizacji okazato sig, ze z przyczyn obiektywnych nie mozna wykonaé zadan
zaplanowanych w ramach funduszu soteckiego. Gmina w swym budzecie ma jednak
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zabezpieczone pienigdze i chcialaby zrealizowaé inng inwestycje dla tego sotectwa.

Jakich formalnosci nalezy dopetni¢, aby nikt nie zarzucit, ze gmina pozbawita sotec-

two zaplanowanego funduszu soteckiego przed koncem roku budzetowego?

Ustawa o funduszu soteckim nie zawiera regulacji dotyczgcych procedury dokonywania
zmian w wydatkowaniu srodkéw w ramach funduszu soteckiego. Natomiast ustawa o finan-
sach publicznych dopuszcza mozliwos¢ dokonywania zmian w budzecie w trakcie trwania
roku budzetowego. Z wnioskiem o dokonanie zmian w budzecie gminy zgodnie z ustawag
0 samorzadzie gminnym ma prawo wystgpi¢ wojt (burmistrz/prezydent miasta). Z uwagi na
fakt, iz srodki wyodrebnione w budzecie gminy jako fundusz sotecki muszg by¢ wydatkowa-
ne zaréwno zgodnie z ustawg o funduszu soteckim, jaki i ustawa o finansach publicznych,
dokonanie — po terminie okreslonym w art. 4 ust. 4 ustawy o funduszu soteckim — jakichkol-
wiek zmian dotyczacych zatwierdzonych przez zebranie wiejskie przedsiewzieé¢ spowoduje,
ze zadanie (w stosunku do ktérego dokonano zmian) nie moze by¢ zrealizowane ze $rodkéw
funduszu soteckiego, a tym samym gmina nie moze stara¢ sie o refundacje poniesionych
wydatkéw na to przedsiewziecie na podstawie art. 2 ust. 4, 5 ustawy o funduszu soteckim.

W opisanej sytuacji nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ skorzystania przez wéjta (burmistrza/
prezydenta miasta) z prawa zawnioskowania do rady gminy o dokonanie zmian w budzecie
gminy w zakresie $rodkéw przeznaczonych na niefortunnie wskazang inwestycje. Nalezy
takze zwotac zebranie wiejskie, na ktérym kwestia planowanej inwestycji zostanie nie tylko
wyjasniona, ale takze zostang przedstawione mozliwe rozwigzania:

* pierwszy wariant. przedsiewzigcie nie jest realizowane, poniewaz jego realizacja sta-
nowitaby naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — nie dokonuje sie zmiany
w budzecie gminy w przedmiotowym zakresie i w konsekwencji tego niewykorzystane
srodki finansowe trafig do nadwyzki budzetowej;

» druqgi wariant: przedsiewziecie nie jest realizowane, poniewaz jego realizacja stanowi-
taby naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — zebranie wiejskie wyraza zgode na
przeznaczenie zaplanowanych srodkéw na inne zadanie inwestycyjne dla sotectwa,
wojt majgc poparcie sotectwa wnioskuje do rady gminy o dokonanie stosownych zmian
w budzecie. Po uchwaleniu przez rade tychze zmian wojt przystepuje do realizacji inne-
go (na nowo okreslonego) zadania inwestycyjnego. W opisanym wariancie proponuje
sie, aby akceptacji dokonato zabranie wiejskie, a nie na tylko soltys bgdz rada sotecka.

11. Jezeli realizacja zadania wykazanego we wniosku kosztowata mniej niz osza-
cowano, to czy pozostate srodki finansowe mozna wykorzysta¢ na inne dodatkowe
zadanie, ktoére nie byto ujete we wniosku skladanym we wrzesniu poprzedniego roku?

Ustawa o funduszu soteckim nie przewiduje takiej mozliwosci, poniewaz nie zawiera regu-
lacji dotyczacych korygowania wykazu przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w ramach
funduszu soteckiego, ktére zostaty zatwierdzone wraz z wnioskiem przez zebranie wiejskie.

Ustawa o samorzgdzie gminnym wyposaza organ wykonawczy gminy (ij. wojta, bur-
mistrza, prezydenta miasta) w kompetencje, na mocy ktérych w trakcie roku budzetowego
moze zgtaszaé propozycje zmian w budzecie gminy. Poniewaz fundusz sotecki jest czescig
budzetu gminy wojt moze zgtaszaé propozycje zmian réwniez w stosunku do tych srodkéw.
Z uwagi na fakt, ze w omawianym przypadku pozostate (niewykorzystane) srodki trafity-
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by do nadwyzki budzetowej (vide: art. 2 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim), wnioskujgc
o ich przeznaczenie na inny cel mozna argumentowac checig efektywnego, racjonalnego
wydatkowania srodkéw budzetowych przeznaczonych na realizacje zadan w danym roku
budzetowym.

Niemniej jednak trzeba wyraznie podkresli¢, ze stosownie do regulacji prawnych za-
wartych w ustawie o funduszu soteckim, czesciowemu zwrotowi z budzetu panstwa beda
podlegac¢ jedynie te wydatki, ktére zostaty wykonane w ramach funduszu soteckiego, {j. te
ktore zostaty wskazane we wniosku zatwierdzonym przez zebranie wiejskie we wrzesniu
2010 roku (zgodnie z procedurg przewidziang w wyzej wskazanej ustawie).

12. W ramach funduszu soleckiego przeznaczono na konkretne zadanie okre-
$long kwote. Zadanie zostalo wykonane na zlecenie urzednikow bez jakiegokolwiek
porozumienia z solectwem. Obecnie mieszkancy, ktérzy mieli inng wizje, oceniaja
wartos¢ wykonanego zadania na znacznie mniejszg kwote niz faktycznie poniesione
koszty. W jaki sposéb soltys moze sprawdzi¢ prawidlowos¢ poniesionych kosztow,
ktore przewidywat we wniosku skladanym w ramach funduszu soteckiego w roku
poprzednim?

Woydatki poniesione w ramach funduszu soteckiego stanowig cze$é wydatkéw publicz-
nych, zatem, co do zasady, ich wydatkowanie jest jawne i stanowi informacje publiczna.

Sofltys chcac uzyskac informacje na temat zrealizowanego w ramach funduszu sotec-
kiego przedsiewziecia, moze (powotujgc sie na ustawe o dostepie do informaciji publicznej)
ztozy¢ wniosek o udzielenie informacji na temat:

+ faktycznie poniesionych wydatkow na dane przedsiewzigcie,

* podmiotu realizujgcego umowe,

+ zakresu przedsiewzigcia — ile metrow biezgcych ogrodzenia wykonano, czy gmina
wskazata, z jakiego materiatu ma zosta¢ wykonane ogrodzenie,

« zastosowanej procedury przy wytanianiu podmiotu, z ktérym zawarto umowe w zakresie
wykonania ogrodzenia.

Jezeli wojt bedzie chciat odmowi¢ udzielenia takiej informacji, wowczas musi to zrobié¢
w formie decyzji, na ktérg przystuguje prawo odwotania do samorzadowego kolegium od-
wotawczego.

Inng forma kontroli realizacji prawidtowosci wykonania budzetu gminy, w czesci doty-
czacej wydatkowania srodkéw w ramach funduszu soteckiego, jest spowodowanie kontroli
przez komisje rewizyjng dziatajgcg przy radzie gminy. W tym celu sottys moze ztozy¢ do
rady gminy prosbe o to, by komisja rewizyjna zbadata prawidtowosé wydatkowanych $rod-
kow przyznanych sotectwu na realizacje przedsiewzie¢ w ramach funduszu soteckiego.

13. W wyniku przetargu przeprowadzonego przez Urzagd Gminy okazalo sie, ze za-
planowane w ramach funduszu urzadzenia zostaly zakupione za kwote mniejsza niz
oszacowana we wniosku solectwa. Zaoszczedzono kilka tysiecy zlotych. Czy wies
moze zadysponowa¢ ta zaoszczedzong kwota, czy tez pozostaje ona w wylacznej
dyspozycji gminy? Jesli sotectwo ma prawo do dysponowania tg kwota, to czy musi
podja¢ nowa uchwate na zebraniu wiejskim, co do sposobu wykorzystania tej kwoty?
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Jesli powyzsza kwota pozostaje w dyspozycji gminy, to czy moze by¢ wykorzystana
na inne cele niz wydatki zwigzane z tym sotectwem?

Ustawodawca argumentujgc konieczno$¢ wprowadzenia w polskim systemie prawnym
przedmiotowych regulacji dgzyt do wyeliminowania sytuacji, w ktérych sotectwa pod wzgledem
finansowym sg catkowicie uzaleznione od ,dobrej woli wtadz gmin”. Dlatego tez uwzglednia-
jac istotng role spotecznosci wsi w zaspokajaniu podstawowych potrzeb spotecznych, uznat
za zasadne zapewnienie przyznania sotectwom okreslonych srodkéw finansowych na ten cel.
Jednak srodki pochodzace z funduszu sofeckiego nadal pozostajg czescig budzetu gminy, a ich
wydatkowanie musi odbywac¢ sie zgodnie nie tylko z ustawg o funduszu soteckim, ale takze
z pozostatymi przepisami regulujgcym kwestie dotyczace wydatkowania srodkéw publicznych.
Dlatego tez ewentualng mozliwo$¢ dokonania zmiany dotyczgcej ,nowego” przeznaczenia ,za-
oszczedzonych” srodkéw przyznanych sotectwu w trybie ustawy o funduszu soteckim, nalezy
rozpatrzy¢ nie tylko w kontekscie regulacji ustawy o funduszu soteckim, ale takze ustawy o fi-
nansach publicznych oraz ustawy o samorzgdzie gminnym.

Ustawa o funduszu soteckim nie zawiera regulacji dotyczgcych procedury dokonywania
zmian w wydatkowaniu $srodkéw wyodrebnionych w ramach funduszu soteckiego. Natomiast
ustawa o finansach publicznych dopuszcza mozliwos$¢ dokonywania zmian w budzecie w trak-
cie trwania roku budzetowego. Z wnioskiem o dokonanie zmian w budzecie gminy zgodnie
z ustawg o samorzadzie gminnym ma prawo wystgpi¢ wajt (burmistrz/prezydent miasta).

Z uwagi na fakt, iz Srodki wyodrebnione w budzecie gminy jako fundusz sotecki muszg
by¢ wydatkowane zaréwno zgodnie z ustawg o funduszu sofeckim, jak i ustawg o finan-
sach publicznych, dokonanie — po terminie okreslonym w art. 4 ust. 4 ustawy o funduszu
soteckim — jakichkolwiek zmian dotyczacych przeznaczenia srodkdw przyznanych sotectwu
w ramach funduszu soteckiego, spowoduje, ze wydatkowanie tych srodkéw finansowych,
w stosunku do ktérych dokonano zmian, nie moze by¢ uznane za wydatkowanie zgodnie
z ustawg o funduszu soteckim, a tym samym gmina nie moze stara¢ sie o refundacje po-
niesionych wydatkéw (w zakresie dokonanej zmiany) na podstawie art. 2 ust. 4, 5 ustawy
o funduszu soteckim. Jezeli jednak dojdzie do sytuacji opisanej w pytaniu, wowczas (majgc
na uwadze che¢ efektywnego, racjonalnego i gospodarnego wydatkowania srodkéw budze-
towych przeznaczonych na realizacje zadan w danym roku budzetowym) nalezy rozwazy¢
mozliwos$c¢ skorzystania przez wéjta (burmistrza/prezydenta miasta) z prawa zawnioskowa-
nia do rady gminy o dokonanie zmian w budzecie gminy w zakresie srodkow ,zaoszczedzo-
nych” w wyniku przeprowadzonej procedury przetargowej. Nalezy tutaj jednak zauwazy¢,
ze rada gminy moze (ale nie musi) taki wniosek wojta rozpatrzy¢ pozytywnie, gdyz samo-
dzielnie decyduje, czy dokonanie danej zmiany budzetowej jest zasadne i celowe.

Pozadane jest, aby skierowany przez wojta wniosek do rady gminy o dokonanie zmian
w uchwale budzetowej w czesci dotyczgcej funduszu soteckiego byt poprzedzony zgodg
zebrania wiejskiego wyrazong w uchwale, w ktérej zebranie wiejskie moze wskazaé cel,
na jaki nalezy przeznaczy¢ ,zaoszczedzone $rodki finansowe”. O ,losach” zaoszczedzonej
kwoty (w omawianym przypadku) moze zadecydowac tylko rada gminy w oparciu o wnio-
sek wojta gminy, ktory winien by¢ poparty uchwatg zebrania wiejskiego.

Jezeli po uchwaleniu budzetu gminy, w ktérym wyodrebniono wydatki w ramach fun-
duszu sofeckiego, mieszkancy danego sotectwa sg zainteresowani dokonaniem zmiany
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dotyczacej zgtoszonych do realizacji przedsiewzie¢, wowczas w drodze uchwaty zebrania
wiejskiego powinni wskazac, jakie zmiany proponujg wprowadzi¢ do zatwierdzonego wcze-
$niej wykazu przedsiewzigé. Przedmiotowg uchwate nalezy przekazac¢ wojtowi wraz z pros-
bg, by na mocy przyznanych mu ustawowo kompetencji, przedtozyt radzie gminy wniosek
o dokonanie zmian w budzecie gminy w przedmiotowym zakresie.

Konsekwencjg zmiany wydatkowania $rodkéw funduszu soteckiego poza procedurg
okreslong w ustawie o funduszu soteckim jest uznanie, iz srodki te tracg charakter funduszu
soteckiego w rozumieniu ustawy, dlatego tez teoretycznie $rodki te mogg by¢ wydatkowane
réwniez na cele nie zwigzane z sotectwem, ktéremu poczatkowo byly przypisane.

14. Czy przy wykorzystywaniu srodkéw z funduszu soteckiego musza by¢ przed-
stawiane wojtowi gminy oferty sprzedazy z uwzglednieniem cen z kilku sklepow lub
hurtowni? Czy wéjt ma prawo podejmowaé decyzje za mieszkancow wsi, z ktorej
oferty maja skorzystac?

Fundusz sotecki jest czescig budzetu gminy, dlatego tez jego realizacja musi odbywac
sie nie tylko zgodnie z ustawg o funduszu soteckim, ale takze zgodnie z przepisami za-
réwno tymi powszechnie obowigzujgcymi (np. takimi jak: ustawa o samorzgdzie gminnym,
ustawa o finansach publicznych, ustawa Prawo zamoéwien publicznych, jak i wewnetrznymi
(obowigzujacymi tylko na obszarze danej gminy).

Zgodnie z ustawg o0 samorzgdzie gminnym za wydatkowanie srodkow budzetowych (w tym
pochodzgcych z funduszu soteckiego) odpowiedzialny jest wajt. To on musi zgodnie z prawem
dokona¢ wyboru najkorzystniejszej oferty dostawy, ustugi lub roboty budowlanej, ktéra pozwoli
mu zrealizowac¢ przedsiewziecie uchwalone przez zebranie wiejskie w trybie ustawy o funduszu
softeckim i uwzglednione przez rade gminy w budzecie na dany rok. Wéjt na prawo podjaé¢ de-
cyzje za mieszkancow wsi, z ktdrej oferty nalezy skorzystac. Owszem mieszkancy, sottys, rada
sotecka mogg angazowac sie w realizacje danego przedsiewzigcia, ale nie mogg narzucac
wojtowi, z ktérej oferty ma skorzystac, bo to on bedzie poddany kontroli prawidtowego, rzetel-
nego i zgodnego z prawem wydatkowania srodkéw z budzetu gminy i to wojt bedzie ponosit
konsekwencje w przypadku niewtasciwego przeznaczenia srodkéw publicznych.

15. Czy wszystkie czynnosci zwigzane z zakupem musza odbywac¢ sie w drodze
przetargu?

Fundusz sotecki jest czescig budzetu gminy, a zatem réwniez podlega wszystkim ry-
gorom zwigzanym z wydatkowaniem s$rodkéw publicznych, w tym rygorom okres$lonym
w ustawie Prawo zaméwien publicznych.

Jezeli w ramach catego budzetu gminy na dany rok, jakas kategoria ustugi, dostawy lub
roboty budowanej, okreslona we Wspdlnym Stowniku Zaméwien tym samym kodem CPV,
bedzie realizowana na kwote przewyzszajgca réwnowartos¢ kwoty 14.000 euro, woéwczas
wojt/burmistrz, prezydent miasta/jest zobowigzany do zastosowania procedur przetargo-
wych okreslonych w wyzej wskazanej ustawie. | tak na przyktad, jezeli zebranie wiejskie
zadecyduje, ze w ramach przedsiewzie¢ z funduszu soteckiego zostanie wykonany projekt
budowlany jakie$ inwestycji na kwote 5.000 z, to wéjt jest zobowigzany przed przystgpie-
niem do realizacji tego przedsiewziecia zbada¢, czy z budzetu gminy na dany rok planuje
sie sfinansowanie jeszcze innych projektow budowlanych. Jesli tak, to wojt musi zliczy¢
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czy planowana warto$¢ netto wszystkich tych projektéw bedzie przekraczata réwnowarto$c
kwoty 14.000 euro. W przypadku odpowiedzi pozytywnej konieczne bedzie zastosowanie
regulacji Prawa zamowien publicznych, jezeli nie, woéwczas wydatkowanie owych 5.000 zt
nie wymaga stosowania przywotanego aktu prawnego.

16. Czy srodki z funduszu soteckiego stuza do wszelkich optat za media w $wie-
tlicy wiejskiej, np. prad, gaz, woda, kanalizacja? Kto powinien ponosi¢ te koszty —
gmina, czy wies?

Wprowadzenie do polskiego systemu prawnego ustawy o funduszu soteckim byto po-
dyktowane checig stworzenia spotecznosci wiejskiej mozliwosci realizacji drobnych, acz-
kolwiek istotnych dla tego Srodowiska przedsiewzie¢ (co z kolei powinno zaowocowac
wzrostem aktywnos$ci spotecznej i pobudzeniem inicjatyw obywatelskich), a nie checia
stworzenia odrebnego podmiotu prawnego.

Ustawodawca nie okreslit w sposaéb literalny (arbitralny), na jakie konkretnie cele (za-
dania) maja zosta¢ wydatkowane $rodki wyodrebnione w ramach funduszu soteckiego, po-
zostawiajgc decyzje w tym przedmiocie zebraniu wiejskiemu (czyli de facto mieszkancom
sotectwa). Wymaga on jedynie w art. 1 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim by inicjatywa
zgtaszana jako przedsiewziecie finansowane ze $rodkéw funduszu soteckiego spetniata
facznie trzy, nastepujgce warunki:

1) stanowita zadanie wiasne gminy,
2) stuzyta poprawie warunkéw zycia mieszkancow,
3) byta zgodna ze strategig rozwoju gminy.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze ani wojt/burmistrz/prezydent miasta,
ani rada gminy nie mogg zmusi¢ sotectwo, by $rodki wyasygnowane w ramach funduszu
sofeckiego stuzyly do ponoszenia optat za media zwigzane z funkcjonowaniem s$wietlicy
wiejskiej.

Jezeli natomiast sami mieszkancy wyrazaliby wole ponoszenia kosztéw funkcjonowania
Swietlicy wiejskiej takich jak prad, gaz, woda, kanalizacja, wowczas w pierwszej kolejnosci
nalezatoby dokonac analizy ,legalnosci” takich wydatkéw, gdyz fundusz sotecki jest czgscig
budzetu gminy i jako taki podlega rezimowi prawnemu wynikajagcemu z innych przepisow
obowigzujgcych w systemie prawnym.

Z uwagi na fakt, iz nie ma szczegodtowych przepiséw regulujgcych wprost kwestie po-
wotywania i prowadzenia swietlic wiejskich, odpowiedz na pytanie o mozliwo$¢ ponoszenia
w ramach funduszu soteckiego wydatkéow zwigzanych z biezgcym utrzymaniem sSwietlicy
wiejskiej, bedzie zalezna od tego, w jaki sposob zostata ona utworzona i w oparciu o jakie
przepisy funkcjonuje.

Jezeli funkcjonowanie $wietlicy wiejskiej odbywa sie w ramach dziatalnosci prowadzo-
nej przez instytucje kultury (np. Gminny Osrodek Kultury), utworzong w trybie przepisow
ustawy organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, wéwczas nie jest mozliwe
ponoszenie ze srodkéw wyodrebnionych w ramach funduszu sofeckiego kosztéow zwigza-
nych z funkcjonowaniem $wietlicy, bowiem zgodnie z art. 12 wskazanej ustawy organizator
zapewnia instytucji kultury $rodki niezbedne do rozpoczecia i prowadzenia dziatalno$ci kul-
turalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktérym ta dziatalnos¢ jest prowadzona.
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Jezeli jednak Swietlica wiejska nie stanowi czgsci instytuciji kultury, lecz dziata w ramach
jednostki pomocniczej (tj. sotectwa) jako narzedzie do wspierania i upowszechniania idei samo-
rzgdowej, wowczas jej dziatalnos¢ nalezy traktowac jako dziatanie nakierowane na tworzenie
warunkow do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania
aktywnosci obywatelskiej, w konsekwencji czego, pokrycie kosztdw zwigzanych z jej funkcjono-
waniem moze odbywac sie ze srodkéw wyodrebnionych z funduszu soteckiego.

Pamieta¢ nalezy przy tym, ze niezbedne jest tutaj wykazanie, ze przedsiewziecie to
(prowadzenie swietlicy wiejskiej) stuzy poprawie warunkéw zycia mieszkancéw oraz jest
ono zgodne z obowigzujgcg w gminie strategig rozwoju (czyli miesci sie w katalogu szeroko
rozumianych celéw i zadan ujetych w strategii rozwoju).

17. Czy mozna zaplanowa¢ we wniosku do funduszu soteckiego srodki na zakup
poczestunku wykorzystanego podczas pikniku wiejskiego dla og6tu mieszkancéw?
Czy to musi by¢ ustuga cateringowa obstugujacej firmy, czy tez wystarczy faktura ze
sklepu na produkty, z ktérych przygotujg positki panie z KGW?

W art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ustawodawca jako zadania wtasne gmi-
ny wymienia m.in. sprawy obejmujgce wspieranie i upowszechnianie idei samorzgdowej,
w tym tworzenie warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania pro-
gramow pobudzania aktywnos$ci obywatelskiej oraz sprawy zwigzane z promocjg gminy. Do
tego typu spraw mozna zaliczy¢ organizacje imprez kulturalno-spotecznych, ze szczegél-
nym uwzglednieniem wpisanych w tradycje sotectwa, ktére bedg miaty na celu promocje
danego terenu oraz integracje lokalnej spotecznosci (np. piknik wiejski, na ktérym miesz-
kancy beda zachecani do aktywnosci spotecznej i podejmowania inicjatyw obywatelskich
na rzecz sofectwa, tudziez na ktérym bedzie miata miejsce ekspozycja i promocja lokalnych
produktow, wyrobdéw artystycznych lub twércow kultury lokalnej).

Ocena, czy dane przedsiewziecie bedzie stuzylo poprawie warunkoéw zycia mieszkan-
céw, nie opiera sie na zadnych ustawowo okreslonych przestankach, bowiem ten aspekt
podlega subiektywnej ocenie zebrania wiejskiego, ktdre swa aprobatg potwierdza, ze jest to
inicjatywa majaca korzystny wptyw na warunki zycia mieszkancow. Jezeli za$ spoteczno$c
sotecka nie miataby potrzeby zrealizowania jakiego$ przedsiewzigcia, nie wierzyta w to, ze
wptynie ona (realizacja przedsiewziecia) pozytywnie na komfort zycia mieszkancow, wow-
czas zebranie wiejskie nie wyrazitoby akceptacji na realizacje takiego zamierzenia w ra-
mach srodkoéw przyznanych sotectwu w trybie ustawy o funduszu soteckim.

Natomiast kwestia zgodnos$ci ze strategig rozwoju gminy musi by¢ rozpatrywana indy-
widualnie, w kontekscie zapisow ujetych w obowigzujgcym w gminie przedmiotowym do-
kumencie.

Z powyzszego wynika, ze przepisy dopuszczajg mozliwo$¢ organizacji w ramach fun-
duszu sofeckiego pikniku wiejskiego dla ogotu mieszkancow, jednoczesnie biorgc pod uwa-
ge fakt, iz zaden przepis prawa nie zabrania zakupu ze $rodkéw publicznych artykutéw
spozywczych przeznaczonych na przygotowanie poczestunku dla uczestnikéw publicznych
spotkan, imprez kulturalno-spotecznych itp. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze ,zakup poczestunku
wykorzystanego podczas pikniku wiejskiego dla ogétu mieszkancow” jest wydatkiem, ktory
mozna zaplanowaé¢ w ramach funduszu soteckiego.
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Odnoszac sie natomiast do drugiego z pytan — tutaj réwniez trzeba stwierdzi¢, ze prze-
pisy prawa powszechnie obowigzujgcego nie nakazujg zakupienia poczestunku w takiej
formie, w jakiej zostanie on podany uczestnikom spotkan, imprez organizowanych przez
jednostki sektora publicznego (czyli nie zmuszajg organizatora do skorzystania np. z ustug
cateringowych). Jak najbardziej dopuszczalna jest sytuacja, w ktdrej organizator zakupi
produkty, z ktérych zostanie przygotowany poczestunek, np. przez panie z Kota Gospodyn
Wiejskich. Takie rozwigzanie bedzie korzystne z punktu widzenia ekonomicznego, ponie-
waz prawdopodobnie obnizy to koszty poczegstunku o tzw. robocizng, w poréwnaniu do
korzystania z ustug firmy cateringowe;.

18. Czy w ramach funduszu soteckiego moga by¢ zwirowane drogi gminne - tylko
publiczne, czyli posiadajace kategorie drogi gminnej, czy rowniez drogi wewnetrzne
niepubliczne, ale nalezace do gminy?

Ustawa o samorzgdzie gminnym okreslajgc zadania wtasne gminy z zakresu infrastruk-
tury drogowej nie zaweza ich (zadan wiasnych) jedynie do drég publicznych w rozumieniu
ustawy o drogach publicznych. Zatem nalezy przyja¢, iz art. 7 ust. 1 pkt. 2 ustawy o samo-
rzgdzie gminnym odnosi sie réwniez do drég stanowigcych wiasnos¢ gminy i bedgcych dro-
gami transportu rolnego, drogami wewnetrznymi. W swietle powyzszego jezeli utwardzenie
nawierzchni drogowej poprzez jej zwirowanie bedzie dotyczyto drogi, ktérej wtascicielem jest
gmina i jednoczesnie bedzie stuzyto poprawie warunkéw zycia mieszkancéw oraz bedzie
zgodne ze strategig rozwoju gminy, woéwczas nalezy przyjgc, ze przedsiewziecie takie moze
zostac zrealizowane z funduszu soteckiego w ramach $rodkdw przyznanych sotectwu.

19. Czy mozna zakupi¢ wyposazenie do swietlicy, ktéra znajduje sie w budyn-
ku OSP. OSP udostepnia swietlice bez zadnej umowy i oficjalnych dokumentéw po-
$wiadczajacych dziatalnos¢ swietlicy. Urzad Gminy jest przeciwny zakupowi wyposa-
zenia w ramach funduszu soteckiego.

Przygotowujgc propozycje przedsiewzie¢ do realizacji ze $rodkéw pochodzgcych
z funduszu soteckiego pamieta¢ nalezy, ze muszg zostac spetnione przestanki wynikajgce
z art. 1 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim, czyli przedsiewziecie musi stanowi¢ zadanie
wiasne gminy, musi stuzy¢ poprawie zycia mieszkancéw oraz musi by¢ zgodne ze strate-
gig rozwoju gminy.

Opisana sytuacja dotyczy checi zakupu wyposazenia na potrzeby nieformalnie dziataja-
cej Swietlicy, ktora korzysta z pomieszczen znajdujgcych sie w budynku Ochotniczej Strazy
Pozarnej. Z punktu widzenia poprawy zycia mieszkancow zakup wyposazenia swietlicy byt-
by uzasadniony, gdyz z pewnoscig utatwitby obstuge réznych spotkan, zebran organizowa-
nych dla mieszkancow sotectwa. Niemniej jednak z punktu widzenia legalnosci wydatkéw,
trudno jest uzasadni¢ wydatkowanie $rodkéw publicznych na Swietlice, ktéra nie zostata
oficjalnie ,powotana do zycia”, ktéra formalnie nie istnieje. Nadto jezeli $wietlica jest tworem
nieformalnym, to jej doposazenie z pewnoscig nie bedzie miescito sie w wykazie dziatah
wskazanych do realizacji w obowigzujgcej w gminie strategii rozwoju.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze w zrozumiata jest nieche¢ przedstawicieli
Urzedu Gminy do zakupu wyposazenia do swietlicy, ktéra formalnie nie istnieje, bowiem to
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wojt i zatrudnieni w Urzedzie sg odpowiedzialni za zgodne z prawem wydatkowanie $rod-
kow publicznych.

20. W ramach funduszu sotectwo zaplanowalo postawienie wiaty przystankowej
na peronie PKP. Zarzad PKP chce zawrze¢ umowe z gming, aby ta mogta by¢ uzyt-
kownikiem terenu, na ktérym postawiona bedzie wiata, ale gmina obawia sie, ze Re-
gionalna Izba Obrachunkowa zakwestionuje takie dziatanie.

Obawy wtadz gminy dotyczgce legalnosci wykonania wiaty przystankowej na terenie
nalezgcym do PKP sg jak najbardziej uzasadnione. Niestety, zawarcie umowy, na mocy kto-
rej gmina stataby sie uzytkownikiem terenu nie stanowi przestanki uzasadniajgcej ponosze-
nie z budzetu gminy wydatkéw inwestycyjnych, ktére (majgc na wzgledzie charakter miej-
sca) bedg podnosity warto$¢ gruntu niestanowigcego wtasnos¢ tejze jednostki samorzgdu
terytorialnego. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze ustawa o funduszu soteckim wskazuje
trzy warunki, ktére nalezy spetnic tgcznie, aby przedsiewziecie mogto zostac sfinansowane
ze srodkow wyasygnowanych w ramach funduszu soteckiego. Sg one nastepujace:

* przedsiewziecie musi stanowi¢ zadanie wtasne gminy,
* przedsiewziecie musi stuzy¢ poprawie warunkow zycia mieszkancow,
+ przedsiewziecie musi by¢ zgodne ze strategig rozwoju gminy.

W omawianym zas przypadku dotyczacym wykonania wiaty przystankowej na terenie
nalezacym do PKP, mamy jedynie do czynienia ze spetnieniem przestanki zwigzanej z po-
prawg warunkow zycia mieszkancow. Realizacja przedmiotowego przedsiewziecia bowiem
nie miesci sie w katalogu zadan wtasnych gminy okreslonych w ustawie o samorzadzie
gminnym, a takze nie bedzie znajdowata odzwierciedlenia w strategii rozwoju gminy, gdyz
ta okresla ptaszczyzny, w ktorych wtadze gminy planujg podjg¢ dziatania (prawnie mozli-
we do zrealizowania przez jednostke samorzadu terytorialnego) celem osiggniecia efektow
zwigzanych z szeroko rozumianym rozwojem gminy.

21. Czy trzeba ubezpieczy¢ od NNW organizacje festynu wiejskiego? Jakich for-
malnosci trzeba dokonaé¢?

Ubezpieczenie NNW (od nastepstw nieszczesliwych wypadkow) jest ubezpieczeniem
dobrowolnym i jest zaliczane do ubezpieczen osobowych. Funkcjonujace na rynku ubezpie-
czeniowym firmy oferujg kilka rodzajow ubezpieczen NNW: ubezpieczenie grupowe w za-
ktadzie pracy, ubezpieczenie mtodziezy szkolnej, ubezpieczenie kierowcy i pasazera po-
jazdu mechanicznego, indywidualne ubezpieczenia NNW zawierane niezaleznie od innych
posiadanych grupowych lub indywidualnych ubezpieczen, element NNW zawiera rowniez
czes¢ ochronna przy polisach ubezpieczen zyciowych (katalog tego rodzaju ubezpieczen
nie przewiduje ubezpieczen dla organizatoréw imprez).

Na wstepie nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, w jakich przypadkach organizator imprezy
jest zobowigzany do zawarcia obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej.
Odpowiedz na powyzsze pytanie jest uzalezniona od tego czy planowany festyn bedzie
imprezg masowg w rozumieniu ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, czy tez nie.

Jezeli zaplanowany festyn wiejski bedzie imprezg masowa w rozumieniu wyzej wska-
zanej ustawy, wowczas jej organizator musi dopetni¢ wszystkich obowigzkéw (formalnosci)
przewidzianych w ustawie.
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Ustosunkowujgc sie jednak do kwestii zwigzanej z ubezpieczeniem imprezy pragne za-
uwazyc¢, ze ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych, przewiduje dla organizatorow
imprez masowych obowigzek zawarcia ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej w przy-
padku, gdy wstep na takg impreze jest odptatny.

Jezeli zaplanowany festyn wiejski nie bedzie imprezag masowg w rozumieniu wyzej
wskazanej ustawy, wéwczas jej organizator nie jest zobowigzany ani do jej ubezpieczenia,
ani do spetnienia jaki$ ustawowo okreslonych formalnosci. Oczywiscie, nie wyklucza to
sytuacji, w ktorej organizator bedzie musiat dostosowaé sie do procedur wewnetrznych
zwigzanych z organizacja tego typu przedsiewzig¢ okreslonych przez organy gminy, na te-
renie ktoérej ma zosta¢ zorganizowany festyn. Dotyczy to takich obowigzkéw jak np.: powia-
domienie z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym wdjta o checi zorganizowania festynu
— w przypadku gdy organizatorem nie bedzie gmina, czy tez uzyskanie pisemnej zgody
wiasciciela terenu, na ktérym ma by¢ zorganizowany festyn — w przypadku gdy organizator
nie ma praw do gruntu, itp.).

Wiele innych pytan i odpowiedzi na stronie
www.funduszesoleckie.eu
Zapraszamy do lektury!






DODATKI

STANOWISKO KRAJOWEGO STOWARZYSZENIA SOLTYSOW
DOTYCZACE RZADOWEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY
O FUNDUSZU SOLECKIM

Od wejscia w zycie ustawy o funduszu soteckim minety juz cztery lata. Krajowe Sto-
warzyszenie Soltyséw z zadowoleniem przyjeto fakt uchwalenia diugo wyczekiwane;j
przez sottyséw oraz aktywnych mieszkancéw wsi ustawy. Deklarowalismy wowczas, iz
bedziemy obserwowaé i monitorowac proces wdrazania jej w zycie. Juz w pierwszym
roku zauwazono pewne niedoskonatosci ustawy, wiec podjeliSmy konsultacje nowelizo-
wanej przez Senat RP ustawy. Podjete wéwczas uwagi znalazly swoje odzwierciedlenie
w obecnej nowelizacji.

Stoimy na stanowisku, ze wprowadzenie wszystkich proponowanych poprawek przynie-
sie korzysci. W sposob szczegdlny oczekiwane jest przez srodowisko wiejskie zapewnienie
ustawowej trwatosci funduszu sofeckiego przez kilka lat na planowane dziatania danego
softectwa (art. 1 ust. 1b i 1¢). Fundusz sotecki mogtby sta¢ sie wtedy wsparciem planow
odnowy miejscowosci, ktdre sotectwa przyjmujg tworzac programy odnowy wsi.

Natomiast zwiekszenie procentowego zwrotu $rodkéw z budzetu panstwa wydanych
przez softectwa w ramach funduszu sofeckiego z pewnoscig przyczyni sie do wiekszego
zainteresowania wyodrebnieniem w budzetach gmin srodkéw funduszu soteckiego. W petni
popieramy tez projektowy zapis o informowaniu sottyséw wraz z informacjg o wysokosci
funduszu soteckiego o przyznanych dodatkowych srodkach (na podstawie art. 3 ust. 1).

Nalezy pamietac, ze niektore sotectwa nie dysponujg wtasng swietlicg wiejskg ani wta-
snym terenem (gruntem) i w zwigzku z tym nie mogty w petni korzysta¢ z dobrodziejstw
funduszu soteckiego. Wprowadzenie mozliwosci realizacji wkasnych pomystéw na terenie
innego sotectwa jest ze wszech miar cenne. Dodatkowo wazna jest tez mozliwosc realizacji
wspolnych projektdéw przez kilka sotectw.

Szczegolnie oczekiwana zamiana w ustawie o funduszu soteckim to zapis umozliwiaja-
cy zmiane przez sotectwo wczes$niej zaplanowanych przedsigwziec oraz ich zakresu.

Jako organizacja pozarzagdowa wspierajgca od 20 lat rozwoj obszaréw wiejskich poprzez
ugruntowanie demokracji, samorzadnosci i aktywnosci obywateli chcielibySmy aby zapropono-
wane zmiany w nowelizacji ustawy o funduszu soteckim przyczynity sie do wzrostu aktywnosci
mieszkancéw sotectw oraz rozwoju obszaréw wiejskich. W zwigzku z tym oczekiwalibysmy
od odpowiedzialnych instytucji panstwowych dziatarh wspierajgcych i ostonowych w procesie
dalszego wdrazania ustawy w zycie. Zwracamy sie z propozycjg organizacji ogélnopolskie-
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go konkursu na najciekawszy projekt zrealizowany w ramach funduszu. Konkurs taki (2 jego
edycje) przeprowadzilismy na terenie bytlego wojewddztwa koninskiego, a na przetomie roku
2012/2013 na terenie wojewddztwa opolskiego i wielkopolskiego przy wspoipracy z samorzg-
dami wojewddzkimi. Przedsiewziecia to cieszyto sie wielkim zainteresowaniem a uczestnicy
wykazali ogromne zaangazowanie w udokumentowaniu zrealizowanych inicjatyw.

Kolejny element wspierajgcy stanowitby system matych grantéw dla sotectw, jako do-
datkowe srodki na realizacje soteckich przedsiewzie¢ z funduszu soteckiego. Zaintereso-
wane sofectwa powinny mie¢ mozliwos¢ samodzielnego wnioskowania o takie wsparcie.
Mozliwosci takie upatrywalibySmy np.: w wydzieleniu pewnej kwoty w ramach Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich.

Bardzo istotnym dziataniem, ktére jest konieczne w catym procesie ,zycia ustawy” jest
staty monitoring procesu wdrazania znowelizowanej ustawy.

KSS, podobnie jak 4 lata temu tak i obecnie kontynuacje takich dziatan deklaruje, ale
uwazamy, ze taki system monitoringu jednoczesnie powinien by¢ prowadzony réwniez
przez odpowiednie instytucje jak: MAC, RIO, NIK i Wojewodowie.



USTAWA Z DNIA 20 LUTEGO 2009 R. O FUNDUSZU SOLECKIM
(Dz. U. Nr 52 poz. 420)

Art. 1.

1. Rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy $rodkéw stanowigcych fun-
dusz sotecki, zwany dalej ,funduszem”, do dnia 31 marca roku poprzedzajgcego rok
budzetowy, podejmujac uchwate, w ktdrej wyraza zgode albo nie wyraza zgody na wy-
odrebnienie funduszu w roku budzetowym.

2. Fundusz nie jest funduszem celowym w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

3. Srodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzie¢, ktére zgloszone we wnio-
sku, o ktérym mowa w art. 4, sg zadaniami wtasnymi gminy, stuzg poprawie warunkéw
zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategig rozwoju gminy.

4. Srodki funduszu moga byé przeznaczone na pokrycie wydatkéw na dziatania zmierzajgce
do usuniecia skutkéw kleski zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski zywiotowej. (Dz. U. Nr 62, poz. 558, z p6zn. zm.).

Art. 2,
1. Wysokos¢ srodkow przypadajgcych na dane sofectwo wynosi:

L
F=|2+ 2 |xK,
100

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

F — wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych na dane sotectwo, jednak nie wiecej niz dziesie-
ciokrotnos¢ Kb,

L,, — liczbe mieszkancow sotectwa wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku poprzedzajgce-
go rok budzetowy, okreslong na podstawie prowadzonego przez gmine rejestru miesz-
kancéw, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(Dz. U. 217, poz. 1427),

K, — kwote bazowg — obliczong jako iloraz wykonanych dochod6w biezacych danej gminy,
o ktérych mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajgcy rok bu-
dzetowy o dwa lata oraz liczby mieszkancow zamieszkatych na obszarze danej gminy,
wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy o dwa lata,
ustalonej przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

2. Wit (burmistrz, prezydent miasta) w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajgcego
rok budzetowy przekazuje sottysom informacje o wysokosci srodkow, o ktérych mowa
w ust. 1.

3. Srodki funduszu niewykorzystane w roku budzetowym wygasajg z uptywem roku.

4. Gmina otrzymuje z budzetu panstwa zwrot, w formie dotacji celowej, czesci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu. Zwrot obejmuje wydatki wykonane w roku poprzedza-
jacym rok budzetowy.

5. Wydatki wykonane w ramach funduszu podlegajg zwrotowi, o ktérym mowa w ust. 4,
w nastepujgcej wysokosci:
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1) 30% wykonanych wydatkéw — dla gmin, w ktérych K, jest mniejsze od sredniego
K, W skali kraju,

2) 20% wykonanych wydatkéw — dla gmin, w ktérych K, wynosi od 100% do 120%
$redniego K, w skali kraju,

3) 10% wykonanych wydatkéw — dla gmin, w ktérych K, jest wieksze od 120% Srednie-
go K., w skali kraju,
gdzie K,, oznacza — srednig kwote bazowg w kraju — obliczang dla gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich, ujetych w rejestrze terytorialnym, o ktérym mowa w art. 47 usta-
wy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. Nr 88, poz. 439, z pézn.
zm.), wedtug stanu na dzien 1 stycznia roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

. Srednig kwote bazowa w kraju oblicza sie, dzielgc taczng kwote wykonanych dochodéw

biezacych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, o ktérych mowa w przepisach o finansach

publicznych, przez liczbe mieszkarcéw gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wedtug stanu

na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy o dwa lata, ustalong przez

Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

. Podstawe do wyliczenia sredniej kwoty bazowej w kraju stanowig wykonane dochody

biezgce wykazane za rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata w sprawozdaniach

gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, ktérych obowigzek sporzgdzania wynika z przepiséw

o finansach publicznych w zakresie sprawozdawczos$ci budzetowej, z uwzglednieniem

korekt ztozonych do wiasciwych regionalnych izb obrachunkowych, w terminie do dnia

30 czerwca roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych oblicza na dany rok $rednig kwote

bazowg w kraju i podaje ja do wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej do dnia

31 sierpnia roku poprzedzajagcego rok budzetowy.

. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb

zwrotu czesci wydatkéw gmin w ramach funduszu, kierujgc sie potrzebg zapewnienia

Srodkéw finansowych dla gmin.

Art. 3.

. Rada gminy moze zwigkszy¢ srodki funduszu ponad wysokosc¢ obliczong na podstawie
art. 2 ust. 1.

. Zwiekszona wysokos$¢ srodkéw funduszu nie jest wliczana do wydatkéw wykonanych
w ramach funduszu, od ktérych przystuguje czesciowy zwrot na podstawie art. 2 ust. 4.

Art. 4.

. Warunkiem przyznania w danym roku budzetowym srodkow z funduszu jest ztozenie do
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przez sotectwo wniosku.

. Whniosek danego sotectwa uchwala zebranie wiejskie z inicjatywy sottysa, rady soteckiej
lub co najmniej 15 petnoletnich mieszkancoéw sotectwa.

. Whniosek powinien zawiera¢ wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na ob-
szarze sofectwa w ramach srodkéw okreslonych dla danego sofectwa na podstawie infor-
magji, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2, wraz z oszacowaniem ich kosztéw i uzasadnieniem.

. W terminie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy, ktérego dotyczy
wniosek, soltys przekazuje wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) wniosek celem
uwzglednienia go w projekcie budzetu gminy.
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5. Wit (burmistrz, prezydent miasta) w terminie 7 dni od dnia otrzymania odrzuca wniosek
niespetniajgcy warunkéw okreslonych w ust. 2—4, informujac jednoczes$nie o tym sotty-
sa. Softys moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania tej informacji podtrzymac wniosek,
kierujgc go do rady gminy za posrednictwem wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

6. W przypadku podtrzymania wniosku przez sottysa, rada gminy rozpatruje ten wniosek
w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Wajt (burmistrz, prezydent miasta) zwigzany
jest rozstrzygnieciem rady gminy w tym zakresie.

7. Uchwalajgc budzet, rada gminy odrzuca wniosek sotectwa, w przypadku gdy zamierzo-
ne zadania nie spetniajg wymogow okreslonych w art. 1 ust. 3. 4

Art. 5.

W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z pézn. zm.5)) w art. 7 w ust. 1 pkt 17 otrzymuje brzmienie: ,17) wspierania
i upowszechniania idei samorzgdowej, w tym tworzenia warunkéw do dziatania i rozwoju
jednostek pomocniczych i wdrazania programow pobudzania aktywnosci obywatelskiej; .

Art. 6.
W 2009 r. rada gminy podejmuje uchwate, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1, do dnia
30 czerwca.

Art. 7.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2009 r.



WZORY DOKUMENTOW

Wzér wniosku do rady gminy
w sprawie utworzenia funduszu soteckiego

Miejscowos¢, data....................
Imie i nazwisko wnioskujacego
Adres zamieszkania
Przewodniczacy Rady Gminy
(Imie i nazwisko)

Whniosek
My nizej podpisani Soltyski i Sottysi gminy...................... zwracamy sie do Rady Gmi-
NY e o podjecie do dnia 31 marca 20.. r. uchwaly wyodrebniajgce;j

fundusz sotecki W GMINIe .........ooieiiiiiii

Uzasadnienie: (przedstawiamy argumenty przekonujace o tym, iz przyznane s$rodki
z funduszu soteckiego umozliwig realizacje przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie lokalnych
warunkéw i zycia mieszkancow wsi, nalezy wymieni¢ korzysci dla gminy, co zmieni sie
w najblizszym otoczeniu itp.)

Z wyrazami szacunku

Podpisy (podpis)
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Wz6r ogltoszenia w sprawie zebrania wiejskiego

DRODZY MIESZKANCY!
W NASZEJ WSI JEST JESZCZE WIELE DO ZROBIENIA!

TO WY MOZECIE ZDECYDOWAC NA CO WYDAC SRODKI
Z FUNDUSZU SOLECKIEGO!

LICZYMY NA WASZA OBECNOSC | CIEKAWE POMYSLY PODCZAS ZEBRA-
NIA WIEJSKIEGO, KTORE ODBEDZIE SIE

Z POWAZANIEM
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Lista obecnosci

oso6b bioragcych udziat w zebraniu wiejskim sotectwa.............ccccceeeeiiinnin

w dniu ...... w (podac nazwe sali: np. sala OSP) ...ccceveiviiiiiiiiiiieenenenns
w sprawie uchwalenia wniosku o przyznanie srodkéw finansowych z funduszu
soleckiego
Funkcja
L.p. Imi¢ i nazwisko Podpis
P ¢ w sotectwie P
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Protokot
z Zebrania Wiejskiego Sotectwa .........cccccviiinrinieniiinnnne
przeprowadzonego W dniu .......ccccoecueeeeeeeiiiineeeennn.

. Zebranie rozpoczeto sie 0 godz. .......cccceeeeneen. itrwato dogodz. ......cccoeeiieenn.
. W zebraniu uczestniczyli mieszkancy sotectwa, wg listy obecnosci—........... 0s6b oraz:

na protokolanta wybrano: ..........cccoooiiiiiii

. Przewodniczacy zebrania stwierdzit, iz zebranie wiejskie jest prawomocne do podejmo-
wania uchwat.

. Porzadek zebrania:

* Powitanie uczestnikéw zebrania.

*  Wybér prowadzacego zebrania i protokolanta,

» Stwierdzenie waznos$ci zebrania.

* Przedstawienie planu zebrania i jego zatwierdzenie przez mieszkancow.

+  Omowienie propozycji zgtoszonych do realizacji ze srodkéw funduszu soteckiego.

» Zapoznanie uczestnikow z projektem uchwaty i wnioskiem.

* Dyskusja.

* Przyjecie uchwaty o akceptacji wniosku do funduszu soteckiego.

*  Wolne wnioski

» Zamkniecie obrad.

Porzgdek obrad zostat zatwierdzony iloScig gtosow: ,,za” .............. , sPrzeciw” ............. ,
»wstrzymujacych sie” ..................

. Streszczenie przebiegu obrad:

. Wyniki glosowania:
Za przyjeciem uchwaty w sprawie uchwalenia wniosku o przyznanie $rodkéw z fun-

duszu sofeckiego ,,za” byto ................ uczestnikdw zebrania, ,,przeciw” ................. ,
~wstrzymalo sie” od gtosu ...................
Uchwata zostata przyjeta/nie przyjeta.
. Tresc¢ podjetych uchwat — uchwaty w zatgczeniu (.......... egz.)
Protokotowat/a: Przewodniczacy Zebrania
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Uchwata Nr ..... /...

w sprawie uchwalenia wniosku o przyznanie srodkéw z funduszu soteckiego

Na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2009r. o funduszu soteckim (Dz. U.
Nr 52, poz. 420)oraz § ................ Statutu Sotectwa — Zebranie Wiejskie Sotectwa ............
...................................... postanawia co nastepuje:

§1
Uchwala sie wniosek o przyznanie srodkéw z funduszu soteckiego, wyodrebnionego
w budzecie na rok ...........c......, na realizacje zadan stuzacych poprawie warunkéw zycia

mieszkancéw — stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§2
Wykonanie uchwaty powierza sie sottysowi.

Przewodniczgcy Zebrania — Soltys
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Miejscowos¢, data ......

Pan

Imie i nazwisko
Wojt/Burmistrz
Adres urzedu

WNIOSEK

Na podstawie art. 4 ust. 1-4 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr

52, poz.420), oraz uchwaty nr

zebrania wiejskiego sotectwa

zdnia ............. 20... r. wnosze o uwzglednienie w projekcie budzetu realizacji nastepujg-
cych przedsiewzie¢':
Przedsigwzigcia do Udziat
w :ona:ia Catkowity Whioskowana kwota do- Inne wiasny
Lp. y koszt finansowania z funduszu Srodki w tym
w ramach funduszu .
. soteckiego zewn. praca
soteckiego
spoteczna
Razem:
Szacowane wydatki budzetu zwigzane z realizacjg zadan wyniosg — .......ccccecceeeereenne. zf?

Whiosek moze dotyczyc¢ wiecej niz jednego przedsigwzigcia, jednak tgczny ich koszt musi miescic
sie w kwocie funduszu. Przedsiewzigcia winny by¢ zgodne z zadaniami witasnymi gminy oraz wpi-
sywac sie w cele i dziatania wskazane w Programie/Planie rozwoju danej gminy.

tgcznie nie wigecej niz kwota przyznana na dany rok.
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Uzasadnienie przyjecia realizacji przedsiewziecia:

(W szczegolnosci winny to by¢ argumenty o zwigzku przedsiewzigcia z wymogiem po-
prawy warunkéw zycia mieszkancow,)

Zataczniki:
1) Uchwata zebrania wiejskiego Nr ................ Zdnia .o

2) Protokdt zebrania wiejskiego z dnia .......cceoveieiiiiiiiiie
3) Lista obecnosci z zebrania wiejskiego
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